iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" Volumul L CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Academia Romana iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1999 vol L Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Adelina BiGiCa, Haritina BUsTiUC, Ortansa CiUTACU, Mircea Fata, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-212-1 Aparut 2017 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1999 vol L ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul L PROBLEME ECONOMiCE NR 1 1999 1 SALARiUL MiNiM - iNSTRUMENT DE COMBATERE A SaRaCiEi 3 PREAMBUL 7 FORMELE si SFERA DE ACtiUNE A SALARiULUi MiNiM 8 FUNCtiiLE SALARiULUi MiNiM 10 MODALiTati si CRiTERii DE STABiLiRE A SALARiULUi MiNiM 13 REViZUiREA SALARiULUi MiNiM 22 SALARiUL MiNiM iN ROMaNiA 23 BiBLiOGRAFiE 30 PROBLEME ECONOMiCE NR 2-3 1999 33 MUTAtii iN TURiSMUL ROMaNESC 35 1 LOCUL OFERTEi ROMaNEsTi DE TURiSM iN EUROPA 39 2 PRODUSE TURiSTiCE ROMaNEsTi 40 2 1 Vacante pe litoralul Marii Negre 40 2 2 Cura balneara 45 2 3 Turism montan 49 2 4 Turism cultural 54 2 5 Turism de week-end 58 2 6 Turism de afaceri si congrese 61 2 7 Turism deltaic 64 3 STRUCTURi TURiSTiCE 67 3 1 Structuri turistice de primire 67 Vi 3 2 Reteaua de alimentatie publica 72 3 3 Agrementul 73 4 iNFRASTRUCTURA iN DOMENiUL TRANSPORTURiLOR 78 4 1 Reteaua rutiera 78 4 2 Reteaua feroviara 80 4 3 Reteaua de transport aerian 82 4 4 Reteaua de transport fluvial si maritim 82 4 5 Reteaua serviciilor de comunicatii 83 5 CEREREA TURiSTiCa - MUTAtii 84 5 1 Evolutia circulatiei turistice 86 5 2 Piete externe emitente de turisti pentru Romania 88 5 3 Circulatia turistica in principalele zone ale tarii 91 5 4 Excursii externe cu turisti romani 94 5 5 Turismul intern al tarii noastre 95 5 6 Turismul intern in activitatile touroperatorilor romani 96 PROBLEME ECONOMiCE NR 4 1999 97 BaTRaNii SEGMENT AL POPULAtiEi DEFAVORiZATE ANCHETa LA NiVELUL CAPiTALEi 99 CUVaNT iNAiNTE 103 Capitolul i STRUCTURA EsANTiONULUi LUAT iN ANALiZa 104 Capitolul ii CARACTERiSTiCi ALE ViEtii POPULAtiEi VaRSiniCE DiN BUCUREsTi 109 1 Limitele suportului economic 109 2 Starea sanatatii - una din problemele grave ale persoanelor de varsta inaintata 115 3 Timpul liber - spatiul temporal nediversificat 116 4 Raspunsuri concludente 117 Capitolul iii SiTUAtiA BaTRaNiLOR iNTERNAti iN CaMiNE 119 1 Premise ale analizei 119 2 Aprecieri asupra conditiilor de viata din camine 120 Vii 3 Relatiile interumane 122 4 Raspunsuri de sinteza 122 CONCLUZii DE ANSAMBLU 124 PROBLEME ECONOMiCE NR 5 1999 139 SUPRAVEGHEREA PRUDENtiALa EXERCiTATa DE BANCA NAtiONALa A ROMaNiEi ASUPRA UNEi BaNCi 141 iNTRODUCERE 145 Capitolul i - ACTiViTATEA DE AUTORiZARE A CONSTiTUiRii DE NOi SOCiETati BANCARE 146 Capitolul ii - REGLEMENTAREA PRUDENtiALa A ACTiViTatii BANCARE 151 Capitolul iii - SUPRAVEGHEREA PRUDENTiALa 162 Capitolul iV - ANALiZA UNUi STUDiU DE CAZ CONCLUZii Si PROPUNERi 165 BiBLiOGRAFiE SELECTiVA 168 PROBLEME ECONOMiCE NR 6-7 1999 179 AJUSTaRi STRUCTURALE iN PERSPECTiVA iNTEGRaRii ROMaNiEi iN STRUCTURiLE ECONOMiCE ALE UNiUNii EUROPENE 181 iNTRODUCERE 185 Capitolul 1 - EXPERiENtA ALTOR taRi PRiViND RESTRUCTURAREA iNDUSTRiiLOR EXTRACTiVE, ENERGETiCE si DE PRELUCRARE PRiMARa 186 1 1 industria extractiva a gazelor naturale 187 1 2 industria extractiva si de rafinare a petrolului 192 1 3 industria extractiva a carbunelui 195 1 4 Productia si distributia energiei electrice si termice 197 1 5 industria siderurgica, metalurgie si metalurgie neferoasa 199 Viii 1 6 industria cimentului si a materialelor de constructii 204 1 7 industria de prelucrare a lemnului 205 1 8 industria de textile si produse textile 207 1 9 industria de pielarie, tabacarie, finisare, incaltaminte 208 Capitolul 2 - STADiUL REFORMEi ECONOMiCE iN SECTOARELE EXTRACTiV si DE PRELUCRARE PRiMARa iN PERSPECTiVA iNTEGRaRii ROMaNiEi iN U E 211 2 1 Situatia industriei extractive a gazelor naturale din Romania 211 2 2 Situatia industriei extractive si de rafinare a petrolului din Romania 214 2 3 industria extractiva a carbunelui; producerea si distributia energiei electrice 216 2 4 Stadiul reformei economice in sectorul metalurgiei neferoase 224 2 5 Stadiul reformei economice in sectorul siderurgic 228 2 6 Evolutia reformei economice in industria cimentului si a materialelor de constructii 232 2 7 Stadiul reformei economice in sectoarele prelucrarii primare a resurselor regenerabile 235 Capitolul 3 - RESTRUCTURAREA iNDUSTRiEi DE PRELUCRARE PRiMARa si COMPETiTiViTATEA PRODUSELOR iNDUSTRiALE 243 3 1 Evolutia productiei industriale romanesti in perioada 1989-1997 244 3 2 Competitivitatea produselor industriale romanesti si specializarea acestora pe piata externa 250 3 3 Competitivitatea produselor industriale in functie de criteriul VAB si de criteriul consumului energetic 254 3 4 influenta restructurarii industriei de prelucrare primara asupra competitivitatii produselor manufacturate 259 CONCLUZii FiNALE 270 ANEXE 273 iX PROBLEME ECONOMiCE NR 8 1999 277 CONTRiBUtii PRiViND DETERMiNAREA RENTEi FUNCiARE iN AGRiCULTURa 279 CUPRiNSUL ANALiTiC AL TEZEi 284 iNTRODUCERE 289 PRiNCiPALELE REZULTATE ALE CERCETaRii 292 ELEMENTE ORiGiNALE PROMOVATE iN TEZA 299 1 DETERMiNAREA RENTEi FUNCiARE PRiN METODA VALORii REALE 299 1 1 Determinarea rentei diferentiale i 303 1 2 Determinarea rentei diferentiale ii 305 1 3 Determinarea rentei funciare a patrimoniului funciar arabil al Romaniei 310 2 POSiBiLiTati DE iMBUNaTatiRE A EViDENtEi CALiTATiVE A TERENURiLOR 310 3 MODALiTati OPERATiVE DE EVALUARE A TERENURiLOR 314 3 1 Determinarea valorii pamantului pe baza fundamentarii valorii unui punct bonitare 314 3 2 Determinarea valorii terenului pe baza valorii de randament a pamantului 319 3 3 Determinarea valorii terenului pe baza rentei funciare 320 CONCLUZii FiNALE 322 BiBLiOGRAFiE GENERALa 325 PROBLEME ECONOMiCE NR 9 1999 341 MUTAtii PREViZiBiLE iN ViAtA ECONOMiCa si SOCiALa A POPULAtiEi RURALE 343 1 RESTRUCTURAREA ECONOMiCa RURALa iN EUROPA CENTRALa si DE EST 347 X 2 FENOMENE ACTUALE DEMOSOCiALE iN RaNDUL POPULAtiEi RURALE 352 3 iNFLUENtA APLiCaRii LEGii FONDULUi FUNCiAR iN REViTALiZAREA SOCiOECONOMiCa A SATULUi ROMaNESC 357 4 iMPACTUL CREsTERii DiSPONiBiLiTatiLOR BaNEsTi ALE POPULAtiEi RURALE ASUPRA CERERii DE MaRFURi si SERViCii 361 5 MUTAtii POSiBiLE PSiHOSOCiALE iN MEDiUL RURAL SUB iNFLUENtA DEZVOLTaRii AGROTURiSMULUi 363 6 REFLECTAREA TRADitiiLOR, OBiCEiURiLOR si OBisNUiNtELOR RURALE iN NECESiTatiLE DE PRODUSE si SERViCii 365 BiBLiOGRAFiE 368 PROBLEME ECONOMiCE NR 10-11 1999 369 ROLUL COMERtULUi EXTERiOR iN CREsTEREA ECONOMiCa 371 1 FUNDAMENTELE TEORETiCE ALE UNEi CREsTERi BAZATE PE COMERtUL EXTERiOR 375 1 1 Rolul comertului exterior in cadrul unei teorii a cresterii economice bazate pe stimularea cererii 375 1 2 Modelul neoclasic al cresterii economice 381 1 3 Cresterea endogena in prezenta comertului international 382 1 4 Diferenta de productivitate si beneficiul social asociate sectorului exportator 397 2 POLiTiCA COMERCiALa - iNSTRUMENT AL STRATEGiiLOR DE CREsTERE ECONOMiCa 400 2 1 Abordari clasice ale strategiilor de crestere bazate pe comertul exterior: substituirea importurilor si promovarea exporturilor 400 2 2 implicatiile noilor modele de crestere pentru politica economica 405 3 ROLUL COMERtULUi EXTERiOR iN CREsTEREA ECONOMiCa A ROMaNiEi 410 Xi 3 1 Relatia comert exterior- crestere economica dupa 1989 414 3 2 O analiza a rolului comertului exterior in cresterea economica pe termen lung a Romaniei 422 BiBLiOGRAFiE 439 PROBLEME ECONOMiCE NR 12-13 1999 443 PSiHOLOGiA CRiZELOR ANALiZA CRiZEi DE iNCREDERE 445 iNTRODUCERE 449 PARTEA i - ORiZONT TEORETiC 452 1 Principalele teze si idei 452 2 Epoca in care traim 457 3 Paradoxul schimbarilor sociale 462 PARTEA A ii-A - PSiHOSOCiOLOGiA CRiZEi 470 1 Particularitatile debutului tranzitiei - efecte psihosociale pe termen lung - 470 2 Criza economica Resorturile si efectele ei psihologice si psihosociale 478 3 Determinari psihologice si psihosociale ale crizelor politice 485 PARTEA A iii-A - iNCREDEREA - NEiNCREDEREA iN SiSTEMUL RELAtiiLOR SOCiALE 498 1 Un cuplu categorial esential 498 2 institutionalizarea 503 3 Rolul determinativ al factorilor psihosociali 507 BiBLiOGRAFiE SELECTiVa 511 PROBLEME ECONOMiCE NR 14-15 1999 513 PiAtA DE CAPiTAL si GUVERNAREA CORPORATiVa 515 1 ROLUL GUVERNaRii CORPORATiVE iN FUNCtiONAREA PiEtEi DE CAPiTAL 519 1 1 Piata de capital si restructurarea 522 Xii 1 2 Subcapitalizarea - caracteristica a intreprinderilor romanesti 527 1 3 incidenta pietei de capital asupra restructurarii economiei 534 2 iNSTiTUtii ALE PiEtEi DE CAPiTAL 556 3 iNSTRUMENTE si MECANiSME ALE PiEtEi DE CAPiTAL 569 4 DiSFUNCtiONALiTati MANiFESTATE PE PiAtA ROMaNEASCa DE CAPiTAL si Cai DE iMBUNaTatiRE A FUNCtiONaRii Ei 582 4 1 Disfunctionalitati 582 4 2 Cai de imbunatatire a functionarii pietei de capital 588 PROBLEME ECONOMiCE NR 16-17 1999 593 AJUSTaRi ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE ROMaNEsTi LA RiGORiLE COMUNiTARE 595 iNTRODUCERE 599 Capitolul 1: iNDUSTRiA ZAHaRULUi 600 1 1 Rigorile comunitare legate de productia si comertul cu zahar 600 1 2 Strategia de politica sectoriala 608 Bibliografie selectiva 608 Capitolul 2: iNDUSTRiA ULEiULUi 610 2 1 Reglementari derivate din perspectiva aderarii la U E 610 2 2 Evolutia comertului Romaniei cu grasimi animale si vegetale 613 Bibliografie selectiva 616 Capitolul 3: SECTORUL ViTiCOL 617 3 1 Situatia actuala a sectorului viti-vinicol din Uniunea Europeana 617 3 2 Fiscalitatea in sectorul vinului 620 3 3 Politica comunitara si reforma in sectorul vinului 621 3 4 Balanta comertului cu vin a Romaniei 623 Bibliografie selectiva 626 Capitolul 4: SECTORUL LAPTELUi 628 4 1 Politica Comunitara in sectorul laptelui 628 Xiii 4 2 Coordonate ale restructurarii sectorului laptelui din Romania in vederea aderarii la Uniunea Europeana 632 4 3 Comertul exterior cu produse lactate al Romaniei 636 Bibliografie selectiva 639 Capitolul 5: ANGAJAMENTELE ROMaNiEi iN CADRUL OMC: PROBLEME PRiViND ADERAREA LA U E 640 Bibliografie selectiva 646 PROBLEME ECONOMiCE NR 18-19 1999 647 MARKETiNGUL ECOLOGiC - CONCEPTE, PRACTiCi si OPORTUNiTati DE PiAta  PARTEA i  649 CUVaNT iNAiNTE 653 1 DEFiNitiE si CONCEPT 656 1 1 De la marketing, la marketing ecologic 656 2 STRATEGiA si PROGRAMUL DE ACtiUNE 662 2 1 Mixul de marketing ecologic 662 2 2 Ciclul de viata al produsului si impactul asupra activitatii de marketing ecologic 672 2 3 Marketing ecologic international 675 3 PiAtA MONDiALa A BUNURiLOR si SERViCiiLOR ECOLOGiCE, SEGMENT iMPORTANT AL MARKETiNGULUi 682 4 POSiBiLiTatiLE si DiFiCULTatiLE iN ACTiViTATEA DE ECOMARKETiNG iN ROMaNiA 694 BiBLiOGRAFiE 702 PROBLEME ECONOMiCE NR 20-21 1999 705 MARKETiNGUL ECOLOGiC - CONCEPTE, PRACTiCi si OPORTUNiTati DE PiAta  PARTEA A ii-A 707 1 ORGANiZAtii iN UNiUNEA EUROPEANa CU iNFLUENta ASUPRA PROMOVaRii PiEtEi PRODUSELOR ECOLOGiCE 711 XiV 2 CADRUL FAVORABiL UNEi PiEtE A PRODUSELOR ECOLOGiCE 713 3 iNSTRUMENTE PENTRU PROMOVAREA PRODUSELOR ECOLOGiCE 720 3 1 Marcarea de mediu 720 3 2 Auditul de mediu 729 3 3 Standarde si norme ecologice 731 3 4 Alte intelegeri voluntare 737 4 OPORTUNiTati PENTRU MARKETiNGUL ECOLOGiC iN ROMaNiA 739 4 1 industria romaneasca si cerintele de mediu tipice reglementarilor din Uniunea Europeana 739 4 2 Agenda 2000: puncte de vedere ale Comisiei U E in legatura cu solicitarea Romaniei de aderare la Uniunea Europeana; incidenta cu promovarea produselor ecologice 747 4 3 Cai de actiune pentru promovarea produselor ecologice in Romania, oportunitati pentru export pe pietele U E 749 4 4 Concluzii 751 BiBLiOGRAFiE 752 iNDEX DE AUTORi 754 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 1 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa SALARiUL MiNiM - instrument de combatere a saraciei - Maria MOLNAR CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS PREAMBUL 7 FORMELE si SFERA DE ACtiUNE A SALARiULUi MiNiM 8 FUNCtiiLE SALARiULUi MiNiM 10 MODALiTati si CRiTERii DE STABiLiRE A SALARiULUi MiNiM 13 REViZUiREA SALARiULUi MiNiM 22 SALARiUL MiNiM iN ROMaNiA 23 BiBLiOGRAFiE 30 PREAMBUL in arsenalul instrumentelor de combatere a saraciei, cele care se cantoneaza in zona veniturilor din munca au devenit in ultima vreme tot mai importante, avand in vedere faptul ca o parte insemnata a celor saraci, a noilor saraci, fac parte din familii care cuprind persoane ocupate, asa-numitii "working poor", salariati sau lucratori pe cont propriu Nevoia de a actiona in aceasta zona de determinare a saraciei este amplificata in tara noastra (ca, de altfel si in celelalte tari est-europene aflate in tranzitie) de amploarea impactului pe care scaderea puterii de cumparare a salariilor l-a avut asupra procesului de saracire, ca si de nivelul scazut al veniturilor din agricultura, cauza principala a saraciei larg raspandite in gospodariile de tarani in mod normal, intr-o economie de piata dezvoltata, in care relatiile de piata sunt consolidate, veniturile din munca sunt determinate, in principal, de functionarea pietei - a pietei bunurilor si a pietei muncii Ele se ridica la niveluri care asigura beneficiarilor si familiilor acestora un trai in afara saraciei, participarea sindicatelor, ca reprezentante ale intereselor salariatilor, la negocierile salariale avand un rol hotarator in acest sens interventia statului in formarea salariilor, in scopul combaterii saraciei, are un camp de aplicatie restrans si se realizeaza in principal prin intermediul stabilirii si garantarii salariului minim Acesta a aparut ca forma de protectie impotriva exploatarii si a saraciei, a salariatilor cu o pozitie mai slaba pe piata muncii: tineri, femei, persoane fara calificare, salariati din domeniile de activitate periferice, lipsiti de posibilitatea de a se organiza in sindicate in schimb, intr-o economie aflata in criza, marcata de recesiune si inflatie, in conditiile in care piata nu functioneaza, se impune gestionarea evolutiei salariilor Acest lucru se realizeaza, in primul rand, prin controlul cresterii salariilor, ca instrument al macrostabilizarii Evident, cu urmari nefavorabile, concretizate in scaderea veniturilor reale si amplificarea saraciei Necesitatea protectiei impotriva saraciei, cel putin de limitare a proportiilor procesului de saracire, presupune, in aceste conditii, o politica salariala mai complexa si mai nuantata, in care functia de echilibru a distributiei sa nu insemne neglijarea functiei de protectie, de asigurare a resurselor necesare traiului pentru un salariat si familia sa si evident nici a functiei de stimulare Aceasta inseamna ca, paralel cu utilizarea unor instrumente de control al cresterii salariilor - cum sunt cele de supraimpozitare a acestora - trebuie sa se acorde o mai mare atentie functionarii salariului minim si indexarii salariilor, ca instrumente de prevenire a scaderii puterii de cumparare a salariilor la proportii care sa insemne caderea in saracie a unei mari parti din familiile de salariati Este, de altfel, important ca, in politica de macrostabilizare, accentul sa nu cada intr-o 8 masura prea mare pe controlul veniturilor ca parghie a comprimarii cererii, mai ales in conditiile in care inflatia are cauze multiple, intre care dominanta nu este cererea excesiva Dincolo de efectul direct si imediat de amplificare a saraciei, fortarea acestui instrument de asigurare a echilibrului macroeconomic - prin scaderea puterii de cumparare a veniturilor pana la limita impusa de realizarea echilibrului intre cerere si oferta si peste aceasta limita - este, prin efectele ei adverse, contraproductiva pentru oprirea declinului si relansarea cresterii economice si, implicit, pentru echilibrul economic Este vorba, pe de o parte, de efectul pe care il are comprimarea peste anumite limite a cererii asupra productiei de bunuri si servicii Restrangerea productiei inseamna amplificarea somajului si a saraciei, precum si comprimarea in continuare a cererii pentru a o aduce la nivelul ofertei; echilibrul dintre cerere si oferta tinde astfel sa se realizeze la niveluri tot mai scazute Pe de alta parte, este efectul destimulativ pe care nivelul scazut al veniturilor salariale reale si mai ales scaderea acestora il are asupra productivitatii muncii si eficientei, prin demotivarea acestora si prin absenteism, prin impactul incapacitatii satisfacerii nevoilor de nutritie, de odihna si de instruire asupra capitalului uman Formele si sfera de actiune a salariului minim Salariul minim constituie principalul instrument al politicii salariale, orientat spre combaterea saraciei, instrument care se bucura de o larga raspandire in intreaga lume si a carui vechime depaseste un secol1 Salariul minim reprezinta un nivel al salariului, impus ca obligatoriu prin interventia autoritatii publice, sub care nici o intreprindere, nici un patron nu poate sa plateasca forta de munca angajata in functie de modul in care este stabilit si de sfera de actiune, in practica se intalnesc mai multe formule ale salariului minim Se disting, in primul rand, salariul minim legal si salariul minim negociat Salariul minim legal este impus de autoritatile publice - prin legi, prin decrete hotarari ale guvernului sau ale altor institutii abilitate in acest sens - si este, in general, un nivel universal 1 Primele reglementari privind salariul minim dateaza de la sfarsitul secolului trecut, in Noua Zeelanda si Australia Salariul minim a fost instituit treptat in Anglia (1900), Franta (1915), Norvegia (1918), Austria (1918), Cehoslovacia (1919), Germania (1923), Spania (1926), Belgia (1934), in SUA (1912-1913 si 1938) si Canada (1917-1920), Argentina(1918) Mexic (1933), Costa Rica (1912-1923 si 1938), Chile (1938), Brazilia (1938), Sri Lanka (1927), Congo (1933), Japonia (1959) etc Politicile de stabilire a salariului minim s-au extins si dezvoltat in special dupa al doilea razboi mondial atat in tarile industrializate cat si in cele in curs de dezvoltare instituirea salariului minim a fost activ promovata de OiM, care a adoptat in acest scop trei conventii: Conventia nr 46 din 1928 privind metodele de stabilire ale salariului minim, Conventia nr 99 din 1951 privind metodele de stabilire ale salariului minim in agricultura; Conventia nr 131 din 1970 privind stabilirea salariilor minime (Starr 1982) 9 aplicabil la scara nationala Salariul minim negociat se aplica la nivel de sector, de ramura, de intreprindere sau categorie profesionala si este stabilit pe baza negocierilor intre partenerii sociali, ca parte a acordurilor, conventiilor sau contractelor colective de munca incheiate la diferite niveluri Salariul minim legal (statutory minimum wage, in literatura de specialitate) este cel care corespunde de fapt acceptiunii de salariu minim utilizat ca instrument de protectie impotriva saraciei De altfel, in general, aceasta forma este avuta in vedere in literatura si in documentele oficiale, atunci cand este invocat salariul minim si la ea ne vom referi si noi in cele ce urmeaza in sistemele nationale, cele doua forme ale salariului minim se combina in variante, care difera in functie de importanta care se acorda fiecarei forme Astfel, in Franta - considerata ca avand cel mai complet sistem de protectie prin salariul minim - salariul minim interprofesional de crestere (SMiC), aplicabil tuturor salariatilor, este dublat de niveluri minime de ramura stabilite prin acorduri negociate la nivel national si extinse ca obligatorii la nivelul intregii ramuri in SUA, salariul minim national (federal), suplimentat de niveluri minime legiferate de state, este principala forma de salariu minim, acordurile colective acoperind mai putin de o treime din totalul salariatilor in schimb, in alte tari, cum sunt Germania, Danemarca si italia, salariile minime stabilite prin acorduri colective constituie practic singura forma de protectie, salariul minim legal existand numai pentru categorii speciale, extrem de restranse de salariati (personal casnic, de exemplu) Salariul minim legal a fost instituit si in tarile est-europene aflate in tranzitie in cele mai multe este secondat de niveluri minime stabilite la nivel de ramura si sau de intreprindere prin negocieri colective (Cehia, Bulgaria, Rusia), el insusi fiind rezultatul negocierilor colective tripartite la nivel national, in Ungaria, Cehia si Bulgaria Exista diferente sensibile intre sistemele nationale cu privire la sfera de acoperire a salariului minim in cele mai multe situatii, salariul minim legal are aplicabilitate generala, pentru toti salariatii, cu unele exceptii de mai mare sau mai mica importanta, cum sunt salariatii din intreprinderile de talie mica sau cei din agricultura sau functionarii si cadrele cu pregatire superioara etc in Franta, de pilda, ponderea salariatilor exceptati este nesemnificativa, in timp ce in SUA ea se ridica la a sasea parte din totalul salariatilor Exista insa si sisteme in care protectia prin salariul minim este adresata numai unor categorii de salariati, indeosebi celor aflati in pozitii nefavorabile pe piata muncii (femei, tineri, persoane necalificate), precum si celor din sectoare si ramuri neacoperite de sistemul negocierilor colective Aceasta a fost formula primelor reglementari privind salariul minim in Anglia, de exemplu, consiliile privind salariile stabileau salarii minime pentru mai multe sectoare (26 in anul 1993), care nu cuprindeau nici 15% din forta de munca (de altfel, dupa 1993 s-a renuntat la stabilirea salariului minim), iar in irlanda sistemul nu acoperea decat aproximativ 3% din populatia activa De asemenea, asa cum am mai aratat, exista tari in care nu a fost stabilit un salariu minim legal sau acesta 10 priveste numai categorii extrem de restranse de salariati Este cazul Germaniei, Austriei, Danemarcei, Finlandei, italiei, Norvegiei, Suediei si Elvetiei, unde negocierile colective acopera cea mai mare parte a salariatilor Cat priveste nivelul salariului minim, exista sisteme nationale in care se stabileste un singur nivel al salariului minim legal, valabil pentru toate regiunile si pentru toate categoriile de salariati, dupa cum exista, la o alta extrema, tari in care se stabilesc niveluri diferentiate pe regiuni, pe ramuri si sectoare, precum si pe categorii profesionale intre cele doua extreme se afla tarile in care sunt stabilite doua-trei niveluri diferentiate pe sectoare - agricol si neagricol sau urban si rural Totodata, exista o serie de abateri de la nivelurile generale ale salariului minim legal, in sensul stabilirii unor niveluri mai scazute pentru acele categorii de salariati care sunt caracterizate printr-o productivitate a muncii mai mica: tineri, ucenici, persoane handicapate in Franta, de pilda, salariatii sub 18 ani beneficiaza de un salariu minim legal reprezentand 80 si 90% din SMiC, iar in Olanda salariul minim legal se reduce cu 7,5% pentru fiecare an sub varsta de 23 ani Fiecare forma a salariului minim prezinta avantaje si dezavantaje din perspectiva capacitatii de protectie impotriva saraciei, a eficientei cu care se realizeaza functia de protectie si a efectelor pe care le are asupra economiei Alegerea uneia sau alteia tine insa de contextul economic si social de principalele orientari ale politicii economice si sociale, de filozofia pe care se fundamenteaza aceste politici; de asemenea, de functiile care se confera salariului minim si de conceptia privind locul lui in angrenajul de instrumente puse in functiune pentru combaterea saraciei Functiile salariului minim in evolutia sistemelor de salarii, protectia impotriva saraciei s-a constituit ca unul din principalele obiective si functii ale salariului minim Acestuia din urma i s-au conferit insa si alte functii, in principal convergente cu obiectivul combaterii saraciei, dar avand, intr-o anumita masura si in anumite conditii, si efecte contrare realizarii acestui obiectiv Modul in care aceste functii s-au combinat si importanta care s-a dat uneia sau alteia au determinat si dezvoltarea intr-o forma sau alta a salariului minim, precum si capacitatea sa de protectie in literatura sunt sintetizate patru functii principale ale salariului minim: protectia grupurilor defavorizate; stabilirea unor salarii "echitabile"; stabilirea unei limite inferioare a remunerarii ca baza a sistemului de salarii si instrument de protectie impotriva saraciei; instrument de politica macroeconomica (Starr 1982; Pert 1997) Acestora li se adauga si altele, mai mult sau mai putin evidente, cum sunt: sustinerea puterii de cumparare a lucratorilor, prevenirea conflictelor de munca, eliminarea unor forme de concurenta neloiala, sustinerea productivitatii muncii si stimularea schimbarilor tehnologice, reducerea 11 inegalitatii sociale, ancora (element de referinta) pentru transferurile sociale etc Protectia grupurilor vulnerabile de salariati impotriva exploatarii a constituit functia principala a primelor reglementari privind salariul minim, scopul pentru care acesta a fost instituit Se avea in vedere impunerea unei limite inferioare a salariului pentru acei lucratori care, din cauza unor particularitati ale situatiei lor, nu au decat o putere foarte scazuta de negociere pe piata muncii (lucratori la domiciliu, tineri si femei) in prezent se au in vedere, in general, cei ocupati in ramuri in care nu exista sisteme eficiente de negocieri colective si unde salariile sunt foarte scazute Sistemele de protectie prin salariu minim centrate pe realizarea acestei functii sunt extrem de selective si restranse Ele se fundamenteaza pe conceptia ca statul trebuie sa intervina cat mai putin posibil in determinarea salariilor si a altor conditii privind ocuparea fortei de munca, fiind mai bine ca, atat cat este posibil, stabilirea salariilor sa fie lasata in seama patronilor si lucratorilor; prin urmare, acolo unde relatiile dintre acestia functioneaza satisfacator interventia statului este superflua Un sistem de salariu minim limitat la realizarea acestei functii raspunde partial si obiectivului combaterii saraciei, prin garantarea unui nivel al salariului, considerat satisfacator, pentru unele dintre categoriile de populatie cel mai mult expuse riscului saraciei Capacitatea sa de protectie este insa limitata El este numai partial acoperitor pentru marea varietate a situatiilor in care o persoana poate avea o pozitie slaba pe piata muncii sau este stufos si greu de aplicat Atribuirea functiei de instrument de asigurare a unor salarii "echitabile", de favorizare a aplicarii principiului retribuirii egale pentru munca egala si de diminuare, pe aceasta cale, surselor de conflict social, se fundamenteaza pe ideea ca, cel putin in anumite ramuri, instituirea unei proceduri colective de stabilire a normelor de retribuire a muncii poate da rezultate mai bune in ceea ce priveste nivelul salariilor si raportul dintre salarii decat jocul liber al fortelor care se manifesta pe piata muncii si deciziile care se pot lua la nivelul intreprinderii Fixarea unor niveluri minime ale salariilor este vazuta ca "un mijloc de a imbunatati distributia salariilor si de a promova relatii profesionale bune, datorita aplicarii, printr-o procedura colectiva de decizie, a unei reguli comune, a carei sanctiune legala previne riscurile de abuz pe care le-ar putea antrena concurenta"(Starr 1982) Este un obiectiv care il transcede pe cel de lupta impotriva saraciei, care presupune in primul rand imbunatatirea situatiei celor aflati la limita inferioara a ierarhiei salariilor Se are in vedere principiul justitiei sociale si influentarea unei parti mai mari din distributia salariilor Urmarirea unui astfel de obiectiv a determinat dezvoltarea unor sisteme de salarii minime diferentiate pe ramuri si pe categorii profesionale Este vorba fie de sisteme in care se stabilesc niveluri diferentiate pentru salariul minim cu aplicabilitate generala, fie de sisteme in care sunt stabilite selectiv salarii minime numai pentru anumite ramuri si categorii profesionale, fie de sisteme in 12 care un nivel minim de aplicabilitate generala este insotit de niveluri minime stabilite pentru anumite ramuri si profesiuni De pilda, in Australia si Noua Zeelanda, consiliile pentru salarii stabilesc niveluri minime ale salariilor pe ramuri si profesiuni in Japonia, la nivelul fiecarei prefecturi se stabileste un salariu minim de aplicabilitate generala si niveluri minime pentru cateva ramuri, in care sunt ocupati aproximativ jumatate din totalul salariatilor in Spania si Portugalia, alaturi de salariul minim national sunt stabilite niveluri minime pentru anumite regiuni si ramuri, insa cu o arie de cuprindere mai restransa in Franta si Belgia, pe langa salariul minim national, se stabilesc niveluri minime obligatorii pe ramuri de activitate, prin extinderea la intreaga ramura a salariilor minime stabilite prin negocierile colective Stabilirea unei limite inferioare pentru intreg sistemul de salarii este functia care raspunde cel mai direct obiectivului combaterii saraciei Stabilirea unei astfel de limite generale este menita sa protejeze salariatii din toate ramurile si profesiunile, prevenind retribuirea oricaruia dintre ei cu un salariu inferior minimului admisibil Pe realizarea acestei functii sunt centrate cele mai multe dintre sistemele de salariu minim cu aplicabilitate generala Specific acestora, comparativ cu celelalte sisteme cu aplicabilitate generala, este faptul ca salariul minim este in asa fel stabilit incat sa asigure o protectie de baza, imbunatatind situatia unui numar restrans de salariati aflati in partea inferioara a distributiei, fara a antrena insa miscarea intregului sistem de salarii, cresterea nivelului mediu al acestora ideea pe care se fundamenteaza aceste sisteme este ca "stabilirea salariului minim poate contribui in mod util la realizarea obiectivelor socio-economice numai daca se limiteaza la protejarea lucratorilor cu cele mai scazute salarii impotriva efectelor proastei functionari a pietei muncii", pentru marea majoritate a lucratorilor remunerarea trebuind sa fie stabilita prin actiunea cererii si ofertei pe piata muncii sau prin alte mecanisme mai suple, cum sunt negocierile colective in aceste conditii, stabilirea salariului minim contribuie la combaterea saraciei, dar capacitatea de a reduce saracia este limitata, din cauza efectelor adverse pe care un nivel mai inalt al salariului minim le poate avea in plan economic: somaj si inflatie Functia de instrument al politicii macroeconomice este cea mai larga dintre functiile salariului minim Acesta este utilizat de puterea publica pentru a actiona asupra nivelului general si a distributiei salariilor in vederea realizarii unor obiective economice importante: reglarea activitatii economice si cresterea economica, imbunatatirea distributiei veniturilor Realizarea acestei functii se intemeiaza pe stabilirea unor niveluri relativ inalte ale salariului minim de aplicabilitate generala sau pe stabilirea unor niveluri mai inalte pentru salariul minim pe ramuri sau categorii profesionale, astfel incat acestea sa determine intr-o masura considerabila salariile unei mari parti a salariatilor 1 in 1 Se are in vedere atat influenta directa a salariului minim asupra salariilor, cat si cea indirecta influenta directa se produce atunci cand prin constructia sistemului 13 conceptia sustinatorilor ei, interventia reglatoare asupra salariilor este apreciata ca fiind necesara datorita faptului ca mecanismele de pe piata muncii nu pot determina acea miscare a salariilor necesara si posibila din punct de vedere social si economic Aceasta justifica, de pilda, stabilirea unor niveluri ale salariului minim suficient de inalte pentru a determina cresterea generala a salariilor, in vederea stimularii cererii de consum si a economiilor in perioada actuala, salariul minim a fost utilizat in tarile aflate in tranzitie la economia de piata ca instrument de control al cresterii salariilor, in vederea diminuarii presiunii inflationiste, prin restrangerea cererii si franarea cresterii costurilor Presiunea puternica exercitata asupra salariului minim, in contextul politicii de macrostabilizare, a adus in prim-plan functia acestuia de instrument al politicii economice, in detrimentul realizarii functiei sale de protectie impotriva saraciei Acest lucru este evidentiat de scaderea dramatica a puterii de cumparare a salariului minim si a raportului dintre acesta si minimul de trai in toate tarile esteuropene 1 Totodata, intrucat salariul minim constituie nivelul de referinta pentru o serie de prestatii sociale, mentinerea acestuia la niveluri foarte scazute a determinat caderea masiva a puterii de cumparare a veniturilor unor mari categorii de populatie in loc sa constituie un instrument de protectie impotriva saraciei, salariul minim a devenit un mijloc prin care procesul de saracire a fost intensificat pentru milioane de lucratori si familiile acestora (Standing - Vaughan-Whitehead 1995) La fel de rau este si faptul ca nici functia de instrument al controlului cresterii veniturilor nu a putut fi eficient realizata O parte a salariilor au inregistrat cresteri mari si foarte mari, antrenand cresterea salariului mediu, dovada diminuarea puternica a raportului dintre salariul minim si cel mediu Modalitati si criterii de stabilire a salariului minim Stabilirea salariului minim se realizeaza in modalitati care difera de la o tara la alta, in principal din punctul de vedere al institutiilor implicate in procesul de stabilire si al celei investite cu puterea de decizie, al organizarii si functionarii institutiilor special constituite in acest scop, al mecanismelor care compun procesul decizional si al modalitatilor de participare a partenerilor sociali de salarii orice modificare a salariului minim duce automat la modificari ale nivelului general al salariilor influenta indirecta se produce prin mecanismele institutionale (atunci cand negocierile colective au ca punct de pornire salariul minim stabilit la nivel national, de exemplu) sau ca urmare a presiunii exercitate pentru a mentine rapoartele intre salarii 1 in 1995-1996 raportul dintre salariul minim si minimul de subzistenta era de 60% in Albania, 30,8% in Bulgaria, 86% in Cehia, 61,5% in Ungaria, 83% in Polonia, 16,5% in Rusia si 11,4% in Ucraina (Vaughan-Whitehead 1998) 14 in functie de institutia careia ii revine decizia, pot fi identificate patru modalitati de stabilire a nivelului salariului minim si a domeniului de aplicare a acestuia: 1 interventia legislativului, atunci cand salariul minim este stabilit printr-o lege, asa cum se intampla in SUA, unde nivelul salariului minim este fixat de catre Congres; 2 interventia autoritatii executive, atunci cand nivelul salariului minim este stabilit prin decrete sau hotarari ale guvernului sau ale ministrului muncii in procesul decizional sunt consultati partenerii sociali, constituiti in cadrul unor organisme tripartite investite cu competente in domeniul social Aceasta consultare este in general obligatorie, dar exista si sisteme in care este numai facultativa Ea poate fi realizata numai sub forma avizarii finale de catre partenerii sociali a proiectelor de acte normative referitoare la salariul minim sau sa reprezinte o componenta intrinseca a procedurii de determinare a acestuia Aceasta modalitate de stabilire a salariului minim in care rolul decisiv revine guvernului este aplicata in Canada si in Franta in Rusia, presedintele este cel care stabileste prin decret nivelul minim al salariilor; iar in Polonia, Ministerul Muncii si Politicii Sociale, cu consultarea sindicatelor in tara noastra, salariul minim national este stabilit prin hotarare a guvernului, dupa consultarea sindicatelor si patronatului; 3 interventia unor organisme speciale (consilii, comisii etc ) abilitate sa faca recomandari privind nivelul si sfera de aplicare a salariului minim sau chiar proiecte de acte normative Recomandarile acestor organisme trebuie sa fie sanctionate de guvern, caruia legea ii da fie posibilitatea sa modifice nivelul propus, fie numai posibilitatea de a aproba sau a respinge acest nivel Consiliile comisiile pot avea activitate permanenta sau pot fi constituite ad-hoc Ele sunt in general organisme tripartite, in care alaturi de salariati si patronat, reprezentati la paritate, sunt cuprinsi si membri independenti, reprezentanti ai statului sau nu in Cehia, de pilda, salariul minim national este stabilit, in cadrul negocierilor colective tripartite la nivel national, de catre consiliul tripartit si este confirmat prin directiva a guvernului; 4 interventia unor organisme speciale investite cu puterea de decizie finala in acest caz, consiliile comisiile constituite in vederea stabilirii salariului minim (sau pentru solutionarea ansamblului problemelor salariale, ale relatiilor de munca, precum si a altor probleme sociale), din care fac parte si reprezentanti ai guvernului, sunt cele care decid in ultima instanta asupra nivelului acestuia Astfel de organisme functioneaza in Ungaria (Consiliul National pentru Armonizarea intereselor) si in Bulgaria (Comisia Nationala Tripartita) La stabilirea nivelului salariului minim sunt luate in considerare o serie de criterii si elemente de referinta Alegerea lor, care depinde in principal de 15 functiile conferite salariului minim, este una dintre cele mai dificile si controversate probleme ale determinarii salariului minim Dificultatea deriva, in primul rand, din faptul ca luarea in considerare a unuia sau altuia duce la solutii contradictorii Aceasta impune gasirea unui mix optim de criterii, astfel incat realizarea obiectivului social privind o cat mai buna protectie sa nu aiba efecte adverse pe care economia sa nu le poata suporta, impune implicarea tuturor factorilor interesati si asumarea raspunderii politice pentru rezultate Este vorba, in al doilea rand, de faptul ca, desi aparent clare si la indemana, criteriile impuse de realizarea functiilor salariului minim sunt in realitate dificil de pus in practica, ridicand o serie de probleme de ordin practic, concret, a caror solutionare nu este deloc usoara in principal, criteriile care stau la baza stabilirii salariului minim sunt nevoile lucratorilor, salariile si alte venituri comparabile, capacitatea de plata si exigentele echilibrului economic si ale dezvoltarii economice Primele doua sunt de ordin social, raspunzand obiectivelor combaterii saraciei si asigurarii unor salarii echitabile, celelalte doua deriva din constrangerile economice ale functionarii sistemelor de salarii 1 Nevoile lucratorilor reprezinta in esenta cel mai important element de fundamentare a salariului minim orientat spre prevenirea si atenuarea saraciei in familiile de salariati Pentru a raspunde acestui obiectiv, salariul minim ar trebui sa asigure salariatilor si familiilor acestora un trai deasupra pragului saraciei, satisfacerea nevoilor fundamentale Aceasta inseamna un nivel minim al salariului suficient pentru a acoperi cheltuielile minime necesare satisfacerii acestor nevoi Concret, metoda cea mai populara de evaluare a nevoilor se bazeaza pe cosul minim de consum, a carui utilizare este sustinuta de sindicate Construirea unui cos minim de consum si asezarea lui la baza determinarii salariului minim este insistent solicitata de sindicatele din tara noastra in negocierile privind salariul minim Luarea in consideratie a nevoilor in fundamentarea salariului minim inseamna de fapt determinarea acestuia pe baza pragului de saracie sau cel putin utilizarea, ca punct de pornire, a unui nivel determinat pe baza pragului, care apoi sa fie ajustat in functie de alte criterii Cel care pare sa se asocieze mai bine continutului salariului minim ca instrument de combatere a saraciei este pragul absolut, definit si estimat tot din perspectiva nevoilor in ultima 1 Necesitatea luarii in considerare a criteriilor sociale si economice este stipulata si in Conventia nr 131 din 1970 privind stabilirea salariilor minime: "in masura in care este posibil si potrivit, avand in vedere practica si conditiile nationale, elementele care trebuie luate in considerare la determinarea nivelului salariilor minime trebuie sa cuprinda: (a) nevoile lucratorilor si ale familiilor lor, ca si nivelul general al salariilor din tara, costul vietii, prestatiile de securitate sociala si nivelul de trai al altor grupuri sociale; (b) factori de ordin economic, adica exigentele dezvoltarii economice, productivitatea muncii si interesul de a atinge si a mentine un nivel inalt de ocupare a fortei de munca" (OiT 1970) 16 instanta, insa, oricare dintre variantele pragului de saracie poate fi utilizata pentru estimarea unui nivel minim necesar al salariului, fiecare exprimand intrun fel sau altul nevoile, exigentele minime ale unui trai normalsau cel putin ale asigurarii subzistentei Dar, asa cum se intampla in cazul masurarii saraciei, optiunea pentru un anumit prag este extrem de dificila si poate constitui unul din punctele generatoare de controverse si neintelegeri in procesul stabilirii salariului minim Evaluarea cosului de consum - varianta a pragului saraciei absolute preferata pentru concretetea sa si pentru mai usoara intelegere a continutului minimului de consum - ridica, de asemenea, numeroase probleme legate de acordul partenerilor sociali privind continutul cosului O alta problema care se impune a fi solutionata atunci cand se are in vedere fundamentarea pe nevoi a salariului minim este daca acesta trebuie sa asigure minimul de trai pentru o persoana sau pentru o familie, iar daca se convine ca salariul minim trebuie sa fie acoperitor pentru familia salariatului, trebuie vazut care este familia de referinta, dimensiunea si compozitia acesteia, precum si proportia in care salariul minim si alte venituri, in special prestatiile familiale, trebuie sa contribuie la formarea veniturilor familiei de referinta in Polonia, de exemplu, la determinarea salariului minim se are in vedere necesitatea acoperirii unui cos de consum minim pentru o familie compusa dintr-un numar de persoane egal cu numarul mediu de persoane din familiile cu un singur salariat, cuprinse in quintila inferioara a distributiei gospodariilor cercetate in cadrul anchetei privind bugetele de familie, realizate de Biroul Central de Statistica, apreciindu-se ca salariul minim trebuie sa asigure 50% din veniturile familiei La baza acestei formule, acceptate de sindicate, se afla un cos de bunuri si servicii evaluat pentru o persoana din gospodariile aflate in prima quintila, cos care cuprinde alimente, chirie, servicii de intretinere (basic utilities), imbracaminte, medicamente si servicii de ingrijire a sanatatii si transport public in Ungaria, in schimb, desi este acceptata ideea ca minimul de subzistenta sa reprezinte un element de referinta in negocierile privind salariul minim, nu s-a realizat un consens asupra relatiei dintre salariul minim si minimul de subzistenta Pe de o parte, sindicatele propun ca salariul minim sa acopere minimul aferent unei persoane singure; pe de alta parte, exista propunerea unor experti ca salariul minim sa acopere diferenta dintre minimul de subzistenta, determinat pentru o familie formata din doi adulti si doi copii, si un salariu mediu plus prestatiile familiale aferente1 (Standing - Vaughan Whitehead 1995) in conditiile tarii noastre, considerarea unei persoane singure ca unitate de referinta ar putea fi sustinuta de faptul ca cea mai mare parte a salariatilor care realizeaza castiguri salariale mici, in zona salariului minim, sunt tineri, in 1 De mentionat ca potrivit primei formule, sustinute de sindicate, rezulta un nivel mult mai inalt (cu circa 40% mai mare) al salariului minim decat daca se utilizeaza cea de-a doua, propusa de experti 17 general persoane care nu au sarcini familiale in sistemul vechi, nivelul salariilor era puternic dependent de vechimea in munca si implicit de varsta salariatilor si, cu toate ca aceasta relatie a mai fost estompata de actiunea altor factori, nivelul mai scazut al salariilor la persoanele tinere ramane o realitate (justificata, de altfel, de faptul ca experienta in munca reprezinta unul din factorii productivitatii individuale) Solutia aceasta ar putea fi considerata convenabila datorita faptului ca ar putea asigura protectia majoritatii celor situati in partea inferioara a distributiei dupa nivelul salariilor antrenand cea mai restransa miscare a ansamblului salariilor Ea ar asigura insa o protectie insuficienta familiilor de salariati aflati in aceeasi zona a salariilor mici, in conditiile in care plasarea in aceasta zona este determinata tot mai evident si de alti factori fara legatura cu varsta Prin urmare, o solutie asemanatoare cu cea adoptata in Polonia ar putea fi mult mai potrivita pentru a asigura protectia impotriva saraciei si pentru familiile de salariati cu copii; solutie convenabila si pentru ca are in vedere dimensiunea efectiva a familiilor de salariati cu venituri mici, ca si structura veniturilor acestora, locul salariilor in formarea veniturilor Mai acoperitoare ar putea fi solutia stabilirii unui nivel al salariului minim astfel incat doua salarii minime impreuna cu alocatiile familiale cuvenite pentru doi si trei copii sa asigure minimul de trai determinat pentru o familie compusa din doi adulti si doi, respectiv, trei copii Solutia are in vedere tipul dezirabil al familiei cu doi si trei copii, precum si modelul dominant de ocupare, cel in care ambii soti lucreaza Ea este insa extrem de costisitoare, presupunand cresteri ale salariului minim si ale masei salariale practic imposibil de sustinut de catre economie 1 Dincolo de dificultatile pe care le implica evaluarea nevoilor si transpunerea lor intr-un nivel al salariului minim, luarea in considerare exclusiv a acestui criteriu de stabilire a salariului minim ridica si o importanta problema legata de insusi obiectivul combaterii saraciei, de efectele contradictorii pe care aceasta le poate avea asupra saraciei Pe de o parte, ridicarea salariului minim la nivelurile derivate din evaluarea minimului de trai poate asigura scoaterea din saracie a unei mari parti din gospodariile de salariati aflate in aceasta situatie sau cel putin sa le amelioreze starea Pe de alta parte, insa, o crestere mare si brusca a salariului minim poate determina indirect, prin efectele sale adverse asupra echilibrelor la nivel macro si microeconomic, o amplificare si agravare a saraciei Prin urmare, pentru utilizarea eficienta a salariului minim in vederea combaterii saraciei si pentru a asigura sustenabilitatea acestui proces se impune luarea in considerare la stabilirea salariului minim si a celorlalte 1 Astfel, acoperirea unui minim de subzistenta de 1800 mii lei pentru o familie de patru persoane si de 2050 mii lei pentru o familie de cinci persoane (determinat la preturile din iunie 1998) ar putea fi realizata numai cu doua salarii minime de 800 mii lei, la care sa se adauge doua, respectiv, trei alocatii pentru copii de cate 100 mii lei si o alocatie suplimentara pentru familiile cu trei copii de 150 mii lei Daca se are in vedere numai acoperirea minimului pentru o persoana singura, aceasta presupune ridicarea salariului minim la 500 mii lei 18 criterii elemente de referinta invocate mai sus Aceasta poate servi si pentru fundamentarea unui program de ridicare treptata a salariului minim la nivelul necesar acoperirii minimului de trai Cel de-al doilea element de referinta care se impune a fi utilizat, cel al nivelului general al salariilor si al altor venituri, este important mai ales in calitate de criteriu secundar, pentru a judeca, in contextul distributiei, un anumit nivel propus pentru salariul minim Astfel, daca in urma evaluarii nevoilor rezulta un nivel necesar al salariului minim relativ inalt comparativ cu salariile efective (apropiat de medie, de exemplu), este evident ca nu poate fi stabilit un astfel de salariu minim fara a afecta intreaga distributie a salariilor si echilibrul economic in acelasi timp, salariul minim nu trebuie lasat sa se indeparteze prea mult de salariile efective si de salariul mediu Exista si situatii in care salariul minim este stabilit pornind de la nivelul salariilor sau al veniturilor inregistrate efectiv in anumite ramuri sau activitati (veniturile din agricultura, de exemplu) sau prin extinderea la ramurile neacoperite de negocieri colective a nivelurilor minime cuprinse in acordurile colective incheiate in alte ramuri Luarea in considerare la stabilirea salariului minim a nivelului general si a distributiei salariilor si altor venituri se apropie, intr-o anumita masura, de abordarea relativa a saraciei Capacitatea de plata este criteriul invocat de reprezentantii patronatului in negocierile privind salariul minim El se refera la capacitatea intreprinderilor de a face fata cresterii costului fortei de munca determinate de stabilirea salariului minim la un nivel mai inalt Luarea in considerare a acestui criteriu inseamna stabilirea unui nivel al salariului minim care sa nu determine falimentarea intreprinderilor sau diminuarea drastica a rentabilitatii si competitivitatii acestora si nici cresterea preturilor sau reducerea masiva a numarului de persoane ocupate Ea presupune analize ample si complexe privind situatia economico-financiara a intreprinderilor, efectele pe care stabilirea unui anumit nivel al salariului minim le poate avea asupra evolutiei unor indicatori si posibilitatile intreprinderilor de a contracara efectele negative in tara noastra, capacitatea intreprinderilor de a face fata cresterii costurilor salariale pe care le-ar implica ridicarea salariului minim la nivelurile necesare acoperirii minimului de trai reprezinta un criteriu de care trebuie sa se tina seama la stabilirea salariului minim in conditiile in care numeroase intreprinderi se confrunta cu dificultati enorme legate de adaptarea la exigentele economiei de piata, de cresterea enorma a costurilor materiale, de lipsa resurselor necesare modernizarii si cresterii productivitatii muncii, de blocajul financiar, de pierderea pietelor externe si restrangerea cererii interne, cresterea de proportii mari a cheltuielilor cu forta de munca poate duce la falimentarea unor intreprinderi aflate la limita supravietuirii si la amplificarea pierderilor realizate de regiile autonome; aceasta si pentru ca, prin modul de organizare a negocierilor colective, orice crestere a salariului minim se propaga in intreg spectrul salariilor Totusi, atunci cand criteriul capacitatii de plata se 19 opune cresterii salariului minim este bine sa se aiba in vedere ponderea relativ redusa a salariilor in costurile de productie si de aici influenta mica a miscarilor salariale asupra situatiei economico-financiare a firmelor, faptul ca mentinerea salariilor la un nivel scazut nu poate salva intreprinderile afectate de actiunea unor factori cu influenta mult mai puternica; de asemenea, cresterea cheltuielilor cu forta de munca poate constrange intreprinderile sa adopte masuri de utilizare mai rationala a fortei de munca, sa renunte la forta de munca excedentara, sa accelereze masurile de restructurare Exigentele dezvoltarii economice reprezinta elemente de referinta care deriva din efectele pozitive si cele negative ale stabilirii unui anumit nivel al salariului minim asupra ansamblului economiei, asupra cresterii economice si a stabilitatii economiei, ca si asupra ocuparii fortei de munca Luarea lor in considerare prezinta o importanta speciala intr-o economie ca a noastra caracterizata prin multiple dezechilibre, prin criza si inflatie inalta si persistenta, care insotesc un proces greu, indelungat si sinuos de tranzitie la economia de piata, in care orice pas gresit in politica economica isi poate multiplica efectele, cu urmari pentru economie si societate greu de remediat La stabilirea salariului minim trebuie sa se analizeze, in primul rand, posibilele efecte ale majorarii acestuia asupra inflatiei si asupra ocuparii fortei de munca O crestere mai insemnata a salariului minim poate avea, prin propagarea ei in intregul sistem de salarii, efecte multiple asupra inflatiei, in sensul intretinerii tensiunilor inflationiste sau chiar al accelerarii acesteia intr-o economie marcata de dezechilibru pe piata bunurilor si serviciilor de consum, cresterea salariilor poate accentua inflatia determinata de cerere, astfel incat orice crestere a salariilor este anulata de cresterea preturilor, nereprezentand altceva decat un pas pe spirala inflationista preturi-salarii impactul devastator al inflatiei asupra saraciei poate fi mult mai mare decat castigul pe care l-ar reprezenta in diminuarea ei majorarea, in astfel de conditii, a salariului minim Atunci cand inflatia nu are drept cauza excesul de cerere, ci dimpotriva se manifesta un deficit de cerere, care franeaza productia, cresterea salariilor poate avea efecte pozitive asupra cresterii economice, prin urmare se poate avea in vedere un nivel mai inalt al salariului minim Cresterea salariilor poate impulsiona inflatia si din directia costurilor, prin amplificarea cheltuielilor cu forta de munca, in special acolo unde mediul economic permite transferul oricarui supliment de cheltuieli in preturi, precum si prin cresterea cheltuielilor si a deficitului bugetar; aceasta din urma, din cauza ponderii mari pe care o detin salariile in cheltuielile institutiilor publice si a legaturii dintre unele prestatii sociale si salariul minim 1 Trebuie sa mentionam, insa, ca puterea costurilor 1 Faptul ca salariul minim are rolul de nivel de referinta pentru o serie de prestatii sociale, ca si pentru sistemul de salarii din institutiile bugetare, a constituit, in tarile est-europene, unul din principalele motive ale mentinerii sale la niveluri extrem de scazute Analistii propun, prin urmare, deconectarea de salariul minim 20 salariale de a genera inflatie, pornind de la salariul minim, este relativ redusa, datorita ponderii lor scazute in costurile de productie Chiar daca sistemul de salarii favorizeaza propagarea cresterii salariului minim, totusi impactul inflationist al salariilor s-a produs mai degraba ca urmare a cresterilor mari de salarii in unitatile cu putere de monopol din economie, care s-au transferat in preturi cu forta de antrenare relativ mare in evolutia nivelului general al preturilor (preturile la materii prime, combustibil si energie, precum si tarifele la serviciile de transport) sau in pierderi suportate de la buget, sursa de crestere a cheltuielilor si deficitului bugetar in legatura cu efectul cresterilor de salarii asupra deficitului bugetar si prin el asupra inflatiei, este important de subliniat si faptul ca aceasta nu actioneaza numai direct in sensul cresterii cheltuielilor si deficitului, ci si indirect in sensul cresterii veniturilor bugetare (veniturile din impozitul asupra salariilor si din contributii de asigurari sociale, precum si din TVA si accize etc ); de asemenea, ca salariile din sistemul bugetar sunt deosebit de mici, ele trebuind sa creasca independent de evolutia salariului minim Salariile mici nu pot constitui o solutie pe termen lung nici pentru deficitul bugetar, care trebuie mentinut in limite normale prin cresterea veniturilor bugetare, in acelasi timp cu o politica rationala, economicoasa de cheltuieli Efectul asupra ocuparii trebuie sa constituie un reper important al stabilirii unui anumit nivel al salariului minim, intrucat somajul constituie un factor de risc cu impact mai puternic asupra saraciei decat salariile mici impactul negativ al salariului minim asupra ocuparii constituie principalul argument invocat de cei care se opun instituirii salariului minim, ca principal instrument al politicii salariale si al combaterii saraciei Potrivit teoriei neoclasice (Hicks 1932), un salariu minim stabilit peste nivelul de echilibru al salariului (nivel care corespunde punctului de echilibru intre cererea si oferta de forta de munca) determina scaderea cererii si cresterea ofertei, astfel incat numarul de persoane ocupate scade, iar somajul depaseste numarul de persoane concediate Acest efect al salariului minim este mai mare in sectoarele in care salariile sunt mici, productia este mare consumatoare de forta de munca ce poate fi relativ usor substituita prin dotare tehnica si in care piata produselor este competitiva Daca in economie exista sectoare neacoperite de salariul minim, atunci o parte din forta de munca eliberata este absorbita de acestea, la un nivel al salariului inferior celui minim; daca salariul minim are aplicabilitate generala, atunci o parte din forta de munca disponibilizata va fi atrasa in sectorul informal sau de catre economia ascunsa impactul asupra somajului depinde astfel de proportia sectorului acoperit de salariul minim si de dimensiunile sectorului informal al economiei Criticii salariului minim apreciaza ca interventia care are loc pe piata muncii, prin stabilirea salariului minim, determina cresterea somajului, in special in randul salariatilor caracterizati a acestor componente ale sistemului de venituri si ancorarea lor la alti parametri, cum ar fi minimul de trai si salariul mediu (Standing-Vaughan Whitehead 1995) 21 printr-o productivitate a muncii scazute (tineri, persoane handicapate, persoane slab sau necalificate etc ), precum si scaderea nivelului salariilor din sectoarele neacoperite de salariul minim Analizele empirice privind impactul salariului minim asupra ocuparii - in SUA, Franta, Olanda, Portugalia si Grecia, precum si in Cehia - au ajuns la rezultate diferite, fara ca pe baza lor sa se poata trage concluzii clare privind existenta si intensitatea acestui impact in general, s-a putut pune in evidenta influenta salariului minim asupra ocuparii tinerilor Conform analizelor statistice o crestere a salariului minim cu 10% determina o reducere a numarului de locuri de munca ocupate de tineri cu 1-3% (Brown- Gilroy-Kohen 1982; McConnell-Brue 1986; Standing-Vaughan Whitehead 1995) in tara noastra, ridicarea salariului minim la nivelul impus de exigentele combaterii saraciei ar putea determina cresterea somajului, prin agravarea situatiei economico-financiare a unitatilor aflate deja in dificultate sau la limita supravietuirii, cu deosebire a celor care ocupa un volum mare de forta de munca, la niveluri reduse ale salariilor Fara indoiala insa ca nu cresterea salariului minim ar constitui cauza restangerii activitatii sau a inchiderii unor astfel de intreprinderi, ci ineficienta si dificultatile adaptarii la noile conditii ale mediului economic somajul este din pacate un fenomen prezent in economia noastra si este posibil ca proportiile lui sa creasca in contextul restructurarii, fara ca mentinerea salariului minim la niveluri foarte scazute sa il poata preveni sau evita; poate doar sa il amane, daca nu se gasesc solutii de relansare a dezvoltarii si de creare de locuri de munca Mentinerea salariilor la niveluri foarte scazute, cu deosebire in unele ramuri si intreprinderi, este o cale de a atenua socurile tranzitiei si ale crizei si de a ajuta sa supravietuiasca unitati economice viabile in conditii normale, dar care fac mai greu fata presiunilor mediului, de a evita o explozie a somajului; este un pret, acceptat de salariati, al salvarii locurilor de munca Ea poate fi acceptata insa numai ca solutie pe termen scurt, care sa ofere un ragaz pentru redresare si restructurare Pe termen lung, ea nu poate decat sa prelungeasca agonia sau sa intretina ineficienta si dezinteresul pentru actiuni ferme de restructurare si modernizare, determinand in acelasi timp degradarea si demotivarea fortei de munca 1 Fiecare dintre criteriile evidentiate trebuie sa constituie elemente de referinta pentru fundamentarea politicii salariului minim in tara noastra Nici 1 Dupa parerea noastra, scaderea capacitatii de munca - urmare a numeroaselor privatiuni cu care se confrunta familiile, a imposibilitatii satisfacerii unora dintre nevoile elementare, precum si a inrautatirii starii de sanatate - si demotivarea fortei de munca, ambele generate de nivelul extrem de scazut al veniturilor, constituie unul din factorii regresului in plan economic si social inregistrat in tara noastra in ultimii 10-15 ani, un factor a carui actiune se va accentua, daca nu se vor imbunatati conditiile de viata si munca nu va fi platita la un pret in concordanta cu preturile celorlalti factori de productie, suficient pentru a asigura salariatilor si familiilor lor un trai deasupra pragului de saracie 22 unul nu poate fi neglijat fara riscul unor efecte adverse previzibile sau imprevizibile in plan economic sau social Cum insa ele sunt in buna masura contradictorii, adica luarea cu prioritate in considerare a celor cu tenta sociala se loveste de constangeri economice, iar punerea in prim-plan a celor economice inseamna pierderi mari in domeniul social, se impune cautarea unui compromis in adoptarea criteriilor de stabilire a salariului minim Stabilirea salariului minim este in ultima instanta o problema de decizie politica, bazata pe cat posibil pe consens social; decizie si consens fundamentat, insa, pe luarea in considerare a mai multor variante si pe analiza complexa a implicatiilor fiecarei solutii Revizuirea salariului minim Adaptarea salariului minim la conditiile si exigentele actuale face necesara revizuirea nivelului si, in unele situatii, a sferei de aplicare a acestuia Revizuirea poate fi realizata, in functie de conditiile concrete din economie si de particularitatile fiecarui sistem national al salariului minim, la intervale mari de timp sau mai frecvent, cu o anumita regularitate sau numai atunci cand autoritatea decidenta apreciaza ca este necesar si posibil Ea poate insemna fie schimbari asociate unor reorientari in politica promovata in acest domeniu, fie modificari derivate din negocierile intre partenerii sociali sau adaptari realizate de autoritati in functie de evolutia elementelor situate la baza stabilirii salariului minim, fie numai indexari ale nivelului stabilit anterior indexarea este o modalitate automata de adaptare a salariului minim in general, regulile de indexare - frecventa si momentul, precum si baza de ajustare - sunt stabilite prin legea care instituie salariul minim indexarea se face in functie de rata inflatiei si sau indicele salariului mediu, indicatori statistici, care reflecta evolutia costului vietii si a nivelului general de trai, avand, in principal, drept scop mentinerea puterii de cumparare a salariului minim si distribuirea rezultatelor cresterii economice si in favoarea salariatilor situati in partea inferioara a scalei salariilor1 in diferitele sisteme nationale, indexarea are loc fie la anumite momente - anual, semestrial sau trimestrial, in functie de dinamica indicatorilor de referinta, fie atunci cand indicele preturilor sau al salariului mediu depaseste un nivel prestabilit in general, se are in vedere evolutia acestor indicatori inregistrata statistic, ceea ce prezinta dezavantajul ca ajustarea se produce cu un anumit decalaj in timp, semnificativ ca importanta in perioadele in care inflatia este mai puternica Exista si sistemul indexarii in functie de evolutia anticipata a indicatorilor de referinta, care are avantajul promptitudinii, dar care nu este agreat de sindicate din cauza faptului ca de regula se anticipeaza cresteri ale preturilor si salariilor mai mici fata de cele efective Acest neajuns este evitat prin adoptarea unui 1 Acest din urma obiectiv este definit in denumirea salariului minim din Franta drept "salariu minim interprofesional de crestere" 23 sistem de indexare mixt, in care indexarii facute pe baza nivelului previzionat al indicatorilor de referinta i se aduc ulterior corectii in functie de nivelul efectiv inregistrat indexarea salariului minim - fie ca se face in functie de evolutia preturilor, fie a salariului mediu - ridica o problema speciala atunci cand, in perioadele cu inflatie inalta, are loc o scadere a nivelului real al salariilor, urmare a declinului economic si a politicilor de macrostabilizare Problema care se pune in acest caz este daca trebuie si poate fi mentinuta puterea de cumparare a salariului minim pentru a asigura realizarea functiei sale de protectie impotriva saraciei sau scaderea generala a nivelului de trai nu poate sa nu se reflecte si in nivelul real al salariilor situate in apropierea minimului ideala ar fi asigurarea protectiei puterii de cumparare a salariului minim, deci indexarea lui cu luarea in calcul a intregii rate a inflatiei O astfel de modalitate de indexare este practic imposibila la rate inalte ale inflatiei, datorita efectului de antrenare pe care l-ar avea asupra intregului spectru si a masei salariilor, cu deosebire in sistemele in care nivelul salariului minim influenteaza miscarea generala a salariilor si in situatia in care inflatia este determinata in mare masura de evolutia salariilor, prin cerere si prin costuri Prin urmare, pe termen scurt se poate opera si o indexare partiala a salariului minim, care sa asigure mentinerea puterii sale de cumparare intr-o proportie similara celei inregistrate de salariul mediu, dar nu mai mica decat aceasta O solutie ar putea fi utilizarea indicelui salariului mediu Pentru a evita efectul de antrenare pe care l-ar putea avea indexarea salariului minim, ar trebui ca aceasta sa se faca la intervale mai scurte de timp, pentru ca o crestere de mai mari proportii (acumulata intr-o perioada mai lunga) sa nu produca socuri in intregul sistem, si sa se interzica transpunerea automata a cresterii salariului minim in grilele de salarii prin revizuirea in acest scop a prevederilor din acordurile si contractele colective de munca sau includerea unor clauze care sa lege automat nivelul salariilor de salariul minim1 Salariul minim in Romania Salariul minim, ca element special de protectie sociala, a fost instituit in 1991 (prin Legea salarizarii nr 14 din 1991), garantarea platii acestuia de catre toti agentii economici publici si privati fiind prevazuta prin Legea nr 68 din 1993 Conform legii, stabilirea salariului minim national revine guvernului dupa consultarea cu partenerii sociali Salariul minim national constituie punct de pornire pentru negocierile salariale, desfasurate in sistem bipartit, la nivel de ramura, salariile minime negociate la acest nivel fiind la randul lor punct de pornire pentru negocierile la nivel de intreprindere in conditiile actuale, aceste negocieri in cascada favorizeaza nu numai difuzarea cresterilor salariului minim in intregul sistem, ci 1 O asemenea interdictie este prevazuta in legislatia franceza cu privire la salariul minim 24 si amplificarea acestora; in numeroase cazuri salariile minime negociate la nivel de intreprindere depasesc salariul minim national cu mai mult de 50%, chiar cu 70-80% (Pert-Popescu 1995; Pert 1997) in stabilirea salariului minim national s-a pornit de la salariul minim din sistemul vechi, adica de la nivelul cel mai scazut prevazut in grilele de salarii, care in anul 1990 era de 2000 lei, reprezentand mai mult de jumatate din salariul mediu (58,6% in octombrie 1990) in martie 1991 s-a stabilit un salariu minim rezultat in principiu din actualizarea nivelului de baza, avandu-se in vedere proportia indexarilor operate asupra salariilor si pensiilor in general, aceasta pare sa fi fost modalitatea de revizuire utilizata cu prilejul celor peste 20 de modificari hotarate de guvern cu privire la salariul minim din 1991 pana in prezent, desi acest lucru nu a fost precizat in mod explicit Modificarile au avut loc la intervale neregulate, fiind mai frecvente in primii trei ani in care si inflatia a fost mai puternica (in 1991, 1992 si 1993 au fost adoptate anual cate cinci hotarari de guvern in acest scop), dupa care in 1994 au fost numai doua modificari, in 1995 si 1996 numai cate una singura, iar in 1997 doua Ca si in cazul indexarilor hotarate de guvern pentru veniturile salariatilor din sectorul public si pentru alte venituri, majorarile salariului minim au compensat numai o parte relativ modesta (60-70%), din pierderea puterii de cumparare determinata de inflatie Politica de mentinere a salariului minim la niveluri foarte scazute a fost promovata de teama potentialului inflationist al acestuia si in ideea utilizarii sale ca instrument al politicii de macrostabilizare, pentru a reduce nivelul general al veniturilor si cererea solvabila Ea a determinat nemultumirea si protestul sindicatelor, care cer cu insistenta luarea in consideratie a nevoilor salariatilor si ale familiilor acestora, prin determinarea salariului minim pe baza unui cos de consum Dar, desi au fost efectuate - in institutele de cercetare - calcule ale minimului de trai fundamentate pe evaluarea a diverse variante de cos minim de consum, autoritatile nu au adoptat niciodata o pozitie clara, oficiala, privind posibilitatea utilizarii unei variante sau alteia ca element de referinta in stabilirea salariului minim si a altor venituri intrucat nivelurile minimului de trai evaluate pe baza cosului de consum - decent sau de subzistenta - erau prea inalte in raport cu posibilitatile de a fi acoperite prin veniturile posibil de alocat in conditiile actuale, acestea au fost sistematic ignorate, fiind considerate nerealiste, prea generoase pentru a exprima cu adevarat pragul saraciei Desigur, data fiind inexistenta unor criterii obiective pe care sa se bazeze concretizarea nevoilor intr-un cos de bunuri si servicii indispensabile traiului in conditiile actuale, orice cos, oricat de savant ar fi construit, poate fi contestat cu argumente peremptorii atat de sindicate, care pot demonstra ca este insuficient, cat si de reprezentantii guvernului si ai patronatului, care pot, de asemenea, dovedi ca in cos sunt cuprinse si articole care nu sunt absolut necesare Parerea noastra este ca un minim de trai, determinat pe baza unui cos minim de consum - asa imperfect cum poate fi el construit de specialisti cu pozitie 25 neutra in raport cu guvernul si sindicatele, dar care sa fie, oficial si in mod transparent, cunoscut si recunoscut de partenerii sociali - ar trebui utilizat in orientarea politicii in domeniul veniturilor, ca prim jalon in judecarea nivelului acestora Masura in care el urmeaza sa fie acoperit trebuie sa faca obiectul unei analize complexe, in care sa fie luate in considerare si alte criterii, in special cele care deriva din constrangerile de ordin economic, putand sa fie si negociata cu reprezentantii sindicatelor si ai patronatului Faptul ca salariul minim a fost modificat in proportii menite sa acopere numai partial cresterea preturilor de consum a dus la deteriorarea grava a puterii sale de cumparare, care in octombrie 1997 a ajuns la mai putin de o treime din cea realizata in octombrie 1990 si intrucat salariile din anumite sectoare si activitati au inregistrat cresteri mari si foarte mari, in pofida politicii de restrictionare a cresterii veniturilor, ceea ce a imprimat salariului mediu o dinamica mai alerta, s-a produs un decalaj tot mai mare intre nivelul si evolutia puterii de cumparare a salariului minim si a celui mediu Tabelul 1 - Evolutia salariului minim comparativ cu salariul mediu Salariul nominal net lunar (lei) indicele salariului real Raportul dintre salariul minim si salariul mediu mediu minim mediu minim (%) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 3414 9822 24080 79732 160483 242612 374633 797194 2000 5639 10721 33227 53971 75000 97000 250000 100,0 81,6 68,1 54,4 58,0 70,5 75,1 59,3 100,0 80,0 51,8 38,7 33,3 37,2 33,2 31,8 58,6 57,4 44,5 41,7 33,6 30,9 25,9 31,4 Nota: datele se refera la luna octombrie a fiecarui an Sursa: CNS si MMPS Datele din tabelul si cele doua grafice de mai jos evidentiaza scaderea foarte puternica a puterii de cumparare a salariului minim in primii trei ani ai tranzitiei, manifestata de altfel si in ceea ce priveste salariul mediu, insa cu o intensitate sensibil mai mica Prin urmare, in conditiile erodarii puternice a puterii de cumparare a majoritatii salariilor, a fost stabilita o astfel de limita inferioara a acestora care ingaduia o deteriorare si mai grava a situatiei celor aflati in zona salariilor mici, in general mai expusi riscului saraciei Aceasta a continuat, intr-un ritm mai lent, chiar si atunci cand in medie s-a realizat o anumita redresare a salariilor reale in ce masura a determinat aceasta cadere enorma a salariului minim agravarea starii de saracie este greu de spus, pentru ca numarul si ponderea celor care sunt platiti la nivelul minim este foarte mica (nu depaseste 26 100 mii de persoane, ceea ce inseamna mai putin de 2% din totalul salariatilor), mai puternic fiind impactul indirect legat de permisivitatea platii unor salarii foarte mici, care afecteaza acele categorii de salariati care nu dispun de forta de presiune sociala Cei care realizeaza salarii cuprinse intre salariul minim si minimul de subzistenta evaluat pentru o persoana reprezinta in jur de o zecime din numarul total de salariati Este, in acelasi timp, adevarat ca salariile mici, apropiate de cel minim si influentate in mai mare masura de miscarea acestuia, nu ii plaseaza intotdeauna pe cei care le obtin in zona saraca a distributiei Acestia pot face parte din familii cu un nivel al veniturilor mai inalt, fiind de pilda tineri si situandu-se pe pozitia celui de-al treilea sau al patrulea aducator de venituri in gospodarie insa in cazurile in care un nivel scazut al salariului se combina cu un numar mare de copii aflati in intretinerea salariatului, situatia devine dramatica Scaderea generala a puterii de cumparare a salariilor, atat a celor mici, cat si a celor situate in jurul mediei, a avut insa un impact mult mai greu in amplificarea saraciei Fig 1 Dinamica salariului minim real (octombrie1990=100) 0 20 40 60 80 100 120 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 % Figura 1 - Dinamica salariului minim real (octombrie 1990=100) 27 Fig 3 2 Evolutia puterii de cumparare si a raportului dintre salariul minim si cel mediu 0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 mi i lei 0 10 20 30 40 50 60 70 % salariul minim salariul mediu salariul minim mediu Raportul dintre salariul minim si cel mediu a scazut la jumatatea celui inregistrat in 1990, ceea ce, in conditiile actuale de formare a salariilor in economie, a insemnat practic abandonarea functiei salariului minim de asigurare a formarii unor salarii echitabile in tarile europene dezvoltate acest raport se ridica de regula la peste 50%, depasind chiar 60-70% in unele tari in SUA el este mai scazut, de 30-40%, insa un salariu minim acopera aproape in intregime minimul de trai al unei familii compuse din patru persoane in celelalte tari est-europene, acest raport a scazut de asemenea (cu exceptia celui din Polonia), situandu-se in jurul a 30-40% in Bulgaria, Cehia, Ungaria, Polonia si Slovacia si 8% in Rusia si Ucraina (Vaughan Whitehead 1998) Tabelul 2 - Gradul de acoperire a minimului de trai din salariul minim si alocatii familiale (iunie 1997) -% - VM Vm Vsos 1 persoana 31 46 64 2 persoane 35 51 72 3 persoane 33 49 58 4 persoane 24 34 51 5 persoane 23 34 48 A scazut mult si capacitatea salariului minim de protectie impotriva saraciei Astfel, potrivit estimarilor noastre, daca in 1990 un salariul minim de 2000 lei asigura mai mult decat dublul minimului de subzistenta aferent unei Figura 2 - Evolutia puterii de cumparare si a raportului dintre salariul minim si cel mediu 28 persoane singure, iar doua salarii minime impreuna cu alocatiile pentru doi copii reprezentau o data si jumatate minimul de subzistenta evaluat pentru o familie compusa din patru persoane, in 1997 salariul minim avea puterea sa asigure mai putin de jumatate din minimul de subzistenta (46% in cazul unei persoane si, respectiv, 34% in cazul unei familii de patru persoane) Dupa cum rezulta din tabel, doua salarii minime la care se adauga alocatiile pentru doi copii acopereau numai un sfert din minimul de trai al unei familii compuse din doi adulti si doi copii, evaluat in varianta mai completa (VM) si numai jumatate din cel evaluat in varianta cea mai restrictiva (Vsos)1 1 Evaluarile privind capacitatea de protectie a salariului minim au fost facute pe baza a trei variante ale minimului de trai, corespunzatoare unor grade diferite de saracie Variantele difera sensibil intre ele dupa gama bunurilor si serviciilor cuprinse in cosul de consum, dupa cantitatile si structura sortimentala si de preturi (Molnar 1996 si 1997) Prima varianta (VM), cu cel mai inalt nivel, este evaluata pe baza unui cos construit potrivit exigentelor minimului "decent", cuprinzand toate grupele de bunuri si servicii necesare unui trai modest, normal in raport cu standardul general de viata din tara noastra Este o varianta calculata in asa fel incat sa asigure, la parametri cantitativi-structurali restrictivi, acoperirea cheltuielilor de consum curent (alimente, articole de igiena si de uz cultural, energie electrica si termica, transport etc ), precum si a cheltuielilor aferente reinnoirii treptate, la intervale relativ mari de timp, a obiectelor care compun o garderoba restransa si a bunurilor de folosinta indelungata aflate in dotarea celor mai multe gospodarii A doua varianta (Vm) are la baza un cos de consum curent mult mai restrans in toate componentele sale Minimul de trai calculat astfel nu prevede acoperirea cheltuielilor necesare reinnoirii dotarii gospodariei cu bunuri de folosinta indelungata si nici a articolelor cu valoare si durata mare din garderoba Cheltuielile de consum alimentar au fost evaluate avand in vedere asigurarea necesarului de calorii si proteine, dar cu o puternica orientare a structurii consumului spre grupele de alimente si spre sortimentele mai ieftine Sensibil comprimate sunt si celelalte componente ale consumului: bunurile si serviciile de igiena, cele necesare educatiei, serviciile de transport etc Este o varianta extrem de restrictiva, care corespunde exigentelor asigurarii unui minim de trai numai pe termen scurt Ea ar putea desemna ceea ce adesea este denumit minim de subzistenta A treia varianta (Vsos), denumita "de alarma", defineste gradul cel mai sever de saracie Ea acopera numai cheltuielile strict obligatorii cu locuinta, cele de transport, de igiena si de ingrijire medicala, lasand loc numai pentru cheltuieli necesare unei alimentatii menite sa asigure consumul de calorii (nu si pe cel de proteine), intr-o structura puternic dezechilibata, in care cel putin 80% din calorii provin din cereale si grasimi Este un prag sub care devine imperativa interventia asistentei sociale, altfel aceasta inseamna foame si mizerie 29 Fig 3 Gradul de acoperire a minimului de subzistenta din salariul minim si alocat iile familiale -80 -60 -40 -20 0 20 40 60 80 100 120 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 % 1 persoana 4 persoane Utilizarea salariului minim ca instrument de combatere a saraciei impune ridicarea acestuia cel putin la nivelul cheltuielilor de consum curent minime necesare unei persoane (minimul de subzistenta), urmand ca intr-o perioada ulterioara sa fie stabilit in asa fel incat doua salarii minime impreuna cu alocatiile familiale, marite si ele, sa asigure minimul de subzistenta pentru o familie standard de patru persoane Un pas important in cresterea capacitatii de protectie a fost facut prin majorarea in 1998 a salariului minim la 350 mii lei lunar Acesta asigura in iunie 1998 acoperirea pragului de "alarma" (Vsos) pentru o persoana si 70% din acelasi prag calculat pentru o familie de patru persoane Gradul de acoperire a minimului de subzistenta (Vm) a crescut la 70 si, respectiv, 47% (fata de 46 si 34%) Asigurarea minimului de subzistenta pentru o persoana ar fi impus cresterea salariului minim la 500 mii lei, ceea ce, pentru familia de patru persoane, ar fi insemnat si cresterea gradului de acoperire a minimului de "alarma" la peste 90%, iar a minimului de subzistenta la peste 60% Pentru a asigura ridicarea familiilor de patru persoane deasupra pragului de subzistenta, ar fi fost necesara majorarea salariului minim la 800 mii lei lunar si a alocatiilor pentru doi copii la 200 mii lei; o crestere care practic ar fi imposibil de suportat de catre economia nationala in conditiile actuale, dar care se impune a fi avuta in vedere in perspectiva daca se doreste combaterea saraciei in familiile de salariati, cu deosebire protectia familiilor tinere Pana la crearea conditiilor necesare realizarii unui nou salt in cresterea capacitatii de protectie, ar fi totusi necesara mentinerea puterii sale de cumparare prin mai frecventa sa indexare Figura 3 - Gradul de acoperire a minimului de subzistenta din salariul minim si alocatiile familiale 30 in functie de rata inflatiei Efectuata la intervale mari, o data cu elaborarea hotararilor de stabilire a salariului minim, actualizarea puterii sale de cumparare presupune cresteri relativ mari ale acestuia, cu efect de antrenare mult mai mare asupra ansamblului salariilor Realizarea eficienta a functiilor salariului minim impune, intre altele, instituirea unui mecanism mai flexibil de actualizare a acestuia BiBLiOGRAFiE Brown Ch , Gilroy C , Kohen A , 1982, The Effect of the Minimum Wage on Employment and Unemployment, The Journal of Economic Literature, June Bureau international du Travail, 1992, Salaires minima; Conference international du Travail, 79 Session, Geneve Bureau international du Travail, 1995, L’emploi dans le monde 1995 Un raport du BiT, Geneve Cichon M , Samuel L (eds), 1995, Making Social Protection Work The Challenge of Tripartism in Social Protection Governance for Countries in Transition, international Labour Organisation, Budapest-Nicosia Ciutacu C , 1997, Unele probleme teoretice si practice ale salarizarii in contextul integrarii europene, in: Constantinescu N N , Probleme ale tranzitiei la economia de piata in Romania, Editura Fundatiei "Romania de Maine", Bucuresti Commission des Communautes Europeennes, Recommandation du Conseil du 24 juin 1992 portant sur les criteres communs relatifs a des ressources et prestations suffisantes dans les systemes de protection sociale Commission des Communautes Europeennes, Recommandation du Conseil du 27 juillet 1992 relative a la convergence des objectives et politiques de protection sociale Fitoussi J -P , 1994, Wage Distribution and Unemployment: The French Experience, The American Economic Review, vol 84, nr 2 Hicks J R , 1932, The Theory of Wages, London, Macmillan Molnar M , 1998, Coordonate ale saraciei in Romania, CiDE, Bucuresti Molnar M , Poenaru M , 1992, Minimul de trai (pragul de saracie) in Romania, CiDE, Bucuresti Pert S , Popescu N , 1995, The Role of the Minimum Wage in the Romanian Wage Structure, in: Standing G , Vaughan-Whitehead D (eds ), Minimum Wages in Central and Eastern Europe: from protection to destitution, iLO-CEET, Central European University Press, Budapest - London - New York 31 Pert S , Poenaru M , Molnar M , Vasile V , 1996, Veniturile salariale si prestatiile sociale, institutul de Economie Nationala Pert S , 1997, Salariul minim in economia de tranzitie, Raporturi de munca, nr 4 Pert S , Vasile V , 1998, Romania: introducing Wage Bargaining in a Monopolistic Context, in: Vaughan-Whithead D , Paying the Price The Wage Crisis in Central and Eastern Europe, Macmillan Press Ltd Phelps E S , 1994, Low Wage Employment Subsidies versus the Welfare State, The American Economic Review, vol 84, nr 2 Poenaru M , Molnar M , 1997, Fundamente economice ale politicii sociale, institutul de Economie Nationala Poenaru M , 1998, Politica sociala indicatori sociali, Editura ALL, Bucuresti Standing G , Vaughan-Whitehead D (eds ), 1995, Minimum Wages in Central and Eastern Europe: from protection to destitution, iLO-CEET, Central European University Press, Budapest - London - New York Starr G , 1982, La fixation des salaires minima Objet, methodes et problemes Une etude internationale, Bureau internationale du Travail, Geneve Vaughan-Whitehead D (ed ), 1998, Paying the Price The Wage Crisis in Central and Eastern Europe, iLO Studies, Macmillan Press Ltd iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 2-3 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE MUTAtii iN TURiSMUL ROMaNESC Dr ion iONESCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 LOCUL OFERTEi ROMaNEsTi DE TURiSM iN EUROPA 39 2 PRODUSE TURiSTiCE ROMaNEsTi 40 2 1 Vacante pe litoralul Marii Negre 40 2 2 Cura balneara 45 2 3 Turism montan 49 2 4 Turism cultural 54 2 5 Turism de week-end 58 2 6 Turism de afaceri si congrese 61 2 7 Turism deltaic 64 3 STRUCTURi TURiSTiCE 67 3 1 Structuri turistice de primire 67 3 2 Reteaua de alimentatie publica 72 3 3 Agrementul 73 4 iNFRASTRUCTURA iN DOMENiUL TRANSPORTURiLOR 78 4 1 Reteaua rutiera 78 4 2 Reteaua feroviara 80 4 3 Reteaua de transport aerian 82 4 4 Reteaua de transport fluvial si maritim 82 4 5 Reteaua serviciilor de comunicatii 83 5 CEREREA TURiSTiCa - MUTAtii 84 5 1 Evolutia circulatiei turistice 86 5 2 Piete externe emitente de turisti pentru Romania 88 5 3 Circulatia turistica in principalele zone ale tarii 91 5 4 Excursii externe cu turisti romani 94 5 5 Turismul intern al tarii noastre 95 5 6 Turismul intern in activitatile touroperatorilor romani 96 1 LOCUL OFERTEi ROMaNEsTi DE TURiSM iN EUROPA Analiza rezultatelor economice obtinute de industria turismului pe plan international releva locul si importanta turismului in economia mondiala tari cu potential turistic similar ca bogatie si diversitate cu cel al Romaniei, uneori nu chiar atat de variat si concentrat, au reusit sa faca din industria turismului o sursa importanta si, in unele cazuri chiar principala, a cresterilor economice si a dezvoltarii generale Este cazul Spaniei care in anul 1995 a avut un sold pozitiv in balanta de plati externe de 21 161 mil USD, urmata de italia cu 15 032 mil USD si Franta cu 11 199 mil USD1 in randul tarilor central si est-europene, pe primul loc s-a situat Cehia cu un sold pozitiv de 1 245 mil USD, urmata de Polonia cu 1 200 mil USD, Croatia cu 813 mil USD, Slovenia cu 666 mil USD si Ungaria cu 653 mil USD in cadrul acestei subzone, Romania a inregistrat cu sold negativ de 121 mil USD, devansand doar Federatia Rusa, cu un sold negativ de 7 287 mil USD Este de mentionat, ca la nivelul intregii zone europene, activitatea de turism international a inregistrat, in 1995, un sold pozitiv in balanta de plati externe de 9 197 mil USD La incasari pe turist, fata de media Europei de 616 USD turist, realizata in anul 1995, Romania a inregistrat un nivel de 220 USD turist, devansand doar Ungaria (83 USD); Macedonia (129 USD); Bulgaria (136 USD); Cehia (174 USD), Albania (175 USD) si Letonia (211 USD) Ponderea incasarilor din turismul international a fost de 0,11%, in totalul incasarilor pe intregul continent, in conditiile in care capacitatea de primire a Romaniei, reprezenta, in anul 1995, 1,56% din totalul capacitatilor inregistrate in tarile Europei Ca pondere in exportul de marfuri, Romania se incadreaza cu 7,60% sub media continentului (8,75%) si a tarilor Europei Centrale si de Est (12,03%), in cadrul acestora, intrecand doar Armenia (0,40%), Kirghizistan (1,32%), Letonia (1,56%), Macedonia (1,58%), Ucraina (1,69%), Lituania (4,58%); Federatia Rusa (5,51%) si Slovacia (7,25%) si in ceea ce priveste exportul de servicii comerciale, tara noastra se situeaza cu 38,42% sub media Europei Centrale si de Est, care are o pondere de 48,26% 1Tendances des marches touristiques, Ed OMT 1997 2 PRODUSE TURiSTiCE ROMaNEsTi in general, se considera ca rolul produsului turistic este acela de a raspunde nevoilor multiple ale turismului, asigurand in acelasi timp, un beneficiu pentru organizator Acesta indeplineste doua functii inseparabile si complementare:  functia obiectiva (concreta) data de performantele sale fizice;  functia subiectiva (psihologica) data de satisfactiile pe care le ofera consumul sau Produsul turistic rezulta din imbinarea de bunuri materiale si servicii, oferite de catre personalul turistic si din serviciile adiacente, care punand in valoare elementele patrimoniului turistic si ale infrastructurii generale si turistice, avantajele cadrului institutional, urmaresc satisfacerea unor motivatii specifice si generale ale consumatorilor turistici Produsul turistic poate fi alcatuit numai pe baza informatiilor prealabile referitoare la:  clientela - segmentata in functie de varsta, profesie, resedinta, venituri, obiceiuri, gusturi turistice etc  concurenta - din necesitatea de adaptare a elementelor care compun produsul, in scopul diferentierii de oferta concurenta si din necesitatea unei promovari optime;  resursele turistice - ale destinatiilor: bogatii naturale, culturale, infrastructura, agrement etc Raporturile dintre elementele constitutive determina anumite caracteristici ale produsului turistic, dintre care cele mai importante sunt: substituibilitatea, individualitatea, intangibilitatea prestabilita, eterogenitatea, inelasticitatea complementaritatea si instabilitatea, acesta putand fi influentat de unele elemente conjuncturale Principalele produse turistice romanesti sunt urmatoarele: 2 1 Vacante pe litoralul Marii Negre Marea Neagra reprezinta unul dintre elementele naturale majore care definesc cadrul natural si turistic al Romaniei Litoralul romanesc al Marii Negre incepe la nord la frontiera tarii cu Ucraina (bratul Chilia) si se intinde spre sud pe o distanta de 245 km, pana la frontiera cu Bulgaria (Vama Veche) intre Gura Chiliei si Sfantu Gheorghe, pe o distanta de 40 km tarmul maritim este reprezentat de limita Deltei Dunarii De la Sfantu Gheorghe la capul Midia se desfasoara o zona de nisipuri joase, in mare parte dominata de prezenta complexului lagunar Razim La sud de Capul Midia, pe 82 km, se desfasoara litoralul sud-dobrogean, care reprezinta una dintre zonele turistice cele mai importante ale Romaniei Valentele sale 41 recreativ-turistice si de sanatate ii confera o individualitate distincta in randul litoralurilor similare europene Turismul pe litoralul romanesc a aparut intr-un cadru organizat in a doua parte a secolului al XiX-lea, si a capatat o mai mare amploare dupa inceperea realizarii unor mari complexe hoteliere pe baza unui plan general de sistematizare in competitia europeana a litoralelor, coasta Marii Negre se impune prin cateva trasaturi deosebit de atractive si apreciate de turisti:  Marea Neagra este lipsita de flux si reflux; in schimb uneori valurile pot atinge 1-3 m, favorizand talazoterapia;  plaja litoralului prezinta un mare avantaj fiind orientata spre rasarit, ceea ce determina expunerea ei la soare in tot cursul anului;  temperatura medie a sezonului estival (iunie-septembrie) este de 23- 25°C, deci un climat mai cald decat pe litoralul Marii Baltice, Marii Nordului si Marii Manecii, dar mai putin torid decat pe litoralul mediteranean;  intensitatea luminii solare este marita cu 10% prin razele reflectate de oglinda marii si a lacurilor;  puritatea aerului maritim permite radiatiei solare sa ajunga intreaga la sol;  presiunea atmosferica ridicata asigura o puternica oxigenare a aerului;  stabilitatea termica, cu variatii mici de temperatura, de la o ora la alta si de la zi la noapte, se datoreaza faptului ca majoritatea statiunilor sunt situate intre doua mari suprafete de apa (marea si lacurile), care inmagazineaza ziua o mare cantitate de caldura si o degaja lent in timpul noptii;  factorii naturali de cura sunt variati; tratamentul balnear se face prin cura de soare, baia de mare, cura de namol, baia de nisip, componentele climatice De asemenea, situarea fatadei maritime romanesti intr-una dintre cele mai bogate regiuni ale tarii, din perspectiva marturiilor istorice, ofera turistilor avantaje unice in planul cunoasterii si al instruirii deosebite prin abundenta, valoarea si diversitatea lor Vestigiile unei istorii de peste 2 milenii coexista, in zona litoralului, cu moderne realizari contemporane Printre dovezile graitoare ale istoriei sunt amenajarile portuare ale istriei, Tomisului si Callatisului, care demonstreaza ca zona litoralului este poarta maritima a teritoriului carpatodunarean de circa 2500 de ani Geografiei litoralului romanesc i se integreaza, ca o inconfundabila emblema, modernele statiuni de odihna, agrement si tratament, care constituie o adevarata carte de vizita a turismului tarii noastre 42 Cel mai tanar oras de pe litoral - Navodari - este situat pe malul sudic al lacului Tasaul si pe istmul dintre acesta si lacul Siutghiol, respectiv albia canalului Poarta Alba - Midia Navodari Reprezinta capitala estivala a copilariei, prin existenta complexului de odihna pentru copii situat in afara orasului pe tarmul Marii Negre Perla rivierei romanesti, Mamaia, este situata pe cordonul de nisip ce separa apele sarate ale Marii Negre de apele dulci ale lacului Siutghiol Originalitatea solutiilor arhitectonice, imbinarea armonioasa a constructiilor cu peisajul, calitatea si varietatea agrementului fac din Mamaia o statiune de marca in randul statiunilor de pe litoral in legatura directa cu Mamaia se afla orasul Constanta - important centru turistic care reprezinta si un nod de legatura si trafic international datorita portii aeriene - aeroportul Mihail Kogalniceanu Statiunea Eforie Nord este situata pe o faleza inalta de 30 m, pe portiunea de uscat intre lacul Techirghiol si mare Prezinta o plaja care se intinde pe 3 km, aparata de 7 diguri de larg Statiunea are o personalitate distincta datorita existentei sale in imediata apropiere a lacului Techirghiol, lac cu efecte tamaduitoare recunoscute O particularitate a acestei statiuni este functionarea din plin in tot timpul anului, datorita posibilitatii efectuarii de cure balneare Statiunea Carmen Silva (Eforie Sud) este situata pe un promontoriu inalt de 5-30 m Plaja se intinde pe 1,5 km fiind dominata pe toata lungimea de o faleza inalta in perioada interbelica era considerata cea mai luxuoasa si cautata statiune estivala, dar cu timpul si-a pierdut acest renume deoarece faleza plajei s-a surpat Capitala vacantelor estivale ale tineretului o reprezinta statiunea Costinesti Nucleul statiunii dateaza din anul 1949, cand s-a amenajat prima tabara pentru copii, iar in anul 1956 s-a inaugurat si tabara internationala a studentilor Olimp este prima din lantul de statiuni ale litoralului, cuprinsa intre lacul Tatlageac si Mangalia, pe o distanta de 8 km Plaja statiunii se intinde pe circa 500 m si este protejata de 3 diguri in forma de "Y" Eleganta, bun gust, frumusete, odihna, divertisment, sanatate sunt doar cateva dintre atributele acestui complex turistic european Socotita o adevarata gradina a litoralului, Neptun este situata intre Olimp si Jupiter, intr-o ambianta deosebita, cu o padure bogata si doua lacuri cu apa dulce Plaja statiunii, comuna cu cea a statiunii Jupiter, are o lungime de 2 km si o latime intre 50-100m, prin amenajarea de diguri, ea este mai bine pusa in evidenta; nisipul fin, favorabil unui sejur placut, sporindu-i atractivitatea La sud de Neptun, se afla statiunea Jupiter care beneficiaza de existenta Padurii Comorova si de vecinatatea lacurilor Jupiter si Tismana Cea mai recenta si, totodata cea mai mica dintre statiunile constelatiei Mangalia Nord, este Aurora, situata intre Jupiter si Venus, intr-o zona de verdeata 43 Situata pe un promontoriu pitoresc, statiunea Venus se desfasoara in jurul oglinzii azurii a unui mic ochi de apa creat de mana omului Cea mai sudica statiune sezoniera aflata langa Mangalia Sud, Saturn, si-a facut intrarea in constelatia Mangalia Nord, in vara anului 1971 Mangalia este orasul turistic estival situat la cea mai sudica latitudine, aceeasi cu cea a statiunilor mediteraneene Nisa, Monaco sau San Remo Plaja se impune nu atat prin dimensiunile ei, cat prin nisipul foarte fin Salba statiunilor de pe litoral se inchide inainte de granita cu Bulgaria, cu satul 2 Mai, o destinatie rustica neamenajata, agreata de naturisti Litoralul Marii Negre concentreaza aproape 45% din capacitatea de cazare a Romaniei, in cele mai variate tipuri de unitati Structurile de primire insumeaza 98 843 locuri1 in unitati clasificate, repartizate astfel:  253 hoteluri cu 72 920 de locuri (73,8%)  1 motel cu 32 de locuri  130 vile insumand 1869 de locuri (1,9%)  24 bungalow-uri cu 5397 de locuri (5,5%)  9 terenuri pentru casute avand 2696 de locuri (2,7%)  3 pensiuni cu un total de 112 de locuri (0,1%)  12 campinguri care dispun de 15 817 de locuri (16,0%) Fata de oferta altor statiuni de litoral din Europa, formele de cazare parahoteliere detin o pondere redusa Astfel, ca elemente de comparatie, se pot aminti:  pe ansamblul coastei atlantice franceze capacitatea hoteliera reprezinta doar 3,5% din totalul locurilor;  in statiunea italiana Lignano 80% din locurile de cazare apartin sectorului extrahotelier;  pe ansamblul litoralul bulgar, 30% din locuri apartin structurilor hoteliere, 40% formelor parahoteliere, 30% locuintelor particulare Statiunea Mamaia dispune de 25 864 de locuri, ponderea cea mai mare a confortului avand-o categoria 2 stele Marea majoritate a bazei de cazare are o vechime de peste 28 ani prezentand o uzura fizica si morala destul de avansata Statiunea Eforie Nord totalizeaza 14 806 de locuri Marea majoritate a hotelurilor are o vechime de peste 23 de ani si prezinta uzuri pronuntate; datorita vechimii, dar si exploatarii intensive, in ceea ce priveste gradul de confort predomina structurile de categoria 1 stea Statiunea Eforie Sud dispune de 7 238 locuri, constructiile avand in general o vechime medie de peste 25 ani si prezinta uzuri avansate Categoria de confort predominanta este de 1 stea 1 Date statistice - Ministerul Turismului, 1997 44 Neptun - Olimp totalizeaza 15 550 de locuri; structura gradului de confort parcurge toate treptele, de la 1 stea la 5 stele Reprezinta cea mai complexa statiune a litoralului romanesc Statiunea Jupiter a fost construita in anii "70 cu o capacitate de cazare de 5740 de locuri, cea mai mare parte incadrate la categoria 2 stele Aurora dispune de 7 hoteluri construite intr-un stil arhitectonic unitar, in trepte Statiunea insumeaza 2125 de locuri de cazare, incadrate la categoria 2 stele Statiunea Venus dispune de 9586 de locuri incadrate majoritar la categoria 2 stele Cea mai mare parte a activelor este afectata de un grad ridicat de igrasie, statiunea fiind construita pe o mlastina Datand din anii "70, statiunea Saturn, se situeaza la o cota mai ridicata comparativ cu Venusul si a fost ferita de neajunsurile datorate umiditatii semnalate la constructii Dispune de 14 049 de locuri, 78,31% din acestea fiind incadrate la categoria 1 stea Orasul statiune Mangalia insumeaza 1032 de locuri, Hotelul President fiind incadrat la categoria de confort 4 stele Categoria de confort predominanta este cea de 2 stele Cu destinatia initiala de statiune pentru tineret, Costinesti ofera o gama variata de tipuri de unitati de cazare Ea dispune de 12 unitati diferite cu 2853 de locuri Cea mai mare parte din active sunt incadrate la categoria 1 stea Majoritatea statiunilor de pe litoralul romanesc s-au dezvoltat in perioada 1960-1975, iar baza materiala se caracterizeaza prin:  hoteluri tip "bloc", cu spatii nefunctionale, celule de cazare subdimensionate, instalatii uzate;  restaurante legate functional de modulul de cazare, construite in gen cantina, fara instalatii de aerisire;  infrastructura caracterizata prin deprecierea cailor de circulatie, iluminat insuficient;  oferta de agrement saraca, neatractiva,cu amenajari si dotari necorespunzatoare;  plaja, candva renumita pentru calitatile nisipului, este supusa unui proces continuu de erodare si poluare Modernizarea si reabilitarea statiunilor litoralului in vederea satisfacerii nevoilor turistice internationale si interne au in vedere calitatea, varietatea si capacitatea produsului turistic din fiecare statiune, in parte Produsul turistic al litoralului Marii Negre prezinta doar cateva facilitati balneare pentru sanatate, fiind orientat cu precadere catre plaja Structurile de cazare turistica, care reprezinta aproape 50% din totalul ofertei romanesti se gasesc mai ales in statiuni inchise Sezonalitatea este accentuata, iar media anuala de ocupare a camerelor este sub 25% La nivelul anului 1989 se inregistrau 14 767 de mii innoptari, numarul acestora scazand 45 in anul 1995 la 6 399 de mii innoptari Cererea interna a scazut la 47,5%, iar cea internationala la 23% din nivelul anului 1989 Politica strategica trebuie sa asigure repunerea in functiune si modernizarea tipurilor corespunzatoare de structuri de cazare Prioritatea consta in consolidarea si modernizarea statiunii Constanta, mai ales a ariei peninsulare si a statiunilor Mamaia si Neptun, pentru turismul international si intern O dezvoltare viabila a facilitatilor recreationale si de agrement din statiunea Mamaia trebuie sa satisfaca atat cererea locala venita din partea rezidentilor Constantei, cat si cererea turistilor din tara sau strainatate Este necesara realizarea unui studiu referitor la litoral pentru a stabili cerintele privind protejarea zonei de litoral, ca fiind o arie sensibila Se impune de asemenea, modernizarea structurilor de alimentatie, asigurarea unei corelatii intre categoria de incadrare a acestora cu gradul de confort al hotelului la care sunt afiliate, reamenajarea si dotarea teraselor, oferirea de programe de divertisment in restaurantele afiliate hotelurilor Una din principalele directii ale strategiei de dezvoltare a litoralului romanesc este si dezvoltarea si modernizarea activitatii de agrement in acest domeniu se impun urmatoarele:  revitalizarea ofertei de agrement in aer liber prin repararea si intretinerea terenurilor de sport, dotarea acestora cu materiale sportive;  amenajarea unor porturi de agrement in statiunile Saturn, Venus si Jupiter, crearea de cluburi nautice si organizarea de concursuri de ambarcatiuni cu participare internationala;  amenajarea si echiparea plajelor;  promovarea unor noi forme de turism, cum ar fi echitatia, naturismul, turismul de croaziera 2 2 Cura balneara Turismul balnear reprezinta un sector major in cadrul industriei turistice romanesti, datorita particularitatilor sale specifice Este cunoscut ca aproape o treime din apele termale si minerale de care beneficiaza Europa este concentrata in Romania, iar efectele acestora pentru sanatate au fost atestate de-a lungul secolelor Factorii naturali de cura din tara noastra au fost utilizati pentru tratament de aproape doua mii de ani prin descoperirea si folosirea lor in scopuri terapeutice la Baile Herculane, de catre daci si romani (Ad aquas Herculi sacras) Turismul balnear reprezinta un ansamblu de mijloace si de dotari turistice menite sa puna in valoare factori naturali balneari (ape minerale, gaze, namoluri etc ) Aceasta forma de turism se diferentiaza net de balneologie care cuprinde ansamblul de tehnici si metode medicale capabile sa asigure un rol 46 profilactic si curativ asupra organismului uman si care are la baza caracterul particular al fiecarui factor natural in parte in Romania exista 160 de statiuni si localitati balneare din care 24 statiuni balneare sunt de importanta nationala cu recunoastere si pe plan european Resursele balneoturistice reprezinta componente determinante ale ofertei balneare, caracteristicile lor cantitative si calitative determinand modul si nivelul de organizare si amenajare a structurilor necesare valorificarii lor Aceste resurse sunt reprezentate in principal de: a) Apele minerale si termominerale Prin volumul rezervelor si calitatile terapeutice, reprezinta principalul factor natural de cura din tara noastra Acestea sunt cantonate, in principal, in arealul montan, in aureola mofetica din imprejurimile catenei vulcanice Oas-Gutai-Calimanu-Harghita; apoi in cea de dealuri subcarpatice si de podis, la contactul acestora cu muntii si in cele din urma in campie in tara noastra se intalnesc practic toate tipurile de ape cunoscute pe plan mondial:  ape oligominerale - Baile Felix, Baile 1 Mai, Geoagiu-Bai, Calan, Vata de Jos, Moneasa, Calimanesti, Slanic Moldova, Olanesti;  ape carbogazoase - Buzias, Lipova, Biborteni, Borsec, Sangeorz-Bai, Vatra Dornei, Baile Tusnad, Sancraieni;  ape alcaline - Bodoc, Poiana Negri, Zizin, Slanic Moldova, Covasna, Sangeorz-Bai etc  ape alcalinoferoase - Borsec, Lipova, Tinca, Biborteni, Zizin, Bodoc;  ape feruginoase - Baile Tusnad, Vatra Dornei, Buzias, Lipova, Valcele;  ape arsenicale - Covasna, Saru Dornei;  ape clorurate sodice - Baile Herculane, Ocna Sibiului, Sovata, Ocna Mures, Ocnele Mari, Sangeorz-Bai, Malnas etc ;  ape iodurate - Baile Olanesti, Calimanesti, Cozia, Bazna, Govora;  ape sulfuroase - Baile Herculane, Calimanesti, Baile Olanesti, Sacelu, Pucioasa;  ape sulfatate - Amara, Vata de Jos;  ape radioactive - Baile Herculane, Sangeorz-Bai, Borsec: Calitatile fizico-chimice confera apelor minerale si termominerale particularitati cum ar fi:  sunt folosite in toate afectiunile cuprinse in nomenclatorul Organizatiei Mondiale a Sanatatii in cura profilactica, terapeutica si recuperatorie  pe spatii restranse se intalnesc numeroase surse de apa minerala, cu concentratii si compozitii chimice diferite, fapt ce permite tratarea simultana a mai multor categorii de afectiuni; 47  prin calitatile fizico-chimice si valoarea terapeutica sunt similare si chiar superioare apelor minerale din vestitele statiuni balneare de peste hotare Unele statiuni balneare ca Olanesti, Calimanesti- Caciulata, Baile Felix, Slanic Moldova, Sangeorz-Bai, Borsec etc au fost recunoscute pe plan international inca din secolul al XViii-lea;  apele minerale din Romania au o valorificare complexa: cura interna, aerosoli, instalatii, cura externa in cazi, bazine, piscine si solarii; b) Lacurile terapeutice Cele mai utilizate in balneoturism sunt cele din Campia Romana (Balta Alba, Lacu Sarat, Amara) sau de pe litoralul marin (Techirghiol si Mangalia) Sunt utilizate si lacurile din masivele de sare din zona dealurilor subcarpatice sau de podis (Sovata, Ocna Mures, Bazna, Ocna Dej, Someseni, Cojocna, Ocna Sibiului, Telega, Ocnele Mari, Ocna sugatag, Costini); c) Namolurile terapeutice Exista in tara noastra mai multe categorii: sapropelice, namoluri negre, sulfuroase (Techirghiol, Amara, Lacu Sarat, Sovata, Ocna Sibiului, Ocnele Mari), minerale de izvor (Sangeorz-Bai, Baile Felix, Someseni) si sedimente argilo-marnoase mineralizate (Nicolina - iasi), turbe descompuse chimic (Poiana Stampei de langa Vatra Dornei, Borsec, Biborteni, Tusnad, Stabor, Geoagiu-Bai, Mangalia); d) Emanatiile naturale de gaze terapeutice, intre care amintim emanatiile naturale de dioxid de carbon (Baile Tusnad, Borsec, Balvanyos, Buzias, Covasna, Vatra Dornei, Harghita-Bai, Baile Seyke) si emanatiile de hidrogen sulfurat (Turia, Sugag-Bai, Santimbru-Bai) e) Salinele - Tg Ocna, Slanic, Prahova; f) Plantele medicinale, ca factori naturali de cura foarte raspanditi in tara noastra, sunt din ce in ce mai solicitate balneomedical (fitoterapie), atat in prepararea unor medicamente, cat si in cura externa, ca bai de plante; g) Factorii climatici de cura pot fi utilizati in mentinerea sau ameliorarea starii de sanatate a organismului uman prin climatoterapie Exista mai multe bioclimate cu calitati terapeutice: bioclimat excitant de campie si litoral; bioclimat sedativ-indiferent (de crutare); bioclimatul tonico-stimulent; h) Aeroionizarea Cercetarile medicale au dovedit influenta climatului aeroelectric asupra organismului uman; aeroionizarea naturala bogata, predominant negativa are efecte benefice de sedare in diferite afectiuni, sporind astfel valoarea balneomedicala a unei statiuni Dezvoltarea extensiva a segmentului de turism balnear pana in anul 1989 a fost realizata in vederea practicarii unui turism de masa, de tip social, atat pe plan intern, cat si pentru accesul international Aceasta a facut ca in statiunile turistice balneare (din care 18 promovate in circuitul turistic international) sa se construieasca importante structuri de primire cu acest profil, din care multe complexe "mamut" 48 Astfel, Romania dispunea la 31 iulie 1995 de 48 432 locuri in structurile de primire, in 510 unitati (16% din totalul locurilor din turismul romanesc), dintre care aproximativ 30 000 locuri in hoteluri: Cele mai mari statiuni incluse in circuitul international cu un numar total de locuri cuprins intre 2500-8500 sunt in ordine: Baile Felix, Calimanesti- Caciulata, Baile Herculane, Sovata, Slanic Moldova, Baile Olanesti, Baile Govora, Baile Tusnad, Vatra Dornei, Covasna, Buzias in multe dintre ele s-a modernizat baza de cazare, s-au construit hoteluri de cura si complexe sanatoriale moderne, in care serviciile de cazare, masa, diagnostic si tratament sunt oferite in cadrul aceluiasi activ Dezvoltarea statiunilor balneare a cuprins nu numai structurile de primire si alimentatie, dar si multiple structuri de tratament in bazele de tratament construite, s-au creat conditii optime de utilizare complexa a factorilor naturali de cura Alaturi de procedurile naturale sau fizioterapeutice se utilizeaza si o larga paleta de proceduri terapeutice care folosesc factori fizici Bazele de tratament dispun de aparaturi si instalatii corespunzatoare pentru hidroterapie, mecanoterapie, pneumoterapie si altele Strategia adoptata in prezent in domeniul turismului balnear urmareste aplicarea unei politici coerente in statiuni si se bazeaza pe urmatoarele principii:  realizarea unor reglementari de ordin legislativ care sa permita si sa impuna agentilor economici cu profil balnear realizarea in conditii optime a produsului specific;  reintegrarea in activitatea turistica de tip balnear a activelor care contribuie la realizarea produsului turistic de profil si eliminarea activelor care nu-si justifica prezenta in scopul mai sus precizat;  promovarea unei legi privind asigurarile sociale de sanatate care sa includa acoperirea activitatii de tratament balnear atat pentru incurajarea fluxului de turism intern catre statiuni, cat si pentru rezolvarea protectiei sociale;  diversificarea si imbunatatirea serviciilor din domeniul balnear prin pregatirea manageriala corespunzatoare a administratiilor societatilor comerciale de tip balnear;  trecerea treptata de la conceptul de structuri pentru turism balnear de masa la structuri diversificate dupa posibilitatile economice ale cererii, prin remodelarea complexelor balneare existente, dupa nivelul si calitatea serviciilor, a diversificarii si specializarii acestora;  crearea unor "obiective pilot" in fiecare statiune de interes national, prin ridicarea clasei de confort si aparitia de unitati cu servicii complexe, in general de tip autonom, la nivel de 3 si 4 stele, care vor reprezenta elementele etalon in aceasta activitate Recastigarea si extinderea pietelor externe reprezinta obiectivul permanent al segmentului de turism balnear, obiectiv realizabil cu prioritate, in paralel cu 49 schimbarea mentalitatii factorilor de decizie din societatile comerciale balneare, indiferent de forma lor de proprietate 2 3 Turism montan in Romania, zona montana ocupa peste 36% din suprafata tarii, fapt ce se inscrie intre elementele definitorii ale spatiului geografic romanesc - carpato-danubiano-pontic - iar Carpatii romanesti reprezinta cel mai mare masiv muntos din Europa aflat in interiorul unei frontiere unice Cadru de locuire neintrerupta din timpuri imemoriale, Muntii Carpati s-au impus si ca leagan al turismului in Romania; ei n-au despartit poporul roman, ci au inlesnit legaturile in toate perioadele istoriei, dintr-o parte in alta, nu numai prin trecatori si vai, dar chiar peste culmile largi, transformate ulterior in trasee ale drumetiei montane Primele inceputuri ale turismului montan organizat dateaza de la sfarsitul secolului al XiX-lea, cand iau fiinta diferite societati de turism: Asociatia Transilvaneana "Carpatina" la Sibiu (1880), Cercul excursionistilor la Bucuresti (1891), primele cabane in Cindrel, Fagaras, Bucegi; se pun bazele primei statiuni montane din tara (Paltinis la 1450 m) etc Ulterior, turismul montan a cunoscut o dezvoltare sustinuta Pe langa cabanele initiale s-au conturat complexe si microstatiuni montane, unele dintre ele devenind statiuni montane recunoscute, apreciate si peste hotare Carpatii romanesti concentreaza un potential turistic natural bogat si diversificat, dat de diferentierile de altitudine, de structura geologica, de complexitatea peisagistica de vegetatie, ape etc , precum si de influenta pe care o exercita asupra celorlalte componente naturale si umane Sistemul carpatic din tara noastra se caracterizeaza prin trei trasaturi generale si anume: a) Diversitatea de aspecte peisagistice care, prin specificul si modul de imbinare in spatiu, confera originalitate si atractivitate turistica masivelor, facandu-le cautate de catre turisti in orice anotimp Aceasta caracteristica este data de particularitatile diferitelor structuri geologice si tipuri de relief (glaciar, carstic, vulcanic, petrografic, structural), diferentierile altidudinale si geologice intalnite frecvent in Carpatii Occidentali; alternanta muntilor cu depresiunile si culoarele de vale; varietatea si configuratia invelisului vegetal, de la padurile de foioase si conifere pana la pajistile montane si alpine care alterneaza sau se intrepatrund, in functie de conditiile naturale concrete; intinsa si diversa retea de rauri, izvoare minerale si lacuri; bogatia faunistica si piscicola etc , frumusetea si specificul gospodariilor taranesti care urca la 1200-1300 m in munte sau a oraselor si statiunilor turistice care intregesc farmecul natural al muntilor Astfel, in contextul montan european, peisajele alpine din Carpatii Meridionali si Muntii Rodnei rivalizeaza cu cele din Alpi si Tatra, iar cele mai 50 umanizate din Muntii Apuseni, Bargaia si Obcinele Bucovinei se aseamana cu cele din Elvetia si Austria, dupa cum fizionomia peisajelor calcaroase din Muntii Bihor, Padurea Craiului, Anina, Mehedinti, Cernei sau Piatra Craiului ne duce cu gandul la Masivul Central Francez, Alpii Dinarici etc b) Mare complexitate de potential turistic, ca structura si volum, in care se regasesc importante resurse turistice si anume: intins domeniu schiabil de la 800 la 2000 m, expuneri nordice, nord-estice sau nord-vestice, cu un climat moderat, confort termic, viscole reduse (Muntii Bucegi, Parang, Cindrel, tarcu, Muntele Mic, Semenic, Vladeasa - Muntele Mare, Muntii Rodnei etc ); posibilitati multiple de practicare a sporturilor de iarna, turismului de drumetie si a climatoterapiei; domeniu alpin la peste 1900-2000 m (indeosebi in Carpati Meridionali), dar si montan pentru drumetie; fond balnear diversificat; retea de rauri si lacuri variate, fond cinegetic de mare valoare si piscicol; rezervatii stiintifice si parcuri nationale etc ; c) multiple posibilitati de practicare a turismului, ceea ce da o functionalitate complexa Carpatilor romanesti in tot timpul anului, dar cu precadere iarna si vara in cadrul Muntilor Carpati se remarca o mare diferentiere intre masivele montane, dupa valoarea si complexitatea de potential sau preponderenta unor anumite componente care dau nota dominanta in turism Astfel, in Carpatii Orientali, apele minerale prin bogatia si valoarea balneara sunt principalii factori generatori de turism, dupa cum in Carpatii Meridionali, varietatea peisagistica si, mai ales, peisajele alpino-glaciare si calcaroase, ca si intinsele domenii schiabile dau atractivitatea turistica deosebita a acestora Resursele turistice si pozitia lor in teritoriul tarii permit dezvoltarea si promovarea unor variate forme de turism  Turismul pentru sporturi de iarna beneficiaza de un domeniu schiabil natural, apreciabil si care se poate extinde in perspectiva, printr-o amenajare si dotare corespunzatoare Se pot realiza partii de schi alpin, de fond, de plimbare si de sanius, ca si teleferice de dimensiuni diferite, spre a usura accesibilitatea  Turismul de odihna si recreere in vacante sau la sfarsit de saptamana va fi conditionat indeosebi de dezvoltarea agrementului si a dotarilor pentru sporturi de iarna, a infrastructurii si a structurilor de primire si alimentatie pentru turism  Turismul itinerant, cu valente culturale, constituie o alta componenta a ofertei turistice generata de valoarea potentialului turistic culturalistoric;  Turismul de afaceri si reuniuni are largi posibilitati de extindere datorita pozitiei geografice si reputatiei interne si internationale a statiunilor turistice montane (Poiana Brasov, Sinaia etc )  Turismul rural Patrimoniul cultural-istoric si arhitectural al asezarilor rurale din apropierea municipiului Brasov, ca si cadrul natural pitoresc 51 si nepoluat, cu multiple posibilitati de odihna si recreere, favorizeaza dezvoltarea acestei forme de turism la un nivel competitiv international Sintetic, statiunile montane pot fi grupate in doua categorii in functie de resursele naturale si antropice: statiuni din prima generatie si statiuni din generatia a doua Statiuni montane din prima generatie:  Poiana Brasov - reprezinta o statiune turistica de renume, care concentreaza aproximativ 16% din structurile de primire aferente turismului montan Se afla la altitudinea de 1000-1100 m si prezinta numeroase amenajari pentru sporturile de iarna si agrement Baza de cazare se afla intr-o stare buna, predominand hotelurile de 3 si 2 stele Se pot practica urmatoarele forme de turism: odihna si recreere, datorita climatului tonic, reconfortant; tratament; sporturi de iarna, datorita domeniului schiabil deosebit de valoros; turism nautic si pescuit sportiv pe lacul artificial Miorita, amenajat si echipat pentru turism; vanatoare sportiva; turism stiintific; turism cultural cu posibilitati mari de dezvoltare datorita atractiilor cultural-istorice din diferite perioade in Brasov si imprejurimi  Sinaia - statiune turistica de notorietate europeana de maxima atractivitate in toate anotimpurile anului care concentreaza 20% din capacitatile de primire privind turismul montan, 55,27% fiind sub forma spatiilor hoteliere in ceea ce priveste gradul de confort, se remarca predominanta spatiilor de cazare de 2 stele Statiunea prezinta mari diferente de altitudine, domeniu schiabil valoros, forme de relief montane de mare atractie (Sfinxul, Babele), forme de relief carstic, chei, grote, pesteri Se pot practica forme de turism diferite, cum ar fi: turism montan, turism de week-end, drumetie montana, speoturism, alpinism, odihna si recreere, tratament balnear, sporturi de iarna, agrement nautic, vanatoare si pescuit sportiv, turism cultural si religios  Predeal - statiune turistica montana cu mari diferente de altitudine (1100 m in statiune si 1800-1850 in muntii din jur) Concentreaza 20% din capacitatea de primire montana, cea mai mare parte a locurilor fiind incadrate la categoria confort de 1 stea Statiunea prezinta domeniu schiabil amenajat, forme de relief variate, putanduse practica turismul de odihna si recreere, turismul de week-end, sporturi de iarna, turism stiintific, turism cultural-religios Turismul montan cu practicarea sporturilor de iarna se desfasoara si in alte statiuni din tara noastra (statiuni montane din a doua generatie) unde, in decursul timpului, a fost amenajata o infrastructura adecvata, dar de mica amploare, comparativ cu cele trei statiuni traditionale intre acestea, mai importante sunt: 52  Paltinis (jud Sibiu) - cea mai veche statiune montana din tara (1894), aflata in Muntii Cindrel, cu domeniu schiabil important si forme de relief glaciar cu circuri suspendate si lacuri glaciare Prezinta importanta pentru odihna si recreere, practicarea sporturilor de iarna, turism de week-end, drumetie montana, alpinism, tratament, turism cultural prin asezarea in imediata apropiere a orasului Sibiu, cu importante atractii cultural-istorice  Semenic - statiune turistica montana aflata in Muntii Semenic, importanta prin domeniul schiabil amenajat, deosebit de apreciat, si prin peisajul variat de o rara frumusete, cu pesteri de o valoare speologica deosebita, cat si rezervatii naturale valoroase (Cheile Carasului, izvoarele Nerei) Se pot practica turism de week-end, drumetie montana, sporturi de iarna, odihna si recreere, speoturism, vanatoare si pescuit sportiv, turism stiintific, turism cultural-religios  Busteni - statiune montana aflata la 882 m alt , in Muntii Bucegi, prezinta un relief divers si atractiv Se pot practica turism de odihna si recreere, drumetii montane, turism stiintific, turism de week-end  Borsa - statiune aflata la 850 m alt , in Muntii Rodnei, de foarte mare atractivitate tot timpul anului, putandu-se practica drumetie montana, odihna, recreere, turism stiintific si sporturi de iarna  Stana de Vale - statiune situata in Muntii Vladeasa la 1100 m alt , renumita datorita reliefului carstic cu renume international: ghetarul si pestera "Scarisoara", Focul Viu, Cetatile Ponorului, Carstul din Padis, Pestera "Ursilor", Chiscau Se practica turism de week-end, speologic, stiintific, sporturi de iarna, odihna si recreere, vanatoare si pescuit sportiv, turism de cunoastere Statiunile montane din tara noastra dispun de structuri turistice, in cea mai mare parte, necompetitive pentru turismul international La nivelul anului 1994, existau 37 321 de locuri in structurile de primire aferente turismului montan, dispersate in 608 unitati (hoteluri, moteluri, hanuri, vile si bungalow-uri, cabane, camping-uri, pensiuni) Analiza-diagnostic a activitatii de turism pune in evidenta ponderea mare a spatiilor de cazare de 1 si 2 stele Este vorba atat de constructiile vechi - vile, cabane si hoteluri, cat si de cele mai noi - hoteluri Pe de alta parte, unele unitati - vile si, indeosebi, hoteluri, nu corespund categoriei de clasificare datorita dotarii tehnice, functionalitatii, uzurii fizice si morale, compartimentare etc Pe plan european, in turismul montan si, mai ales, in cel al practicarii sporturilor de iarna se manifesta o apriga concurenta a tarilor alpine (Austria, Elvetia, Germania, Franta, italia, Slovenia, Croatia, Polonia) cu tarile carpatine sau balcanice (Bulgaria, Cehia, Slovacia, Polonia, Romania) si cu cele nordice (Norvegia, Suedia, Finlanda) in noua viziune de restructurare a turismului montan se impune gasirea de noi si variate posibilitati de crestere a fluxurilor turistice interne si 53 internationale spre statiunile montane romanesti, prin valorificarea superioara a potentialului montan, prin modernizarea unitatilor existente, diversificarea agrementului, lansarea de noi oferte, noi statiuni, noi programe in privinta unitatilor existente se impun urmatoarele directii:  modernizarea vilelor si hotelurilor vechi, ceea ce ar conduce la imbunatatirea conditiilor de confort, dar si la reconsiderarea unor constructii cu valoare arhitecturala;  modernizarea, recompartimentarea si retehnologizarea echipamentelor din unele hoteluri, in vederea ridicarii nivelului de confort sau, cel putin, corelarea cu categoria de confort acordata;  modernizarea unitatilor de alimentatie prin recompartimentare, intimizari, crearea unor saloane personalizate;  revitalizarea pensiunilor prin reorganizarea acestora in orasul Predeal si pe Valea Timisului in ceea ce priveste consolidarea si dezvoltarea ofertei pentru sporturi de iarna se impun urmatoarele directii cu caracter general:  amenajarea corespunzatoare a partiilor de schi actuale, dotarea cu senile de batut zapada, producerea de zapada artificiala in lunile deficitare;  modernizarea actualelor instalatii de transport pe cablu prin sporirea debitului acestora si a gradului de mobilitate a turistilor pe partii;  asigurarea cu personal de specialitate si cunoscator de limbi straine, monitori pentru pregatirea schiorilor, organizarea unor scoli de schi cu personal calificat si echipament adecvat;  imbunatatirea si diversificarea echipamentului pentru schi oferit la centrele de inchiriere a materialului sportiv;  asigurarea transportului echipamentului de schi la partie;  aducerea ofertei pentru sporturi de iarna la standardele internationale, prin asigurarea unei corelatii juste intre amenajarile si dotarile tehnice si structurile de primire si de agrement;  satisfacerea cererii turistice pentru sporturi de iarna de la sfarsit de saptamana, avand in vedere apropierea de centre urbane si arii cu traditie in practicarea schiului (Bucuresti, Ploiesti, Brasov, Sibiu, Medias etc ) Turismul montan, prin potentialul deosebit de valoros pe care il detine, contribuie la dezvoltarea turistica a Romaniei si la imbunatatirea imaginii acesteia in lume Punerea in valoare a acestui potential va necesita angajarea organismelor guvernamentale, intregul sprijin si cooperarea tuturor celor implicati in industria turistica 54 2 4 Turism cultural in perspectiva secolului XXi, turismul cultural este turismul viitorului, deoarece dorinta de cunoastere, ca urmare a cresterii nivelului de cultura si gradului de civilizatie, va spori cu fiecare deceniu Alaturi de celelalte forme de turism cu vechi traditii (balnear, montan, de litoral) turismul cultural s-a impus in terminologia de specialitate abia in ultimele decenii, dar in esenta s-a practicat de mai mult timp De multe ori turismul cultural a fost asociat celorlalte forme de turism tinuturile Romaniei sunt detinatoare ale unui imens tezaur de monumente istorice, de arhitectura, artisitice sau de valori expozitionale, care atesta evolutia si continuitatea de viata a locuitorilor ei, dezvoltarea culturii si artei poporului roman intreg patrimoniul cultural romanesc este fara indoiala o componenta a patrimoniului cultural-european, caracteristica rezultata din evolutia sa istorica in acest patrimoniu sunt inregistrate peste 20 milioane de bunuri mobile, pastrate in circa 700 de muzee si colectii si 22 000 de monumente si situri arhitectural-istorice, pozitionand tara noastra intre tarile cu o avutie culturala medie Reinfiintarea dupa anul 1990 a Comisiei Monumentelor, desfiintata in 1977, a unor directii strict specializate (a muzeelor si colectiilor, monumentelor istorice, a spectacolelor si artelor vizuale) a permis sustinerea unor activitati de reinventariere si de initiere a unor actiuni de infiintare de noi institutii muzeale Reluarea legaturilor cu institutii ale patrimoniului mondial UNESCO (iCOM, iCOMOS, iCCROM) a permis obtinerea unor fonduri pentru restaurari si s-a realizat inscrierea de noi monumente pe lista UNESCO (complexul fortificat Biertan (Sibiu), bisericile cu fresce exterioare (Suceava), complexul arheologic Sarmisegetusa (Hunedoara) Turismul cultural romanesc se poate axa pe urmatoarele componente:  Vestigii si monumente arheologice - Pe teritoriul tarii noastre se gasesc vestigii care reprezinta cetatile grecesti de pe litoral, cetati dacice, castre si fortificatii daco-romano, orase daco-romane La nivel national exista un numar de 130 localitati unde se gasesc asemenea obiective culturale Din acest total, un numar de 90 sunt considerate monumente de importanta arhitectural-istorica Doar un numar de 27 au si reale valente turistice: castrul roman al Legiunii a Xiii-a Gemina - municipiul Alba iulia (Alba), orasul roman Potaissa, castrul roman Canabae - municipiul Turda (Cluj); ruinele orasului roman, ale podului lui Traian, terme - municipiul Drobeta Turnu-Severin (Mehedinti), Apulum si ruinele unor edificii romane - municipiul Alba iulia (Alba); vestigii ale orasului antic Napoca- municipiul Cluj-Napoca (Cluj); orasul antic greco-roman Tomis - Constanta; monumentul Trophaeum Traiani - com sat Adamclisi (Constanta); colonia Ulpia Traiana Augusta si 55 Dacica Sarmizegetusa - com sat Sarmizegetusa (Hunedoara); complexul de bai termale romane Germisara - com sat Geoagiu (Hunedoara) s a Pentru valorificarea si promovarea acestor obiective valoroase au fost propuse si cateva programe turistice: "Sud-vestul Transilvaniei - leagan al latinitatii romanesti", "Dobrogea - taram al istoriei si civilizatiei daco-romane", "Vestigii daco-romane pe malurile Dunarii"  Monumente de arhitectura religioasa si complexe monahale - cuprinde acele edificii care sunt reprezentative pentru un anumit cult religios, detin relicve sfinte sau sunt cunoscute pentru intamplari miraculoase in Romania, peste 50% din intregul patrimoniu cultural este reprezentat de biserici si asezaminte monahale Conform datelor oficiale puse la dispozitie de Secretariatul de Stat pentru Culte, exista 335 de manastiri (1994) in localitatile Romaniei exista peste 3000 de monumente istorice religioase, din care doar 300 sunt deosebit de valoroase si au reale posibilitati de a fi atrase in turism Datele statistice existente la ora actuala nu ne ofera informatii privind numarul turistilor interesati de asemenea obiective Acest turism s-a practicat si in trecut, dar a luat o mai mare amploare dupa 1990 Printre aceste valori culturale care an de an cunosc afluenta turistilor pot fi mentionate: Catedrala "Reintregirii" Alba iulia (Alba); Manastirea Ramet (Alba); Manastirea Romano-Catolica "Maria Radna - Radna (Arad); Manastirea Curtea de Arges (Arges); Catedrala Episcopiei Ortodoxe (biserica cu luna) - Oradea; Manastirea Brancoveanu-sat Sambata de Sus, com Voila (Brasov); Mitropolia Targoviste si Manastirea Dealul Targovistii (Dambovita); Manastirile Tismana si Polovragi (Gorj); Manastirea franciscana sumuleu - Miercurea Ciuc (Harghita); Catedrala Mitropolitana - iasi; Manastirea Rohia - com Rohia (Maramures), apoi manastirile din judetele Neamt, Suceava, Valcea si judetul ilfov s a Numeroase programe turistice permit cunoasterea acestor valori ale spiritualitatii romanesti: Turul bisericilor cu fresca exterioara din Moldova; "Cinci monumente istorice si de arta feudala din Bucovina", "Monumente de arta munteneasca din Oltenia de Nord", "Bisericile gotice din Transilvania", "Bisericile de lemn din Maramures" Bogatul patrimoniu al asezamintelor nationale ar permite extinderea acestui tip de turism in toate tinuturile romanesti si care nu este suficient valorificat in plan turistic  Valori einoculturale si muzee einografice - Acest tip de turism are la baza elementele einofolclorice romanesti, caracterizate prin originalitate si varietate; einografia populara romanesca de astazi se bazeaza pe pastrarea unui mare numar de obiceiuri, traditii legate de marile evenimente sociale din viata omului, a unor ocupatii agricole si a unor mestesuguri traditionale Procesul relativ mai lent de innoire a 56 credintelor si traditiilor einoculturale, predominanta credintei ortodoxe au contribuit la conservarea acestor valori in decursul timpului Toate elementele einoculturale (prelucrarea artistica a lemnului, a lutului, a lanii, a pielii, fierului, tesaturile, cusaturile, broderiile, impletiturile din pai si nuiele au un rol utilitar si estetic in cele aproape 80 de vetre einofolclorice se manifesta forme si moduri diferite de a se ridica casele, bisericile, de a innobila gospodariile si portul, de a indeplini riturile stravechi Pentru turisti este interesant sa se apropie de valorile einoculturale romanesti autentice, prin care sa cunoasca si sa inteleaga evolutia socioeconomica, istorica si artistica a poporului roman Printre zonele einofolclorice mai deosebite care si-au conservat foarte bine aproape intregul tezaur einocultural, pot fi mentionate: Codru (Salaj), Maramures (Maramures), tara Motilor (Alba), Marginimea Sibiului (Sibiu), Gorj (Gorj), Bucovina (Suceava) s a Programele turistice einoculturale pot fi diversificate foarte mult si ele pot cuprinde: "Valori einoculturale din Maramures-Oas", "Arta traditionala si folclorul din Bucovina", "Comori einofolclorice din zona Muscel-Arges", "Tezaurul folcloric din tara Motilor", "Centre de olarit din Transilvania" s a Multe din bunurile einoculturale sunt pastrate in muzee einografice care au rolul de a conserva si pune in valoare elemente traditionale de exceptie in Romania exista 18 muzee einografice in aer liber, care sunt si cele mai vizitate de turisti si un numar de peste 100 de muzee, sectii de profil, colectii raspandite in toate judetele tarii Cele mai cunoscute sunt muzeele in aer liber din Bucuresti, Cluj-Napoca, Sibiu, Oradea sectiile einografice din muzeele municipale si judetene, din Arad, Caransebes, Miercurea Ciuc, Craiova, Satu Mare, Suceava si unele colectii satesti renumite pentru valoarea si calitatea exponatelor: Bran, Ciucea, Lupsa, Apold s a Valorile culturale ale minoritatilor - se axeaza pe prezenta in teritoriul romanesc a unor bunuri culturale ctitorite de grupurile einice existente De-a lungul secolelor, stabilirea unor grupuri minoritare, venite din afara granitelor, a determinat imbogatirea patrimoniului cultural romanesc cu elemente noi Principalele minoritati nationale din Romania detin importante monumente culturale, religioase, muzee, case memoriale Ministerul Culturii este in curs de elaborare a unui minutios inventar al acestor monumente istorice in momentul de fata, exista posibilitatea ca prin turism sau diferite programe turistice acestea sa fie mai bine cunoscute si valorificate: maghiari - Muzeul Einografic Remetia (Alba), Muzeul Memorial "Ady Endre" (Oradea), Muzeul Judetean din Miercurea Ciuc, Muzeul Municipiului Lugoj - sectia maghiara (Timis)s a ; germani - Muzeul Sighisoara - sectia germana (Mures), Muzeul Cristian (Brasov), Muzeul sasesc din Rupea, Muzeul Cisnadioara (Sibiu), Casa Lenau din Lenauheim (Timis); evrei - Muzeul Comunitatii Evreiesti din Romania - Bucuresti; turci - Moscheea Esnaham Sultan (Mangalia), complexul 57 arhitectonic musulman (Babadag); armeni - manastirea Zamca (Suceava) s a Acestora li se adauga un numar impresionant de lacase de cult, existente in orase, palate si castele sau cetati taranesti fortificate Punerea in valoare a acestor bunuri culturale poate sa contribuie la diversificarea activitatilor turistice si a circuitelor si excursiilor turistice Pentru desfasurarea turismului cultural, tara noastra dispune de peste 730 unitati ce insumeaza 71 000 de locuri Aceste structuri de primire sunt situate in Bucuresti, marile orase - resedinte de judet si de-a lungul unor cunoscute trasee turistice in acest total ponderea cea mai mare o detin locurile in hoteluri (68,7%), campinguri si moteluri (11,7%) in 1994, turismul cultural a cuprins circa 4,7 milioane de turisti, din care numai 0,6 milioane straini, realizandu-se circa 8,7 milioane innoptari (din care doar 14,2% pentru straini) Scaderea, fata de 1989 este de peste 39% la numarul de turisti si cu circa 36% la numarul de innoptari Aceeasi tendinta a continuat si in ultimii doi ani Ca urmare sunt necesare masuri eficiente pentru revitalizarea turismului cultural, dintre care amintim:  restaurarea, consolidarea si intretinerea unui mare numar de obiective turistice cultural-istorice;  realizarea unor amenajari exterioare pentru vizitare (alei, drumuri de acces, spatii de popas), modernizarea spatiilor interioare (expozitionale);  structurile de primire si alimentatie publica trebuie sa-si imbunatateasca calitatea serviciilor si sa-si sporeasca gradul de confort Pentru unele obiective turistice mai putin accesibile sau din mediul rural, pot fi amenajate campinguri (50-100 locuri) cu structuri de alimentatie aferente sau poate fi extins sistemul de cazare la particulari;  ameliorarea posibilitatilor de transport aerian (noi rute si aeroporturi), naval (pe Dunare si Marea Neagra), feroviar (transport rapid, de calitate), rutier (autostrazi, sosele modernizate, cu indicatoare de localitati cu monumente culturale);  modernizarea statiilor PECO, service care sa includa si puncte de alimentatie publica, comert specific;  realizarea unui catalog complet care sa cuprinda toate manifestarile culturale, religioase, folclorice din Romania;  programele turistice trebuie sa fie astfel concepute incat obiectivele turistice, inedite sa fie asociate cu posibilitati de divertisment variat si de calitate Vizitarea unor sate cu valoare einografica ar trebui sa includa si modalitati pentru dezvoltarea unui comert specific, cu produse de artizanat Largirea gamei de excursii tematice asigura cunoasterea unor obiective culturale si a unor monumente de istorie si cultura a poporului roman; 58  promovarea - diversificarea formelor de promovare si realizarea lor cu mijloace tehnice de calitate, crearea de centre culturale de informare, participarea la targurile de turism si cu programe culturale si asocierea tuturor factorilor interesati in promovarea turismului (birouri de turism, atasati culturali ai ambasadelor, asociatii profesionale din turism); integrarea europeana se poate realiza prin:  elaborarea de noi rute turistice cultural-europene si promovarea lor la nivelul intregului continent;  crearea de premii europene pentru cele mai bune produse turistice culturale;  crearea unor competitii europene intre muzee, care sa ofere un pachet complet de servicii turistice, in asociere cu prestatorii de servicii turistice 2 5 Turism de week-end Dezvoltarea societatii omenesti cuprinde interdependente intre domenii, ramuri si sectoare, interconditionari si mutatii cu ample reverberatii in viata oamenilor Paralel cu cresterea populatiei Terrei, au loc schimbari in structura ocupatiilor, intr-un timp relativ scurt aparand noi profesii instruirea generala si cea profesionala se desfasoara intr-un timp mai indelungat, uneori cu reprofilari, iar progresul tehnic patrunde intr-un numar din ce in ce mai mare de domenii Oamenii sunt solicitati mai ales din punct de vedere psihic si nervos, fac fata greu la ritmului innoirilor, iar recuperarea energiilor cheltuite se realizeaza in prezent in moduri diferite, in comparatie cu odihna traditionala, pasiva Cresterea complexitatii muncii si a gradului de urbanizare determina o refacere ritmica, saptamanala a fortelor, o reducere a efectelor nedorite ale stresului Procesul de reducere a saptamanii de lucru are o evolutie sinuoasa in lume, dar mai ales in Europa, cu reveniri si efecte nedorite in unele cazuri, timpul liber disponibil devenind o problema social-economica si avand determinari diferite de la o tara la alta, de la un deceniu la altul Practicarea turismului in timpul liber, de la sfarsitul saptamanii devine o preocupare importanta, care ia amploare in Europa anilor "60; ponderea celor care practica turismul de week-end creste rapid in deceniul urmator atingand cote deosebite in Austria (54,5%), Elvetia (50%), Franta (40%) si fosta RFG (33%) Datele de mai sus au in vedere, bineinteles, populatia urbana in cazul marilor orase, au fost consemnate diferente destul de mari intre ponderile celor care practicau turismul de week-end avand resedinta in zonele centrale si ale celor care locuiau la periferiile acestora (ex Lyon, 34%, respectiv 17%) 59 Distantele la care se deplaseaza turistii la sfarsitul saptamanii, depind de numerosi factori cum sunt: durata timpului liber, gradul de atractivitate a zonei inconjuratoare, mijloacele de transport, calitatea cailor de acces, marimea centrelor urbane emitente, densitatea si tipul amenajarilor si dotarilor turistice, traditiile locale etc Astfel, in Belgia deceniului opt, deplasarile la sfarsitul saptamanii, aveau loc mai ales in zona preoraseneasca (la circa 50 km), in fosta RFG pana la 90 km, in fosta iugoslavie la 30 km, in Marea Britanie la circa 55 km, iar in Austria la circa 110 km1 in prezent, pe masura ce gradul de mobilitate a crescut, zona preoraseneasca poate avea o raza ce poate fi parcursa intr-o ora si jumatate cu automobilul (150-200 km), variind in functie de numerosi factori dintre cei amintiti si nu numai Destinatiile cele mai frecventate la sfarsitul saptamanii, sunt zonele impadurite, cele cuprinzand oglinzile de apa, peisajele naturale nepoluate, vaile raurilor, acumularile artificiale de apa, zonele montane si cele cuprinzand obiective turistice de natura cultural-istorica O parte din acestea sunt dotate si amenajate pentru practicarea sporturilor nautice, altele cuprind terenuri pentru corturi, bungalouri si caravane, parcaje, servicii de salvamar si sanitare Cea mai mare parte dintre acestea ofera conditii pentru plimbari de agrement, activitati de club, spectacole in aer liber si practicarea diferitelor sporturi (terestre) in ultimele doua decenii, turismul de week-end devine, intr-o masura din ce in ce mai mare, coparticipativ (drumetii, activitatii in aer liber), extinzandu-se in toate anotimpurile Durata excursiilor de week-end variaza intre o jumatate de zi si doua zile, in functie de marimea centrului urban, atractivitatea zonelor inconjuratoare, disponibilul banesc, timpul liber etc Ca amploare, pana in 1989, turismul de week-end cuprinde peste 80% din totalul turistilor Dupa aceasta data, ponderea numarului de turisti scade vertiginos, avand ca efect imediat o diminuare drastica a gradului de ocupare a spatiilor de cazare din statiunile turistice Fenomenul poate fi explicat atat prin reducerea continua a veniturilor, deci a disponibilului banesc pentru turism, a cresterii preturilor la combustibili si a transportului, cat si prin practicarea unei a doua profesii in orase, dar mai ales prin folosirea acestui timp liber de la sfarsitul saptamanii, pentru efectuarea lucrarilor agricole pe loturile de pamant primite in proprietate in urma noilor reglementari Principalele motivatii ale turismului de week-end sunt urmatoarele:  odihna si recreere; 1 Petre Baron; Stere Popa - Economia si organizarea activitatii de turism in R S Romania, ASCP, Bucuresti, 1987 60  distractie, divertisment;  vizitarea unor locuri noi, a unor obiective turistice;  vizitarea unor muzee, expozitii;  grupul de excursionisti, ca mediu de identificare a personalitatii individuale etc Factorii de care depinde evolutia turismului de week-end se pot clasifica astfel:  Factori determinanti: cresterea gradului de complexitate a muncii; timpul liber saptamanal; cresterea gradului si varstei de urbanizare si, implicit, a stresului si poluarii;  Factori de influenta: dezvoltarea infrastructurii generale si a celei turistice; dezvoltarea industriei serviciilor care sa degreveze timpul femeilor in gospodarie; cresterea veniturilor si deci a disponibilului pentru turism; diversificarea si modernizarea bazei tehnico-materiale turistice; imbunatatirea raportului pret-calitatea serviciilor etc ;  Factori de franare relativa: consumarea celei mai mari parti a timpului liber a celor de curand veniti in orase (si care au reintrat in posesia pamantului) pentru lucrari agricole sau pentru a doua profesie (pentru sporirea veniturilor necesare familiei); pretul prohibitiv al unor servicii turistice; slaba calitate a serviciilor turistice oferite; slaba informare in legatura cu oferta turistica detaliata pentru sfarsitul saptamanii Preferintele in turismul de week-end, in general, desemneaza atitudini selective, optiuni ale indivizilor in raport cu ceva anume, un act in virtutea caruia oamenii se orienteaza cu predilectie spre anumite sectoare ale realitatii sau domenii de preocupari, de care de simt atrasi in mod selectiv Alegerea are loc deci in virtutea unei motivatii si poate fi conditionata de traditie, cultura, habitat si informatie Preferintele in turismul de week-end, ca atitudine selectiva, constituie relatia individului cu lumea inconjuratoare, starea naturala si mintala, organizata prin experienta, exercitand o influenta directa si dinamica asupra raspunsului individual la situatiile cu care este pus in relatie, cu care se confrunta Atitudinea dispune de o componenta incitativ-orientativa si selectivevolutiva si de o componenta efectorie deci pregnant operationala Cercetarile efectuate in acest sens releva optiunile si preferintele atat in turismul efectiv, cat si in cererea potentiala in general, optiunile si preferintele sunt diferite in functie de traditia turistica, apropierea zonelor de interes turistic, marimea centrelor urbane si varsta de urbanizare si se refera la: forma de turism, formele de cazare si tipurile de unitati de alimentatie publica, formele de agrement, structura programelor de excursie etc in conditiile actuale, distanta de deplasare scade continuu, iar zonele periurbane sunt putin amenajate in acelasi timp, se impune asigurarea unor 61 forme complementare de cazare, cu tarife accesibile, terenuri pentru campare si extinderea retelelor de cazare ale agroturismului Pentru agrement, in calatoriile scurte efectuate la sfarsitul saptamanii sunt preferate plimbarile, practicarea unor sporturi in aer liber, vizitarea unor obiective de interes turistic (muzee, expozitii, monumente istorice, de arta si arhitectonice, a parcurilor nationale si gradinile botanice), pescuit, competitii sportive, automobilism, discoteci si spectacole in aer liber, cluburi etc Se impun masuri privind modernizarea drumurilor si a spatiilor de parcare, intretinerea cabanelor si a vilelor, care impreuna cu popasurile (casute) trebuie sa raspunda cererii unor segmente de piata cu venituri modeste 2 6 Turism de afaceri si congrese Conceptul de turism de afaceri si congrese se refera la acea activitate turistica legata de participarea la reuniuni de genul congrese, conferinte, simpozioane, targuri, expozitii s a , precum si serviciile aferente desfasurarii acestora Printre elementele care au impus integrarea unor astfel de manifestari in ceea ce numim turism, sunt de mentionat, utilizarea de catre participanti a structurilor turistice (de primire, alimentatie); folosirea de catre acestia a unei parti din timpul lor pentru destindere, agrement; dezvoltarea unor programe speciale pentru insotitorii participantilor la aceste reuniuni etc Aparitia si dezvoltarea turismului de afaceri si congrese este legata de dezvoltarea economica de dupa cel de-al doilea razboi mondial, ca factor de stimulare a cererii turistice, in general in prezent, turismul de afaceri si congrese a devenit o componenta ce tinde sa-si mareasca proportiile si sa participe cu rezultate economice tot mai insemnate in cadrul multor economii nationale Luarea in considerare a turismului de afaceri si congrese ca o noua forma de turism, viabila in viitor, se impune dintr-o serie de motive:  incasarile pe turist zi sunt superioare tuturor celorlalte forme de turism, ceea ce inseamna ca reprezinta o cale importanta de dezvoltare intensiva a turismului;  folosirea mai eficienta a bazei materiale turistice, deoarece multe reuniuni se tin in perioadele mai putin propice turismului de masa;  aceasta forma de turism se caracterizeaza printr-un grad ridicat de certitudine, datorita rezervarilor facute cu cateva luni inaintea actiunii si rar se intampla ca acestea sa fie anulate in ultimele momente;  segmentul de clientela caracteristic reuniunilor internationale si lumii afacerilor cunoaste un spectru foarte larg de profesii si preocupari, dar include in cea mai mare parte a cazurilor, persoane cu pregatire superioara deci cu posibilitati financiare mari si, ca urmare, cu exigente ridicate 62  turismul de afaceri si congrese, realizeaza promovarea unor centre urbane si a unor statiuni turistice, pe piata turistica externa, impunandu-le atentiei tuturor categoriilor de turisti din diferite tari si din tara de resedinta Oferta pentru turismul de afaceri si congrese este mai concentrata decat cea pentru alte forme de turism Localizarea ei este diferita de localizarea acestora, la fel ca si in cazul cererii Datorita particularitatilor sale, aceasta forma de turism presupune o oferta constituita din urmatoarele grupe de elemente:  structuri de primire si de alimentatie de confort superior;  sali (auditorium) cu capacitati si dotari adecvate (mobilier, sonorizare, aparatura etc );  instalatii de traducere simultana;  mijloace de transport de confort superior;  dotari de divertisment si agrement;  organizari de programe culturale, muzicale etc ;  telecomunicatii, presa etc ;  oferte de agrement in spatiul intravilan si in extravilan in tara noastra, Municipiul Bucuresti este principalul centru polarizator pentru desfasurarea turismului de afaceri si congrese Alte sali dotate pentru desfasurarea acestei forme de turism sunt la:  Centrul de Conferinte Snagov, care se afla la 40 km de Bucuresti, intr-o zona de agrement bine cunoscuta si care pune la dispozitia celor interesati: Sala Mare (180-300 de locuri), Sala Mica (50 de locuri), Salonul Verde (25 de locuri) si 5 sali de diverse capacitati;  Romexpo - societate care organizeaza si patroneaza targuri locale si internationale si care are in componenta: Sala de conferinte polivalenta (600-2000 de perosane), Sala Palatului (inaugurata in 1960), Sala Mare cu 4060 de locuri, precum si un nou complex de conferinte si congrese cu 5000 de locuri in reteaua de turism din Bucuresti, exista unele dotari mai mult sau mai putin adecvate pentru turismul de afaceri si congrese:  Hotelul intercontinental dispune de Sala Ronda (250-500 de locuri), sala intim (20-40 de locuri), sala Hora (60-130 de locuri)  Hotelul Bucuresti pune la dispozitia celor interesati sala Polivalenta (100-400 de locuri), 3 sali multifunctionale (16-30 de locuri)  Complexul hotelier Parc-Turist care cuprinde sali destinate reuniunilor (30-500 de locuri), cu posibilitatea organizarii a 2-5 actiuni distincte in acelasi timp  Hotelul Dorobanti: 1 sala de 25 locuri, 1 sala de 80 locuri, 1 sala de 125 locuri 63 Dupa 1990, piata reuniunilor si congreselor, a simpozioanelor s-a dezvoltat mult Multe actiuni s-au desfasurat in structurile retelei de turism din statiunile balneoclimaterice sau din orasele mari ale tarii si anume:  Sinaia: - Cazinoul - stabiliment construit in 1911 cu spatii specializate: Sala Mare (370 de locuri), 2 sali mici de reuniuni (40-70 de locuri), 2 cabinete de lucru (10-15 de locuri), Sala Oglinzilor pentru receptii (300-500 de locuri); - Castelul Peles, Pelisor, Foisor; - Hotelurile Palace si Caraiman  Poiana Brasov: - Complexul Favorit (sala polivalenta); - Hotelul Sporturilor (2 sali de 50-70 de locuri); - Hotelul Piatra Mare (1 sala de 30 - 60 de locuri);  Mamaia: - Hotelurile Rex si Bucuresti (40-150 de locuri); - Hotelurile Lido si Parc (150-250 de locuri); - Hotelurile Savoy si Ambasador (30-70 de locuri) intensificarea activitatii turismului de afaceri si congrese - forma a turismului international cu dezvoltare rapida pe plan mondial - este indispensabila dezvoltarii turismului tarii noastre Dintre cele mai interesante propuneri de dezvoltare si imbunatatire calitativa a ofertei pentru turismul de afaceri si congrese pentru promovarea pe piata turistica interna si internationala a ofertei turistice romanesti in acest domeniu, au fost retinute urmatoarele:  organizarea, in tara noastra, a unui numar sporit de reuniuni internationale sub egida ONU;  reluarea colaborarilor cu cele mai importante organizatii, asociatii si societati internationale;  infiintarea unui organ asociativ national afiliat la organizatii similare din alte tari;  integrarea Romaniei, a manifestarilor nationale, in sistemele de reuniuni care au loc pe plan international, cu periodicitate stabila;  prezentarea ofertei romanesti pe piata externa pentru alegerea Romaniei ca gazda a unor reuniuni de amploare;  crearea unui personal operativ instruit special pentru reuniunile internationale;  editarea unui material special, tip album, pentru strainatate, cuprinzand oferta romaneasca specifica si distribuirea acestuia la forurile internationale organizatoare de reuniuni internationale; Dezvoltarea turismului de afaceri si reuniuni presupune alinierea la tendintele manifestate pe plan mondial in organizarea si desfasurarea acestor 64 activitati, dar si existenta unei note de originalitate legata de specificul romanesc Astfel, in afara propunerilor de mai sus, trebuie acordata o atentie sporita infrastructurii, selectarii bazei de cazare din principalele hoteluri din Bucuresti si ridicarii confortului acestora, imbunatatirii calitative a structurilor de alimentatie si realizarii de meniuri adecvate, pregatite si servite corespunzator, amenajarea de spatii cu dotari specifice Activitatea de reuniuni internationale poate cunoaste in viitor o dezvoltare puternica, fiind astfel impulsionat turismul international de ansamblu Efectele economice ce ar decurge din cresterea numarului de reuniuni si a numarului de participanti straini ar putea fi insemnate, mai ales in conditiile in care se au in vedere domeniile care implica participarea la astfel de manifestari a unor categorii de persoane cu venituri ridicate in foarte scurt timp, specificitatea celor doua subforme, prin amploarea capatata in ultimii ani, va determina analize separate, ca forme distincte de turism, ce se adreseaza unor segmente distincte de piata 2 7 Turism deltaic Delta Dunarii se remarca prin originalitatea sa peisagistica, morfohidrografica si faunistica (paradis al pasarilor si pestilor), fiind un unicat european atat sub aspect ecologic, cat si al modului de habitat in mediul deltaic si turistic, una dintre cele mai reprezentative si valoroase zone din tara Reteaua densa de canale, garle, balti si lacuri se alatura padurilor-galerii de salcii si plop negru si intinselor stufarii, iar grindurilor de nisip le sunt specifice padurile de stejar termofil si peisajul arid exotic; litoralul deltaic este insotit de intinse plaje la Sulina, Sfantu Gheorghe si Portita Fauna ornitologica, piscicola si de mamifere de uscat completeaza resursele naturale si peisajul deltaic Potentialul turistic divers si original favorizeaza dezvoltarea mai multor forme de turism: itinerant, cu excursii de 1 2 - 2 zile (cel precumpanitor), sejur de 2 - 7 zile, turism specializat (stiintific, vanatoare si pescuit sportiv), sejur in satele deltaice, cura heliomarina, turism pentru tineret (excursii de 1-2 zile, sejur-itinerant de 5 - 6 zile pe ponton) Prin declararea Deltei ca Rezervatie a Biosferei (Legea nr 82 1994), turismul (ca si celelalte activitati economice traditionale) se desfasoara in mod dirijat, pe sapte trasee dintre cele mai spectaculoase si in locuri special amenajate sau care exclud zonele tampon, de reconstructie ecologica si mai ales cele de stricta protejare Deci s-au creat conditii pentru practicarea ecoturismului in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii in acest context, turismul social se poate adresa tuturor categoriilor de populatie cu venituri reduse si mai ales tineretului si varstei a treia Pentru turismul de tineret prioritare sunt excursiile, sejurul-itinerant cu pontonul si 65 practicarea sporturilor de agrement Desigur, aceste forme de turism, ca si cel stiintific, pescuitul sportiv se adreseaza si celorlalti turisti dornici de natura Toate categoriile de turisti, mai putin varsta a treia, pot practica cura heliomarina si programele combinate: mare-delta, respectiv, cura heliomarina, excursii sau pescuit sportiv in continuare prezentam cateva propuneri privind dezvoltarea turismului in delta, pentru categoriile de turisti amintite: 1 Deoarece spatiile hoteliere din delta sunt greu accesibile din cauza tarifelor mari, la care se adauga si costurile ridicate ale transportului, propunem amenajarea unor structuri de primire usoare, sezoniere, precum si a unor platforme de campare, ca de exemplu:  modernizarea campingului de la Crisan-Sat, cu precadere prin realizarea dotarilor tehnoedilitare;  construirea unui camping (250 de locuri) in bungalouri cu amenajarile aferente pe plaja de la Sulina, pe locul vechiului amplasament; pentru inceput este necesara amenajarea unei platforme de campare, cu utilitatile necesare si restabilirea transportului cu minicarul intre hotelul Sulina si plaja;  amenajarea unei platforme de campare si apoi a unui camping sau sat de vacanta cu 300 de locuri in casute si bungalouri la Sfantu Gheorghe; asigurarea transportului cu un minicar intre camping si plaja Existenta curentului electric permite realizarea tuturor utilitatilor (apa, canalizare, statii de epurare);  modernizarea campingului de la Portita, prin realizarea cu precadere a utilitatilor: apa, instalatii sanitare, lumina electrica;  realizarea unor platforme de campare in punctele de interes turistic si de concentrare a turismului individual atat langa complexul Lebada (vis-a-vis, peste bratul Dunarea Veche), cat si pe traseul turistic Mila 36 - Can sontea - Can Olguta - Mila 23, respectiv Balta Voncova, Baclamestii Mari, Olguta, pe Canalele Litcov si iacob Toate aceste amenajari necesita investitii mai reduse, ceea ce concorda cu sezonalitatea pronuntata, caracteristica turismului deltaic si conduc, totodata, si la organizarea turismului individual in Delta Dunarii 2 Sejurul in fermele agroturistice din delta constituie o alta sansa pentru turismul social, dar si pentru locuitorii din satele respective, acestia putand acumula venituri suplimentare Este vorba de Crisan (circa 80-100 de locuitori), Mila 23 (20-25 de locuitori), Sfantu Gheorghe (200 de locuitori), Chilia Veche (20 de locuitori) Mentionam ca, desi aceste spatii nu sunt omologate, in fiecare localitate sunt cazati turisti in sezonul estival sau de pescuit sportiv, remarcandu-se procesul de fidelizare a clientelei Spre exemplu, anual, la Sfantu Gheorghe sunt cazati circa 3000-5000 de turisti, iar la Crisan aproximativ 200-300 de persoane 66 Pana in prezent ANTREC nu a creat o filiala la Tulcea si astfel, agroturismul deltaic nu este organizat oficial De aceea consideram necesare masuri pe plan local si judetean de organizare si promovare a acestei forme de turism prin infiintarea Asociatiei Satesti de Turism Rural la nivel de localitate si a unei Asociatii de Turism Rural in Delta, la nivel zonal Desigur si Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii poate sa contribuie in acest sens, mai ales ca dirijeaza activitatea generala de turism in spatiul deltaic Un al doilea pas trebuie facut prin trecerea la amenajarea spatiilor de cazare pentru turism si clasificarea pensiunilor si a fermelor agroturistice Urmeaza organizarea propriu-zisa: crearea unui birou de informatii - dispecerat, inscriptionarea (semnalizarea) fermelor si pensiunilor, amenajarea la fiecare debarcader a unui panou cu schita localitatii si dispersia gospodariilor de inchiriat Alaturi de crearea unor dotari tehnico-edilitare, comerciale, sanitare, culturale, se impune si promovarea interna si internationala a gospodariilor si a localitatilor ca "sate turistice" prin realizarea unui catalog propriu publicat in 2-3 limbi straine Promovarea se poate face si prin agentiile de turism din Tulcea, judet sau din tara Este de mentionat ca sejurul intr-o ferma agroturistica este mult mai avantajos fata de cel hotelier; 3 Pentru a face accesibila Delta Dunarii categoriilor de turisti vizati in studiul nostru, sunt necesare si facilitati pentru transportul la destinatiile solicitate din interiorul Deltei in acest scop se poate initia si promova un proiect de HG pentru reducerea cu 25-30% a transportului pe navele SNC NAVROM pentru turistii care poseda bilete de odihna in Delta Dunarii si se deplaseaza individual; 4 Promovarea in turism a Deltei Dunarii, ca Rezervatie a Biosferei, cu oferta, facilitatile si rigorile care decurg din Legea nr 82 1994 se poate realiza in mod unitar, de catre ARBAD, cu sprijinul financiar si al agentiilor de turism care opereaza in Delta Pana in prezent, promovarea in ansamblu a Deltei Dunarii a fost facuta de Ministerul Turismului, restul agentilor limitandu-se a-si prezenta numai oferta proprie (ATBAD, MiTOKiS, EURODELTA) 3 STRUCTURi TURiSTiCE 3 1 Structuri turistice de primire intre anii 1975-1996 numarul locurilor de cazare au evoluat oscilant in functie de realizarea unor noi investitii si scoaterea din circuitul turistic a unor capacitati intre 1975 si 1989, in structurile de primire ale turismului romanesc, numarul locurilor de cazare au crescut de la 279,4 mii la 360,9 mii deci cu circa 29,2%, intr-un ritm mediu anual de 2,2% Din 1989 si pana in prezent, numarul locurilor de cazare a scazut de la 360,9 mii la 288,6 mii deci cu 20,1%, cu un ritm mediu anual de circa 3,3% (vezi tabelul 1) Pe principalele forme de cazare, evolutia in cele peste doua decenii prezinta urmatoarele particularitati: - numarul locurilor de cazare in hoteluri creste cu circa 36%, ponderea acestora in totalul locurilor de cazare sporind de la 43,2% la 56,9%; - numarul locurilor in hanuri scade de circa 2 ori; - numarul locurilor in vile se reduce de peste doua ori, ponderea acestora in total scazand de la 21% la 8,3%; - numarul locurilor in cabane ajunge la circa 27%; - numarul locurilor in campinguri scade cu circa 27%, ponderea acestora in total inregistrand o scadere de la 16%, la 11,4%; - in fine, numarul locurilor de cazare la particulari scade la zero in sectorul organizat - pana in 1991, iar din 1993, apar pensiunile in agroturism, o data cu organizarea ANTREC Tabelul 1 - Evolutia capacitatilor de cazare din Romania in perioada 1975 - 1996 Tipuri de unitati 1975 1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Total unitati, din care: 279 405 301 519 347 520 360 963 353 236 314 296 302 533 293 036 292 479 289 539 288 656 - Hoteluri 120 785 134 037 161 497 168 895 167 979 166 268 164 829 165 028 164 721 163 828 164 303 - Moteluri 2 644 - - - - 1 810 2 492 5 402 6 776 6 501 5 875 - Hanuri 1 463 4 778 7 467 8 013 8 036 3 772 4 776 1 593 917 908 702 - Vile 58 650 57 703 48 287 49 009 46 757 42 268 38 554 31 266 27 318 25 064 23 951 - Cabane 10 550 10 980 12 574 12 325 12 430 13 167 9 412 8 145 8 726 8 218 7 732 - Campinguri 44 845 57 337 53 364 47 212 46 473 35 981 32 649 36 698 26 402 26 996 32 857 - Tabere si colonii 2 308 670 40 690 53 901 50 915 50 770 47 285 44 665 45 668 44 678 44 075 - Cazare particulari 38 160 36 014 23 641 21 608 20 646 110 - - - - - - Pensiuni - - - - - 150 - 239 748 1 117 1 447 68 Tipuri de unitati 1975 1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 - Sate de vacanta - - - - - - - - 38 32 73 - Bungalouri - - - - - - - - 5 183 5 552 7 694 - Casute - - - - - - - - 5 982 6 645 - Sursa: Anuarele statistice ale Ministerului Turismului Graficul 1 - Structura capacitatilor de cazare in 1996 Hanuri 0% 11% Hoteluri 57% Moteluri 2% Cabane 3% Vile 8% Bungalowuri 3% Tabere 15% Pensiuni 1% Graficul 2 - Evolutia circulatiei turistice in Romania 1975 1980 1985 1989 1990 1995 1996 0 2 4 6 8 10 12 14 Total turisti Turisti straini 69 Graficul 3 - Evolutia circulatiei turistice in Bucuresti 1975 1980 1985 1989 1990 1995 0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 1,4 1,6 Total turisti Turisti straini in general, s-a redus numarul locurilor de cazare destinate segmentelor de piata cu venituri modeste, tineretului si automobilistilor, locuinte in hoteluri si moteluri, al caror numar s-a majorat, neacoperind cererea specifica La nivelul municipiului Bucuresti, involutia este similara Numarul total de locuri de cazare creste pana in 1984 cu 964 de locuri deci cu 7,8% si apoi scade pana in 1995 cu 4817 de locuri, deci cu 44,6% Numarul locurilor in hoteluri creste pana in 1989 cu 22,4% apoi scade pana in 1995 cu 35,8% (ajungand la 7847 de locuri, din 12217 cate erau in 1989) Tabelul 2 - Evolutia capacitatilor de cazare din Bucuresti intre anii 1981 si 1995 Anul Total Hotel Motel  Han Popas Tabere Cazare cetateni Vile Pensiuni 1981 12303 9978 77 475 1647 126 - - 1982 12007 9889 88 438 1500 92 - - 1983 13152 10681 136 458 1397 21 - - 1984 13267 10677 147 625 890 12 - - 1985 13184 10738 89 625 890 10 - - 1986 12366 10831 70 490 - 14 198 - 1987 12239 10888 70 325 - 4 218 - 1988 12581 11870 70 425 - 4 212 - 70 Anul Total Hotel Motel  Han Popas Tabere Cazare cetateni Vile Pensiuni 1989 12928 12217 70 425 - 4 212 - 1990 12826 11087 20 509 700 - 510 - 1991 10006 9102 103 327 114 - 360 - 1992 10190 9711 130 110 - - 239 - 1993 9133 8503 51 110 - - 446 - 1994 8588 7930 119 20 - - 444 75 1995 8459 7847 50 46 - - 444 72 Sursa: Anuarele statistice ale Ministerul Turismului Ponderea locurilor din hoteluri in totalul locurilor de cazare din capitala creste de la 81% in 1981 la 92,8% in 1995, ca efect al reducerii de locuri in popasuri, tabere si cazare la cetateni Gradul de ocupare a spatiilor de cazare scade continuu mai ales din 1989 incoace, atingand cote alarmante si deci reducand posibilitatile de modernizare continua a celei mai mari parti a acestei baze tehnico-materiale turistice, in numeroase cazuri, acestea fiind sub limita de intretinere decenta Graficul 4 - Evolutia capacitatii de cazare in Romania 1975 1980 1985 1989 1990 1995 1996 0 50 100 150 200 250 300 350 400 Mii locuri 71 Graficul 5 - Evolutia capacitatii de cazare in Bucuresti 1981 1985 1990 1995 0 2 4 6 8 10 12 14 Mii locuri Graficul 6 - Gradul de ocupare a spatiilor de cazare 1975 1980 1985 1989 1990 1995 1996 0 10 20 30 40 50 60 70 80 % intre 1975 si 1996, diferitele forme de cazare au fost incadrate diferit in anumite categorii statistice, ingreunand urmarirea evolutiei acestora intr-o masura oarecare Aceste oscilatii sunt inregistrate anual, astfel incat gradul de ocupare sa poata fi urmarit totusi (vezi tabelul 3) 72 Gradul de ocupare a hotelurilor si motelurilor se mentine peste 60% pana in 1989, dupa aceasta data diminuandu-se continuu pana la 44,6% in cazul hotelurilor si la 21,3% al motelurilor Hanurile turistice ating un grad maxim de ocupare in 1980, apoi acesta scade in 1985; are loc o crestere usoara pana in 1989, dupa care scaderea este drastica pana la 9,0% in 1996 Aproximativ aceleasi cote le ating si celelalte forme de cazare, cu exceptia casutelor turistice si, partial, a unor unitati ale agroturismului Tabelul 3 - Gradul de ocupare a spatiilor de cazare -% - Tipuri de unitati 1975 1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Total unitati, din care: 76,9 72,0 62,3 67,2 57,8 49,8 46,7 43,1 43,7 45,0 40,7 - Hoteluri 81,2 - - - - - - - - 49,2 44,6 - Hoteluri si moteluri - 80,3 69,5 73,0 65,8 55,9 50,6 47,1 46,8 - - - Moteluri 52,5 - - - - - - - - 22,7 21,3 - Hanuri 46,6 63,7 40,6 53,5 46,6 30,1 22,9 17,0 24,7 11,6 9,0 - Vile si bungalouri - 78,2 58,0 57,7 46,4 40,5 40,4 36,9 45,8 - - - Vile 85,2 - - - - - - - - 45,0 40,2 - Bungalowuri 77,6 - - - - - - - - 61,6 41,2 - Cabane 33,1 35,0 28,5 39,6 28,9 19,3 15,5 14,6 18,4 21,2 17,4 - Pensiuni - - - - - - - - - 15,3 16,6 - Campinguri si casute 66,2 - - 61,4 46,5 25,3 25,0 25,7 27,1 - - - Tabere si colonii - 63,8 66,2 84,5 73,2 54,8 54,3 42,6 38,9 41,3 41,5 Ferme agroturistice - - - - - - - - 12,4 13,1 Casute turistice - 70,4 63,2 - - - - - - 59,3 39,2 Campinguri - 64,8 58,1 - - - - - - 24,5 19,4 Sate de vacanta - - - - - - - - - 20,2 22,0 Sursa: Anuarele statistice ale Ministerului Turismului 3 2 Reteaua de alimentatie publica Numeroasele tipuri de unitati de alimentatie pentru turism existente in tara noastra au fost grupate in lucrarea de fata in patru categorii si anume:  restaurante: in care sunt incluse restaurantele clasice, cele cu specific, gradinile de vara, cramele, rotiseriile, braseriile etc ;  baruri: cuprinzand barurile de zi, bufetele, barurile de noapte, discotecile, cafenelele, ceainariile etc ;  cofetarii - patiserii;  fast-food-uri, care includ autoserviri si pizzerii Din cele 2750 de unitati de alimentatie pentru turism existente la finele anului 1996 in tara noastra sunt utilizabile un numar de 494 381 de locuri la mese, dintre care:  circa 66,0% sunt situate in saloane;  circa 12,6% pe terase acoperite; 73  circa 21,4% pe terase neacoperite si in gradini de vara (vezi tabelul 4) Raportul dintre capacitatea de cazare si cea de alimentatie pentru turism este de 1 1,7 la nivelul totalului locurilor, iar la nivelul locurilor in saloane de 1 1,13 Raportul este acoperitor, in medie, tinand seama de faptul ca sezonul rece in care terasele acoperite nu pot fi utilizate este foarte scurt (circa 4 luni), in acest caz raportul devenind de cca 1 1,34 in actualul grad de ocupare a bazei de cazare, raportul dintre locurile de alimentatie si cele de cazare este suficient Tabelul 4 - Structura retelei de alimentatie publica in 1996 Tipuri de unitati Din care: Numar unitati Numar locuri Saloane Terase acoperite Terase neacoperite Gradini nr % nr % nr % nr % Restaurant 1238 375425 247361 65,9 46828 12,5 60889 16,2 20347 5,4 Bufet, bar 1277 93637 60186 64,3 12735 13,6 19402 20,7 1314 1,4 Cofetarie Patiserie 159 11503 7377 64,1 1766 15,4 2090 18,2 270 2,3 Fast - food 76 13816 11359 82,2 932 6,8 1222 8,8 303 2,2 Total 2750 494381 326283 66,0 62261 12,6 83603 16,9 22234 4,5 Sursa: Anuarul Statistic al Ministerului Turismului 3 3 Agrementul Circumscris sferei serviciilor (sectorul tertiar), agrementul, ca prestatie, satisface anumite nevoi sociale, antrenand resurse umane, naturale si tehnice1 Ca parte a produsului turistic, agrementul vine in intampinarea cererii clientelei turistice interne si internationale intr-un grad de adecvare cat mai apropiat nivelului acesteia, ca volum, structura, nivel de diversificare, grad de satisfactie obtinut in timpul liber Agrementul mentine, in general, produsul turistic pe o coordonata optima, armonizeaza relatiile dintre cererea si oferta turistica, satisfacand o multitudine de motivatii umane Devine un indicator cantitativ si calitativ al fenomenului turistic, paralel cu calitatea de factor de dezvoltare a insusi turismului Desi eterogen si dinamic, cu o multitudine de forme particulare, agrementul poate fi cuprins in clase si categorii, in functie de mai multe criterii Spatiu de desfasurare: inchis (club, hotel, teatru, cinema, disco etc,); in aer liber (gradini publice, parcuri de distractii, spatii periurbane amenajate, stadioane etc ); 1 Mihai Botez - Teoria si practica amenajarii turistice, Ed Academiei, 1980 74 Sezon: de iarna (sporturi de iarna); de vara (sporturi nautice, iahting etc ); permanent; Frecventa: specific anotimpului; permanent; ocazional (pescuit, vanatoare etc ); Numar de participanti: individual; de grup; Scop: competitie; ca scop in sine; Varsta: pentru copii; pentru tineri; pentru adulti; pentru varsta a treia; Pret: gratuit; pret mic; pret mediu; lux; Caracteristica zonei: montan; balnear; de litoral; al spatiilor urbane; Amplasare: in spatiul urban (gradini, parcuri, dotari culturale); in spatiul periurban; in spatiul deschis loisir-ului in zonele rurale (paduri, ape, lunci); spatii de loisir concentrat; puncte de atractie (temporare, permanente) De utilitate metodologica, clasele si grupele de mai sus pot coexista, sunt confundabile Pentru o mai stransa corelare cu functia turistica, vom trata in continuare agrementul pe statiuni turistice, grupate in functie de zona si pe centre urbane 3 3 1 Agrementul in statiunile montane Raspunzand unei game variate de motivatii turistice, ca destinatii cu dubla sezonalitate, statiunile montane sunt dotate pentru agrement, dupa cum urmeaza: A Principalele zone montane cu un domeniu schiabil amenajat si cu dotarile aferente sunt urmatoarele: a)- Brasov - Poiana Brasov b) - Paltinis c) - Vatra Dornei - Predeal - Balea - Borsa - Sinaia - Baisoara - Busteni - Parang Cele mai importante zone montane sunt situate in grupa "a", prezentand si o infrastructura superioara dupa cum urmeaza:  densitatea liniilor de cale ferata = 67,9 1000 kmp, fata de media pe tara de 46,8 1000 kmp;  densitatea drumurilor publice = 36,3 100 kmp, fata de 30,9 pe tara B Echipamente de agrement in zonele montane: - partii de schi, partii pentru sanie, partii pentru bob, mijloace de transport pe cablu (telescaun, telecabina, teleschiuri), trambulina, patinoare artificiale, scoli de schi si patinaj, saune, piscine acoperite, terenuri de minigolf, terenuri de fotbal, terenuri de tenis, sali de sport, sali polivalente, stadioane, cinematografe, biblioteci, poteci si puncte de belvedere, videoteci, biliard, discoteci, cluburi de alpinism, unitati de alimentatie 75 publica cu specific, cluburi, jocuri mecanice, circuite video, baruri de noapte C indicatori derivati: in tara noastra in comparatie cu alte tari - raportul dintre lungimea partiilor si nr locurilor de cazare - Poiana Brasov= 7,00 - Predeal = 2,00 - Sinaia = 7,00 - favorabil - slab - favorabil - raportul dintre lungimea liniilor de transport pe cablu si nr locurilor de cazare - Poiana Brasov= 3,60 - Predeal = 0,92 - Sinaia = 2,41 - ridicat - scazut - scazut - raportul dintre capacitatea orara a instalatiilor de transport pe cablu si nr locurilor de cazare - Poiana Brasov= 1,66 - Predeal = 0,64 - Sinaia = 0,51 - comparabil - slab dotate - slab dotate Datele de mai sus raman valabile in timpul saptamanii (luni-vineri), pentru ca in week-end, se produc mari aglomeratii la mijloacele de transport pe cablu 3 3 2 Agrementul in statiunile balneare Agrementul balnear se dezvolta, in general, in functie de cadrul geografic, profilul statiunii si grupele de varsta care frecventeaza statiunea in statiunile destinate si turismului international, agrementul cuprinde urmatoarele dotari (pentru exemplificare sunt analizate statiunile Herculane, Felix, Vatra Dornei):  stranduri termale in aer liber, piscine acoperite, saune, terenuri de sport, spatii amenajate pentru picnic, bowling, carusele, partii de schi, partii pentru saniute, telescaun, jocuri mecanice, cinematografe, biblioteca, muzee, discoteci, sali de spectacole, parcuri, piste de atletism, teren pentru cros, cazinouri in cazul statiunilor situate in apropierea marilor centre urbane, in weekend strandurile si piscinele sunt supraaglomerate, creand disconfort pentru turistii sositi din tara sau de peste hotare in acest caz, se impune intr-o masura mai mare corelarea specificului statiunii cu formele si mijloacele de agrement, dar si organizarea unui sistem de exploatare in cadrul caruia fiecarui turist sa-i poata fi asigurat un minimum de confort in folosirea dotarilor de agrement 76 3 3 3 Agrementul in statiunile de pe litoralul romanesc al Marii Negre Principalele caracteristici ale turismului de litoral sunt determinate de puternica sezonalitate, durata mare a sejurului, motivatia deplasarii, circulatia intensa etc Principalele dotari si amenajari de agrement sunt:  plaje amenajate;  plaje cu circulatie libera;  agrement nautic (debarcadere, salupe, yole, barci cu motor, nave de agrement, teleschi nautic, hidrobiciclete, surfing, scoli de surfing);  parcuri de distractie, minicare, piste karting, trenulete, bowling, discoteci, biliard, jocuri mecanice, piscine acoperite, piscine in aer liber, saune, minigolf, sali de gimnastica, stadioane, solarii, cinematografe, teatre de vara, terenuri de sport, sali de conferinte, acvariu, delfinariu, complex astronomic, cluburi, cluburi de noapte, echitatie, emisiuni "radio-vacante";  excursii (tur de litoral, excursii in Turcia, Bulgaria, Grecia, Delta Dunarii, Nordul Moldovei, Bucuresti etc ) Dat fiind faptul ca principala motivatie a turismului de litoral este "cura heliomarina", aspect care cuprinde elemente oferite de natura (soare, nisip, briza, apa marii etc ), dar si elemente care depind de om (dotari, amenajari, intretinere) tinand seama de caracterul mixt al plajei - ca si teritoriul unde tratamentul balnear se combina armonios cu sportul si agrementul, calitatea dotarilor si intretinerea acestui "domeniu" determina intr-o mare masura atractia "litoralului" indicatorul = mp de plaja  loc de cazare; mp de plaja utilizabila loc cazare, prezinta valori intre 11,7 - 8 si, respectiv 6,5 - 5,9 3 3 4 Agrementul in centrele urbane in definirea acestei complexe notiuni, trebuie sa avem in vedere aproape tot ce a creat civilizatia in domeniu si care se adreseaza mai ales, populatiei rezidente, dar si celor care viziteaza localitatea urbana Multitudinea de mijloace, utilaje, amenajari si dotari acopera majoritatea motivatiilor si preferintelor umane si este putin afectata de sezonalitate Tot ceea ce tine de agrement, situat in orase, in zonele periurbane sau in centre speciale de agrement in apropierea oraselor, alcatuiesc "fiinta" insasi a acestor asezari, alaturi de celelalte valori create de om intr-un spatiu geografic dat cu anumite conditii naturale proprii Dintre mijloacele si formele de agrement ale centrelor urbane romanesti, amintim:  mari oglinzi de apa pentru agrement nautic, parcuri si gradini publice, parcuri de distractie pentru copii, stranduri, baze sportive, stadioane, 77 biblioteci, zone de agrement in imprejurimi, restaurante cu specific, echitatie, curse de cai, moteluri, popasuri, hanuri, statiuni turistice, transport de agrement, gradini zoologice, gradini botanice, muzee, expozitii, teatre, cinematografe, case de cultura, piscine acoperite, monumente, targuri, discoteci, jocuri mecanice, filarmonici, ansambluri folclorice, sali sportive polivalente, baze de inot, patinoare Circulatia turistica in centrele urbane conduce la necesitatea innoirii permanente a diversificarii agrementului spre a raspunde unei mari game de gusturi si exigente, prin insasi diversitatea clientelei interne si externe a unitatilor de cazare, a celor ce frecventeaza unitatile de alimentatie publica, de agrement si distractie, de cultura si arta etc 4 iNFRASTRUCTURA iN DOMENiUL TRANSPORTURiLOR Cresterea circulatiei turistice in tara noastra si alegerea unor destinatii turistice tot mai greu accesibile face necesara dezvoltarea puternica a sistemului cailor de comunicatie si a infrastructurii lor tehnice Romania dispune de un sistem de retele de transport feroviare, rutiere, fluviale, maritime si aeriene, destul de complex care intereseaza si, totodata, influenteaza in cel mai inalt grad activitatea turistica 4 1 Reteaua rutiera Reteaua rutiera din Romania ocupa un loc important in dezvoltarea transportului turistic, deoarece prin repartitia ei, cuprinde intreg teritoriul tarii si ofera, tot mai multe posibilitati de acces automobilistic la obiectivele de interes turistic in ultimele decenii s-au realizat constructii care au necesitat lucrari de tehnica si arta inginereasca impresionante, ceea ce le confera valoare turistica importanta intre aceste obiective amintim: podul rutier de peste Dunare intre Giurgiu si Ruse; autostrada Bucuresti-Pitesti; podul rutier de peste Dunare de la Giurgeni-Vadu Oii, cel mai lung pod rutier de peste Dunare; Transfagarasanul (95 km) care urca pana la 2 040 m; soseaua Orsova-Drobeta Turnu Severin, prevazuta cu doua tuneluri si 26 de viaducte si poduri; autostrada si complexul de poduri rutiere si feroviare de peste Dunare intre Fetesti si Cernavoda; podurile rutiere de peste Canalul Dunare-Marea Neagra; numeroase drumuri, intre care multe transcarpatice, urmand zone cu peisaje de mare spectaculozitate prin Cheile Bicazului, pe vaile Jiului, Oltului, Teleajenului, Buzaului si Ariesului, pe culoarul Bran Rucar-Brasov, intre Deda- Toplita, Bistricioara-Targu Neamt, Bistrita-Vatra Dornei-Suceava Autostrazile si drumurile nationale totalizeaza 14 600 km, iar drumurile judetene si comunale 58 133 km Din totalul drumurilor modernizate circa 13 500 km au intre doua si patru benzi de circulatie, ceea ce favorizeaza traficul turistic automobilistic Repartitia retelei rutiere pe teritoriul tarii evidentiaza cateva aspecte cu implicatii si in activitatea de turism si anume: Reteaua rutiera cuprinde intreg teritoriul tarii (exceptie Delta Dunarii), inregistrand o densitate medie de 30,5 km 100 kmp, multe judete, intre care si cele cu resurse turistice valoroase, depasind aceasta medie in cea mai mare parte a tarii si, mai ales, in aria deluroasa si montana exista cai de acces unice avand o importanta majora, fiind singurele artere de penetratie in zone pitoresti bogate in resurse turistice: drumul prin depresiunile 79 si dealurile subcarpatice oltene si muntene, incepand de la Drobeta-Turnu Severin-Targu Jiu-Ramnicu Valcea-Pitesti-Targoviste-Valenii de Munte; drumurile transcarpatice care folosesc pasurile de culme, la altitudini de 800 m -1 500 m si chiar peste 2000 m sau trecatorile joase, asa cum sunt: Baia Mare- Sighetu Marmatiei-Borsa-Vatra Dornei; Bistrita-Vatra Dornei-Brosteni-Targu Neamt-Pascani; Toplita-Borsec-Tulghes-Bicaz; Sovata-Gheorgheni-Bicaz; Odorheiul Secuiesc-Miercurea Ciuc; Targu Secuiesc-Breteu-Onesti; Brasov- Campulung; Transfagarasanul (Arpasu-Curtea de Arges); Sebes-Novaci-Targu Jiu (Transalpina la peste 2 300 m) Arterele rutiere patrund aproape in toate arealele naturale, localitatile si obiectivele de interes turistic din tara, asigurand legatura acestora cu drumurile principale sau caile ferate O densa retea de drumuri forestiere, completata cu poteci de munte, in general marcate, (peste 11 000 km) intregesc acest sistem rutier, facilitand accesul pedestru pana pe culmile montane si alpine Multe dintre traseele principalelor drumuri sunt paralele cu cele ale cailor ferate mai ales la campie, pe culoarele principalelor vai (Jiu, Olt, Prahova, Mures, Timis, etc), dar si la munte unde, 11 artere rutiere si feroviare strabat alaturat Carpatii, etaland peisaje de mare atractivitate; O mare importanta pentru turism o prezinta cele opt drumuri nationale care pleaca din municipiul Bucuresti spre: Ploiesti-Brasov-Sibiu-Alba iulia-Cluj Napoca-Oradea; Urziceni-Buzau-Bacau-Suceava-Siret; Urziceni-Slobozia- Harsova-Constanta Mangalia; Lehliu-Calarasi (peste Dunare) la Ostrov si Constanta; Oltenita; Giurgiu; Alexandria-Caransebes-Timisoara-Sanicolau Mare si Stanioara Moravita; Pitesti-Ramnicu Valcea-Sibiu-Deva-Arad Legatura capitalei Romaniei cu zona turistica a Olteniei de sub munte se realizeaza prin autostrada Bucuresti -Pitesti (113 km) Reteaua rutiera nationala pune in legatura turistica Romania cu Europa si asigura, totodata si tranzitul rutier turistic intre partea sud-estica si cea vestica, centrala sau nordica a continentului, prin cele 17 puncte de frontiera, intre care mentionam: Bors, Nadlac, Petea si Varsand (spre Ungaria); Albita (Husi) si Siret (spre R Moldava, Ucraina); Giurgiu, Calafat, Ostrov si Vama Veche (spre Bulgaria); Jimbolia, Naidas, Gura Vaii (peste barajul de la Portile de Fier); si Stamora Moravita (spre Serbia) O parte dintre drumurile nationale (11), care trec prin cele mai spectaculoase locuri din tara si localitati cu remarcabile obiective turistice sau acced la litoralul romanesc al Marii Negre, au fost incadrate prin Acordul european asupra marilor drumuri de circulatie internationala (martie 1983), ca artere rutiere europene, facand legatura cu celelalte magistrale din Europa, cu importante implicatii in sporirea traficului turistic international spre Romania intre acestea, sapte sunt artere europene de penetratie si de tranzit si anume: E64, Nadlac-Arad-Sibiu-Brasov (continuata cu E60); E70, Stamora Moravita-Timisoara-Craiova-Pitesti -Bucuresti-Giurgiu-Ruse; E 79, Bors- Oradea-Deva-Petrosani-Craiova-Calafat-Vidin; E81, Petea-Satu Mare- Zalau80 Cluj Napoca-Sibiu-Ramnicu Valcea-Pitesti- Bucuresti-Giurgiu-Ruse; E85, Siret- Suceava-Bacau- Bucuresti-Giurgiu-Ruse; E87, Tulcea-Constanta- Vama Veche Un alt drum european E60, se continua pe teritoriul tarii pana pe litoralul Marii Negre, pe ruta Bors-Cluj Napoca-Targu Mures-Brasov-Bucuresti- Constanta-Mangalia in partea de vest a tarii, magistralele europene de tranzit sunt legate prin artera secundara E671, Oradea-Arad-Timisoara in perspectiva se are in vedere realizarea autostrazilor Bucuresti- Constanta, Ploiesti-Predeal si Pitesti-Sibiu, precum si tronsoane din autostrazile Nadlac-Timisoara-Craiova-Bucuresti; Nadlac - Sibiu - Brasov - Bucuresti; Episcopia Bihorului - Oradea - Cluj Napoca - Brasov; Siret - Suceava-Bucuresti etc 4 2 Reteaua feroviara Caile ferate prin posibilitatile tehnice oferite pentru deplasarea comoda si rapida a calatorilor au fost si vor ramane un factor important al dezvoltarii actiunilor turistice in Romania caile ferate au constituit, inca de la sfarsitul secolului al XiXlea, unul din principalele mijloace de transport care puneau in legatura marea majoritate a regiunilor tarii in anul 1883 a avut loc inaugurarea primei curse "Orient Expres", ce lega prin Viena, orasele Bucuresti si Paris, strabatand Europa Centrala si Europa de Vest, ajungand apoi la instanbul in anul 1993, Romania dispunea de peste 11 400 km cai ferate, din care peste 3 780 km electrificati (33,1%) si 3 060 km trasee feroviare duble (25,9%) Liniile normale insumeaza peste 10 900 km (95,7%) din total, iar cele inguste au o pondere redusa (4,3%) Judetele dezvoltate economic, in general cu pondere mare in turism (Prahova, Brasov, Timis, Arad, Bihor, Mures, Satu Mare, etc) au densitati mari, ce depasesc media pe tara (47,9 km 1 000 kmp), iar cele preponderent montane se inscriu sub aceasta valoare Ca si reteaua rutiera, caile ferate formeaza doua inele: unul intracarpatic si altul circumcarpatic, legate de linii transcarpatice sau locale, ceea ce asigura un flux continuu de circulatie, inclusiv turistica Principala zona turistica a tarii - Carpati- este traversata de opt linii feroviare transcarpatice Din acestea pornesc alte linii, care patrund atat in zona subcarpatica pana sub munte (13 linii), cat si in incinta Transilvaniei (11 linii) sau catre Muntii Apuseni si Dealurile Vestice (6 rute feroviare), Campia Romana si Campia Banato-Crisana sunt traversate in toate directiile de cai ferate, iar din magistrala ce traverseaza partea de sud a tarii de la est la vest pornesc cai ferate care ajung in orasele porturi dunarene si punctele lor vamale 81 Din municipiul Bucuresti pornesc linii ferate care se indreapta spre Oltenia si Banat, spre Moldova si Dobrogea sau traverseaza Carpatii spre centrul Transilvaniei pe Valea Prahovei, prin Oltului si Defileul Jiului Magistrala Bucuresti - Craiova - Drobeta-Turnu Severin - Timisoara - Stamora Moravita (572 km) de importanta internationala (electrificata in intregime=, leaga direct sau prin linii secundare, capitala tarii cu principalele porturi dunarene de la sud si cu statiunile balneoclimaterice si ariile turistice valcene si gorjene de la nord, strabate zona turistica Portile de Fier si inlesneste accesul in aria montana, deluroasa si de campie banatena, cu statiunile renumite de aici Din linia ferata transcarpatica Bucuresti - Brasov (166 km) pornesc alte trei magistrale: una spre vest Sibiu-Deva-Arad si Curtici (450 km) care impreuna cu liniile secundare permite accesul la ariile turistice de mare valoare: Valea Oltului, tara Hategului, culoarul Sebes-Alba iulia, cetatile dacice din Muntii sureanu, Muntii Apuseni; alta ramificatie strabate in diagonala Depresiunea Transilvaniei cu numeroase monumente istorice si de arta, vestigii istorice si statiuni balneoclimaterice renumite; a treia ruta feroviara spre Ciceu-Deda-Baia Mare-Satu Mare (518km) strabate areale turistice cu peisaje atractive si statiuni balneoclimaterice importante (Covasna, Tusnad, Borsec) Magistrala care porneste spre Buzau si Marasesti, pe valea Siretului la Bacau-Roman si in continuare la Suceava si Vicsani (429 km, electrificata) constituie principala artera directa legata de marile porturi fluviomaritime ale tarii - Galati si Braila prin linia ferata care traverseaza Baraganul si din care se ramifica unele linii secundare catre Moldova sau sudul Campiei Romane O deosebita importanta pentru traficul turistic catre litoralul romanesc al Marii Negre o are magistrala Bucuresti-Constanta-Mangalia (269 km) care cunoaste in timpul verii cel mai intens trafic de calatori datorita afluxului de turisti spre statiunile de pe litoral O alta magistrala leaga capitala tarii cu portul Giurgiu (60km) prin care se canalizeaza in tranzit catre Bulgaria si Peninsula Balcanica importante fluxuri turistice internationale Legaturile de cale ferata cu tarile vecine Romaniei pentru traficul turistic se realizeaza prin sapte puncte de frontiera: Ungheni si Vicsani cu R Moldova si Ucraina, Curtici si Episcopia Bihorului cu Ungaria, Stamora Moravita cu iugoslavia, Giurgiu si Calafat cu Bulgaria Pentru viitor se prevede finalizarea caii ferate Curtea de Arges-Ramnicu Valcea, care va reduce distanta dintre Bucuresti si Sibiu 82 4 3 Reteaua de transport aerian Transporturile aeriene au o importanta tot mai mare in cazul calatoriilor la distante mari constituind un factor principal al dezvoltarii turismului international in tara noastra transporturile aeriene au cunoscut o dezvoltare abia dupa al doilea razboi mondial si, mai ales, dupa 1954, cand ia fiinta intreprinderea de Transporturi Aeriene Romane - Tarom Romania dispune de o retea de linii aeriene de peste 110 000 km Liniile aeriene interne pun in legatura principalele centre urbane ale tarii si unesc capitala Bucuresti (aeroportul Baneasa) cu Timisoara, Caransebes, Arad, Oradea, Satu Mare, Baia Mare din vest si nord, Cluj Napoca, Targu Mures si Sibiu din partea centrala, Suceava, iasi, Bacau, Tulcea si Constanta din est si Craiova din sud-vestul Romaniei Liniile externe leaga Romania cu peste 60 de orase din Europa, Asia, Africa si America de Nord prin aeroportul international Otopeni, legaturile fiind asigurate de curse regulate Legaturile aeriene cu tarile din Asia se fac prin intermediul a sapte linii, cu Africa prin patru rute, iar cu America de Nord prin doua rute Cu tarile spre care nu sunt curse directe legatura se efectueaza prin Viena, Zurich, Roma, Paris, Copenhaga si Moscova Traficul aerian intern este asigurat de 16 aeroporturi, iar dintre acestea pe ruta Arad, Timisoara, Oradea, Bacau, Cluj, Suceava si Baneasa, pot opera in timpul verii si curse charter pentru turistii straini si romani Aeroportul cu cel mai intens trafic este Baneasa, urmat de Cluj Napoca, Arad, Oradea, Sibiu, Satu Mare si Targu Mures Traficul international se realizeaza prin doua aeroporturi Bucuresti- Otopeni, cu o capacitate de peste 1 000 000 de calatori pe an, si de pe care se efectueaza saptamanal 52 de curse regulate si un numar mare de curse charter si cel de la Constanta-Mihail Kogalniceanu, care deserveste litoralul romanesc al Marii Negre si inregistreaza zilnic, in sezonul estival, 12 curse regulate si numeroase curse charter 4 4 Reteaua de transport fluvial si maritim Prin pozitia sa in sud-estul Europei, Romania este axata pe cursul inferior al Dunarii beneficiind de 1 675 km (45%) din lungimea navigabila a sa (din care 170 km in sectorul fluvio-maritim) si are iesire la Marea Neagra de-a lungul litoralului, pe 244 km, ceea ce favorizeaza dezvoltarea transporturilor fluviale si maritime Transportul fluvial de calatori, ca si de turisti, se realizeaza, preponderent, pe Dunare, in curse regulate pe tronsoanele de navigatie Moldova Veche - Drobeta-Turnu Severin-Gruia; Calarasi-Ostrov; Braila-Cernavoda83 Harsova; Braila-Galati-Delta Dunarii, folosindu-se peste 43 de nave, cu o capacitate de 5 500 locuri Turismul romanesc dunarean de croaziera este deservit de nave fluviale cu care se realizeaza excursii cu durata de o saptamana pe itinerarul Viena- Bratislava-Budapesta-Belgrad-Drobeta-Turnu-Severin-Giurgiu-Cernavoda sau strabate magistrala albastra a canalului Dunare-Marea Neagra pana la Agigea, pe insoritul litoral marin in Delta Dunarii, fluviul Dunarea se ramifica in numeroase brate, garle si canale naturale sau artificiale, care reprezinta tot atatea itinerare pentru croaziera intr-un peisaj exotic unic in Europa prin originalitatea sa Traficul fluvial romanesc se realizeaza prin 24 de porturi, mai importante pentru traficul turistic fiind: Giurgiu, Tulcea, Galati, Drobeta-Turnu Severin, Orsova, Braila, Moldova Veche si Cernavoda Turism de agrement se mai practica si pe canalul Bega (raul Bega, canalizat) intre Timisoara si Sanmihaiu Roman ca si pe unele lacuri de acumulare cum sunt Vidraru, izvorul Muntelui, Calimanesti etc Transportul maritim de calatori si de turisti este mai redus fiind limitat la cel costier intre Constanta si Mangalia cu escala la Eforie Nord 4 5 Reteaua serviciilor de comunicatii Reteaua serviciilor de comunicatii a inregistrat, dupa 1990, o evolutie ascendenta, ceea ce s-a reflectat pozitiv atat in accesul populatiei, cat si in calitatea prestatiilor Astfel, extinderea capacitatii centralelor telefonice a condus la sporirea fata de anul 1990 a numarului total de abonati la reteaua telefonica cu 16,6%; in anul 1994 la 100 locuitori reveneau in medie 12,1 abonati, fata de 10,2 abonati in 1990 in telecomunicatii, ca urmare a efortului investitional, a crescut capacitatea echipata a centralelor telefonice automate interurbane cu 16,9% fata de anul 1990, iar capacitatea centralelor telefonice de oficiu cu 43,1% Numarul posturilor telefonice a crescut atat in mediul urban cat si in cel rural (cu 11,1%, respectiv 14,5%) Din numarul total de posturi telefonice in reteaua automata au fost conectate 2985,6 mii, iar din acestea in reteaua digitala 220,2 mii Activitatea de emisie-transmisie radio si televiziune se desfasura, la sfarsitul anului 1994 prin 131 statii de radio-emisie, 51 statii de televiziune si 394 translatoare de televiziune 5 CEREREA TURiSTiCa - MUTAtii Faza initiala a oricarui demers de marketing consta in a analiza cererea actuala si a estima cererea viitoare1 Analiza cererii va permite identificarea oportunitatilor de marketing ale pietei si formularea unei strategii de marketing adaptata caracteristicilor si evolutiei cererii Prin cerere se intelege cantitatea de produse sau servicii pe care consumatorii o doresc si pe care o pot cumpara, la un anumit pret, intr-o anumita perioada de timp Conceptul de cerere pleaca de la ideea de dorinta sau nevoie, dar daca aceasta necesitate nu este insotita de capacitatea si disponibilitatea de plata, cererea (in sens economic) poate fi considerata numai potentiala Cumpararea depinde de preferinta cumparatorului pentru un produs sau serviciu, de venitul sau si de raportul intre veniturile si preturile viitoare Legea cererii, formulata de economisti stipuleaza: "cu cat pretul este mai mare cu atat cantitatea ceruta este mai mica; cu cat pretul este mai mic, cu atat cantitatea solicitata este mai mare" in conditiile mai multor oferte are loc fragmentarea pietei, in care caz apar particularizari ale cererii, largindu-se aria potentiala a acesteia pana la limite maxime, in functie de starea concurentiala a pietei Pe piata turistica cererea poate fi masurata in numar de unitati, cifre de afaceri, numar de turisti, numar de zile turist (innoptari), incasari pe zi turist si incasari turist Pentru a obtine raspunsuri cuprinzatoare la principalele intrebari privind cererile ce trebuie satisfacute si consumatorii reuniti de aceste cereri, se apeleaza in mod logic la segmentarea pietei in functie de numeroase criterii, de diverse nevoi si interese de cumparare, in limitele anumitor exigente Deci, segmentarea este o subdivizare a pietei in grupuri omogene, semnificative Fiecare grup poate fi considerat ca obiectiv de piata Segmentarea pietei trebuie sa fie:  masurabila: variabilele in functie de care se subdivide piata trebuie sa fie identificabile si cuantificabile;  accesibila: segmentele trebuie sa fie distincte si accesibile;  semnificativa: deosebirile in raport cu alte segmente sa justifice considerarea separata a unei entitati etc  Variabilele utilizate in segmentare, in general, sunt urmatoarele:  geografice: regiuni, dimensiunea localitatii, densitatea populatiei, clima etc ; 1 G Tocquer; M Ziors - Marketing du tourisme 85  demografice si socioeconomice: varsta, sex, numar de membri de familie, profesie etc ;  psihologice si de comportament: stil de viata, personalitate, preferinte de activitate etc O schema generala a segmentarii pietei poate cuprinde: a) Provenienta: interna - externa; b) Motivatia: afaceri - scop privat; c) Varsta: tineret - varsta medie - batrani; d) Venitul: mare - mediu- scazut; e) Scopul principal: munte - mare - cultura - ecologie; f) Gradul de organizare: complet; voiaj si hotel; numai hotel; neorganizat g) Nivel de educatie: elementar; mediu; superior; h) Categoria socioocupationala: muncitor; functionar cu studii medii; lucrator cu studii superioare; someri; pensionari; casnice etc; intre avantajele segmentarii pietei vom gasi:  identificarea celor mai rentabile segmente si pozitia concurentei;  identificarea cererii nesatisfacute si gradul in care aceasta constituie o oportunitate de afaceri;  descifrarea unor programe optime de marketing, in functie de caracteristicile pietei, de segmentele considerate;  maximizarea eficacitatii actiunilor de marketing intreprinse pentru fiecare segment etc ; Optimizarea raportului dintre cererea si oferta turistica in diferitele perioade ale anului poate aduce schimbari in efectul sezonalitatii1 activitatii turistice asupra nivelului eficientei economice a firmei Cererea turistica se manifesta, pentru anumite oferte, numai in anumite perioade ale anului prin insasi elasticitatea sa Ea are un pronuntat caracter sezonier, manifestandu-se printr-o presiune puternica asupra ofertei in plin sezon si printr-o "depresiune" in extrasezon Sezonalitatea determina situatii diferite datorate dimensiunilor si intensitatii diferite ale celor doua laturi ale pietei dupa cum urmeaza:  oferta > cererea, gradul de ocupare a spatiilor de cazare fiind minim (pre, post si extrasezon);  oferta = cererea, gradul de ocoupare poate fi 100%;  oferta < cererea, in plin sezon Practic, cererea si oferta se afla intr-un permanent dezechilibru situatiile aparand alternativ cu o periodicitate anuala Sunt putine exceptiile de la aceasta stare de lucruri, dar acestea necesita sa fie cunoscute si folosite pentru cresterea eficientei economice si pentru reducerea disproportiei dintre incasarile din diferitele perioade ale 1 Valerica Olteanu - Sezonalitatea activitatii turistice, Teza de doctorat, Bucuresti 1984 86 anului Dintre exceptii amintim turismul de afaceri, turismul de reuniuni, turismul balnear (cu exceptia litoralului) Dintre cei mai importanti factori ai sezonalitatii turistice amintim:  conditiile de odihna;  mecanismul vacantelor;  dimensiunile timpului liber;  veniturile;  actiunile de marketing;  tarifele si promovarea;  sezonalitatea ofertei etc Se considera ca prin politica de produs se poate actiona asupra sezonalitatii turistice, in general, si asupra sezonalitatii ofertei, in special Coeficientul de sezonalitate turistica1 Cs poate fi calculat astfel: Cs Xn Xn  100 in care, Cs - coeficient de sezonalitate; Xn- media fiecarei luni calculata pentru un anumit numar de ani; Xn - media generala lunara multianuala pentru perioada analizata Aceasta poate fi folosita in determinarea gradului de concentrare sezoniera turistica, a tipologiilor compartimentale etc 5 1 Evolutia circulatiei turistice O privire asupra evolutiei circulatiei turistice descopera o diminuare drastica a cererii efective atat in plan general, cat si pe segmente ale acestei activitati; scaderile se refera atat la numarul de turisti, la zilele-turist in unitatile de cazare, cat si la sejurul mediu(vezi tabelul 5) Numarul total al turistilor sositi in unitatile de cazare creste intre 1975 si 1989 cu peste 2,8 milioane, adica circa 28%, iar din acest unltim an si pana la finele anului 1996, scade cu 49,2% (cu aproape 6,5 milioane), 1996 reprezentand circa 75% din 1975 Cea mai mare scadere se inregistreaza la turistii straini, care de la 2,1 milioane in 1975 ajung la 0,8 milioane in 1996 deci cu peste 63%, iar la turistii romani scaderea fiind de circa 38% Numarul innoptarilor (zile turist) creste pana in 1989 cu peste 7 milioane (cu circa 42%), iar din acest an pana la finele anului 1996, scade cu circa 32 milioane, reprezentand 40% fata de 1989 si circa 58% fata de anul 1975 1 ibidem, op cit p 78 87 Se poate spune ca in numai opt ani nivelul circulatiei turistice romanesti a coborat deci sub nivelul avut cu mai mult de doua decenii in urma Tabelul 5 - Evolutia circulatiei turistice Total turisti Turisti romani Turisti straini Anul Nr turisti - mii - Nr innoptari -mii- Sejur mediu - zile- Nr turisti - mii - Nr innoptari -mii- Sejur mediu - zile- Nr turisti - mii - Nr innoptari -mii- Sejur mediu - zile- 1975 10 135 37 385 3,69 8 021 28 104 3,50 2 114 9 681 4,58 1980 12 150 40 565 3,33 10 154 31 965 3,33 1 996 8 599 4,31 1985 11 959 41 924 3,51 10 361 35 583 3,43 1 598 6 341 3,97 1989 12 972 53 377 4,11 11 597 48 061 4,14 1 359 5 316 3,91 1990 12 297 44 552 3,62 10 865 40 314 3,71 1 461 4 238 2,90 1991 9 603 31 927 3,32 8 309 28 658 3,45 1 355 3 269 2,41 1992 8 015 26 076 3,25 6 830 22 953 3,36 1 375 3 141 2,28 1993 7 566 24 769 3,27 6 718 22 025 3,28 1 432 2 744 1,92 1994 7 005 23 296 3,33 6 149 20 538 3,34 1 294 2 758 2,13 1995 7 070 24 111 3,41 6 304 21 730 3,45 766 2 381 3,11 1996 6 595 21 838 3,31 5 832 19 550 3,35 763 2 288 3,00 Sursa: Anuarele statistice ale Ministerulu Turismului Graficul 7 - Evolutia innoptarilor 1989 1994 1995 1996 0 10 20 30 40 50 60 Total inoptari turisti inoptari turisti romani si in acest caz, scaderile sunt mai mici la innoptarile efectuate de turistii straini, care in 1996 au fost de peste patru ori mai putine decat in 1975 Sejurul mediu involueaza mai ales cu incepere din anul 1990, ajungand in 1996 la circa 80,5% fata de 1990 si la circa 90% fata de 1975 in cazul turistilor straini, sejurul mediu reprezinta circa 65% din sejurul mediu realizat in 1975, cel al turistilor romani ramanand foarte apropiat de cel de acum doua decenii (circa 95%) 88 in cazul Municipiului Bucuresti, numarul turistilor creste, in general, pana in 1986 cu circa 1,5%, iar in perioada urmatoare scade pana in 1995 cu circa 40%, reprezentand circa 60% din numarul turistilor cazati in 1975 Numarul turistilor straini cazati in Bucuresti scade cu circa 60,5%, iar cel al turistilor romani cu circa 25%, desi inregistreaza cresteri importante in anii 1993, 1994 si 1996 (tabelul 6) Tabelul 6 - Evolutia circulatiei turistice in Bucuresti Anul Mii turisti cazati Total Romani Straini 1981 1433 860 573 1982 1348 948 400 1983 1376 1017 359 1984 1433 1073 400 1985 1418 990 428 1986 1455 1040 415 1987 1415 984 431 1988 1148 799 349 1989 1182 834 348 1990 1119 807 313 1991 929 709 220 1992 708 508 200 1993 825 600 225 1994 955 686 269 1995 867 639 228 Sursa: Anuarele statistice ale Ministerului Turismului 5 2 Piete externe emitente de turisti pentru Romania Ponderea turistilor straini in totalul turistilor din tara noastra a variat in ultimele doua decenii, evolutia acesteia fiind influentata de un numar mare de factori conjuncturali si nu numai, dupa cum urmeaza: Tabelul 7 - Ponderea turistilor straini si a zilelor turist realizate de catre acestia in total 1975 1981 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Ponderea turistilor straini in total turisti 20,4 16,3 14,8 11,2 12,2 10,8 11,6 14,5 Ponderea zilelor turist efectuate de turistii straini in total zile turist 24,7 17,8 12,0 11,1 11,8 9,9 10,5 12,8 89 Ponderea zilelor turist reliazate de catre turistii straini scade mai mult decat numarul turistilor straini in totalul circulatiei, mai ales la inceputul intervalului Faptul in sine poate fi explicat prin consumarea primei faze de curiozitate a pietei internationale pentru oferta Romaniei, prin "argumentele" concurentei din zona noastra, iar in al treilea rand prin "inconsistenta" raportului pret calitatea serviciilor turistice Exista in aceeasi masura, factori conjuncturali care au grabit declinul interesului pentru oferta romaneasca cum sunt:  catastrofa de la Cernobal;  razboiul civil din fosta iugoslavie;  criza economica si sociala care insoteste reforma in perioada de tranzitie la economia de piata, procese profunde si de durata relativ mare, in comparatie cu ceea ce am dori noi sa se intample in anii 1975, 1981 si 1992-1997 cele mai importante piete emitente de turisti, situate pe primele sapte locuri au fost urmatoarele (in% din totalul anual de turisti straini tabelul 7) Schimbarea locurilor intre principalele 13 piete emitente de turisti pentru Romania, in cei 8 ani mentionati si numarul absolut de turisti cazati provenind de pe aceste piete, desemneaza pe primele 7 locuri urmatoarele tari: 1 Germania 5 Federatia Rusa 2 Ungaria 6 israel 3 Republica Moldova 7 Polonia 4 italia Se poate observa un anumit grad de fidelitate fata de piata romaneasca in cazul Germaniei si italiei, ca piete emitente de turisti, in afara pietelor vecine (tabelul 8) Evolutia numarului de turisti pe tari emitente releva, dupa cum vom vedea si anumite particularitati Piata engleza ramane fidela ofertei romanesti intr-o masura comparabila cu cea germana si italiana, in aceeasi situatie aflandu-se, la o scara usor diminuata, piata austriaca Creste usor interesul pentru oferta romaneasca in cazul pietelor elvetiene, olandeze, spaniole, americane si japoneze incasarile valutare ale turismului romanesc se cifrau la 574 mil USD in 1995, fata de 262 milioane USD in 1992 O simpla raportare la cei 5,4 milioane turisti care au vizitat Romania in 1995 duce la obtinerea unei valori medii a incasarilor pe turist foarte scazuta intr-adevar, cifrele comunicate de Uniunea Europeana situeaza Romania pe ultimul loc intre tarile central si est-europene, cu incasari din turism de circa 70 USD pentru fiecare turist, fata de 600 USD in Cehia, 265 USD in Polonia sau 1176 USD pentru Slovenia 90 Tabelul 8 - Piete emitente de turisti pentru Romania, din totalul anual al turistilor straini -% - Locul Anul si tara emitenta 1975 1981 1992 1993 1994 1995 1996 1997 i Germania 19,3 Ungaria 17,1 Rep Moldova 25,1 Rep Moldova 12,3 Germania 11,5 Germania 11,1 Germania 11,4 Germania 11,9 ii Cehoslovacia 10,8 Germania 13,2 Fed Rusa 13,5 italia 10,6 italia 10,8 Rep Moldova 10,3 italia 10,0 italia 10,0 iii U R S S 8,4 Cehoslovacia 11,5 Ucraina 7,7 Germania 10,3 israel 10,6 italia 10,0 Rep Moldova 9,3 israel 7,7 iV Ungaria 7,7 Polonia 10,7 italia 6,7 israel 7,8 Rep Moldova 10,4 israel 7,3 israel 8,7 Rep Moldova 7,5 V Polonia 7,3 Bulgaria 9,2 Estonia 6,5 Franta 6,7 Franta 6,8 Franta 6,8 Fed Rusa 6,2 Franta 7,4 Vi italia 5,3 iugoslavia 6,8 israel 4,4 Anglia 6,4 Anglia 5,2 Ungaria 4,9 Ungaria 5,2 Ungaria 6,7 Vii Bulgaria 4,7 Grecia 1,3 Franta 4,4 Fed Rusa 5,4 Ungaria 4,9 Franta 4,6 Anglia 4,7 Anglia 4,5 Total 63,5 69,8 68,5 59,5 60,2 54,8 55,5 55,7 Sursa: Anuarele statistice ale Ministerului Turismului; date preliminare Destinatia principala in Romania, conform statisticilor privind inregistrarea turistilor in structurile de primire, o reprezinta municipiul Bucuresti si orasele mari resedinta de judet (66,2%), ceea ce releva ponderea turismului de afaceri, congrese si reuniuni, precum si a turismului cultural - itinerant Locul al doilea, ca motivatie, il ocupa turismul de litoral, avand ca principale tari vestice emitatoare Germania, Franta, Anglia si italia, urmat de turismul montan, in care principalul emitent este Anglia apoi israel, Germania, italia, Ungaria si SUA Turismul balnear detine o pondere mai mica in total sosiri turisti straini, principalele piete emitatoare fiind Germania, Ungaria, israel si Republica Moldova Cererea privind structurile turistice de primire este concentrata in procent de peste 90% in structuri hoteliere, mai ales de 2 si 3 stele (74%), urmate, cu ponderi scazute, de moteluri, vile, campinguri si pensiuni turistice Aproape 80% dintre vizitatorii straini calatoresc in Romania cu mijloace de transport rutier, turismul fiind deci dependent in mare masura de calitatea drumurilor; urmeaza transportul feroviar, cu 9,5%, transportul aerian, cu 9,2% si cel naval cu 3,1% 91 5 3 Circulatia turistica in principalele zone ale tarii Pornind de la analiza sejurului mediu, care este foarte redus, in general, trebuie subliniate cateva aspecte si anume:  sejurul mediu in Bucuresti si marile orase este foarte redus (maximum 2,1 zile in 1995), aceasta semnificand lipsa de diversificare a ofertei marilor hoteluri, care de cele mai multe ori se limiteaza la cazare, foarte rar cuprinde servirea uneia dintre mesele principale;  potentialul turistic al capitalei si oraselor mari nu este prezentat, iar modul in care acest lucru se face in foarte putinele cazuri nu este suficient de atractiv, convingator;  sejurul mediu realizat pe total tara in 1993 si nu numai era puternic influentat de sejurul turistilor romani inregistrat in sectorul balnear prin masurile de protectie sociala;  durata cea mai mare a sejurului mediu a fost realizata in 1988, in cazul turistilor straini cazati pe litoral, iar durata cea mai mica, in cazul capitalei si al oraselor mari (prin rotunjire), iar in cazul totalului si al turistilor romani Numarul turistilor scade intre 1988 si 1996 pe total zone si pe fiecare dintre principalele zone in parte, dupa cum urmeaza (in% din total anual pe zona, fata de 1988 - baza): Graficul 8 - Circulatia turistica in principalele zone ale tarii - total turisti - 1988 1993 1994 1995 1996 0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 1,4 1,6 1,8 Litoral Statiuni balneare Statiuni montare 92 Graficul 9 - Circulatia turistica in principalele zone ale tarii - zile turist - 1988 1993 1994 1995 1996 0 2 4 6 8 10 12 14 Litoral Statiuni balneare Statiuni montare Graficul 10 - Evolutia numarului de turisti romani participanti la excursiile externe - mii turisti - 1975 1980 1993 1994 1995 1996 0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 Tabelul 9 - Evolutia numarului de turisti cazati in unele zone ale tarii, fata de 1988 % 1988 1993 1994 1995 1996 - Litoral 100,0 59,0 47,4 54,6 51,5 - Statiuni balneare 100,0 43,6 44,3 42,4 40,9 - Statiuni montane 100,0 80,7 66,4 75,9 66,0 Total zone 100,0 38,9 5,1 55,6 51,8 93 Pentru Delta Dunarii, Bucuresti si marile orase, in lipsa datelor din primii doi ani, comparatiile raman cele fata de 1994 Numarul zilelor turist scade intr-o proportie mai mare pana la sfarsitul intervalului, pe total zone si in cea mai mare masura in statiunile balneare in structura, diminuarile numarului zilelor de cazare sunt urmatoarele (in% fata de 1988): Tabelul 10 - Evolutia numarului zilelor de cazare in unele zone ale tarii, fata de 1988 % 1988 1993 1994 1995 1996 - Litoral 100,0 52,5 44,1 49,5 46,5 - Statiuni balneare 100,0 39,5 41,7 43,2 35,4 - Statiuni montane 100,0 77,1 66,2 69,1 61,0 Total zone 100,0 52,3 49,2 50,9 46,1 Numarul zilelor de cazare realizate de catre turistii straini pe total scade in aceeasi proportie, cu aproximatie, dar pe zone exista diferentieri semnificative, dupa cum urmeaza (in%): Tabelul 11 - Evolutia zilelor de cazare realizate de catre turistii straini, in unele zone ale tarii, fata de 1988 % 1988 1993 1994 1995 1996 - Litoral 100,0 35,1 34,8 24,0 20,9 - Statiuni balneare 100,0 94,1 117,2 104,7 103,1 - Statiuni montane 100,0 70,1 53,1 52,2 55,2 Total zone 100,0 52,3 49,2 50,9 46,1 Scaderea numarului de zile turist este continua si mult mai drastica pe litoral, in comparatie cu statiunile montane si cu media pe total zone Lipsa confortului la nivel international in unitatile de pe litoral si a facilitatilor pentru familiile cu copii a redus continuu activitatea firmelor straine care opereaza in tara noastra Scaderea numarului zilelor turist in statiunile montane ar trebui sa alarmeze detinatorii de baza materiala mai ales in cazul dotarilor aferente practicarii sporturilor de iarna Revenirea, in cazul statiunilor balneare, dupa 1993 la nivelul anului 1988, demonstreaza potentialul specific romanesc de exceptie si constituirea acestuia ca premisa pentru viitor Resursele balneo-turistice, calitatea specialistilor in trata94 mentul balneo-medical si posibilitatea modernizarii ar putea asigura reabilitarea ofertei noastre pe piata turistica internationala 5 4 Excursii externe cu turisti romani Explozia iesirilor peste hotare a romanilor, dupa 1989, este explicabila si fenomenul a atins un nivel maxim destul de rapid; diminuarile inregistrate in ultimii ani isi au radacini in insesi distorsiunile tranzitiei la economia de piata, si sunt cel mai adesea, de natura socioeconomica Un eveniment foarte important, s-a petrecut, iar cauzele pot fi considerate mult mai complexe Pe langa reducerea resurselor financiare, in cazul segmentului de cerere a carei motivatie este cunoasterea, trebuie avuta in vedere insa si drastica reducere a vizelor de calatorie intr-un mare numar de destinatii europene (si nu numai), iar de cele mai multe ori chiar a vizelor pentru tranzit Schimbarea atitudinii acestor tari fata de romani vizeaza intre altele numarul mare al celor care "nu se mai intorc acasa" din aceste calatorii Tabelul 12 - Excursii externe cu turisti romani in functie de mijloacele de transport folosite Mijloace Anul de transport 1975 1980 1993 1994 1995 1996 TOTAL - mii turisti din care: 804,8 1711,3 14340,9 10821,0 5736,5 5748,2 1 Rutiere 353,8 1110,0 12048,0 8665,0 4287,8 4201,8 % din total an 44,0 65,0 84,0 80,0 74,7 73,1 2 Feroviare 296,4 402,6 1913,0 1760,0 984,7 1065,7 % din total an 37,1 24,0 13,0 16,0 17,2 18,5 3 Aeriene 121,1 164,7 234,7 199,0 298,9 323,8 % din total an 15,0 10,0 2,0 2,0 5,2 5,6 4 Navale 33,5 34,0 145,2 197,0 165,1 156,9 % din total an 4,0 1,0 1,0 2,0 2,9 2,7 Sursa: Anuarul statistic al Ministerului Turismului si Comisia Nationala pentru Statistica Numarul absolut al turistilor romani care calatoresc cu avionul in afara granitelor creste pe masura ce destinatiile sunt mai indepartate, dar ponderea acestora in totalul anual scade atat datorita costurilor, cat si a veniturilor intr-o continua involutie Creste in schimb atat numarul absolut al celor care calatoresc cu mijloace rutiere, cat si ponderea acestora in total an, atingand nivele maxime in 1993 si 1994 Este interesant faptul ca desi calatoriile cu trenul sunt mai ieftine, ponderea acestora in total an scade in comparatie cu anii 1975 si 1980; explicatia poate fi pusa atat pe seama preferintelor pentru o mai mare mobilitate (auto95 carul, microbuzul, automobilul), cat si pe seama initiativelor particulare care organizeaza permanent grupuri mici pentru Turcia, Polonia, Ungaria, Siria etc Principalele destinatii externe ale turistilor romani se afla in Europa (98,1%), mai ales in tarile vecine (80,6%) si in Uniunea Europeana (7,7%) Cele mai solicitate sase destinatii externe din ultimii ani sunt Ungaria, iugoslavia, Bulgaria, Turcia, Germania si Republica Moldova Creste, de asemenea, interesul pentru Grecia, italia si Elvetia, ca destinatii turistice efective 5 5 Turismul intern al tarii noastre Turismul intern al Romaniei a inregistrat scaderi masive in perioada 1990-1996, comparativ cu perioada anterioara, datorate mai multor factori, dintre care cei mai relevanti sunt:  constrangeri economice concretizate in scaderea veniturilor reale ale populatiei si, implicit, restructurarea prioritatilor de consum in defavoarea turismului;  libertatea de a calatori in strainatate si cresterea cheltuielilor turistice ale romanilor in afara granitelor tarii;  aparitia si dezvoltarea activitatilor private si improprietarirea unei parti a populatiei cu pamant, cu consecinte asupra reducerii timpului liber si, implicit, al celui destinat practicarii turismului Reducerea circulatiei turistice este reflectata la nivelul tuturor indicatorilor statistici, respectiv numar turisti, numar innoptari in structurile de primire, durata sejurului mediu si coeficientul de utilizare a capacitatii structurilor de primire Daca in anul 1989 s-a inregistrat un total de 51,3 milioane innoptari (turisti romani si straini), in anul 1994 numarul acestora a scazut la 23,3 milioane, adica 45% din nivelul inregistrat in 1989 La turistii romani reducerea a fost de la 46 milioane innoptari in 1989, la 20,5 milioane in 1994, ceea ce inseamna o scadere cu peste 55% in cei cinci ani Aceeasi tendinta se inregistreaza si pentru anii 1995 si 1996 (graficul nr 2) Desi a scazut ca volum, circulatia turistica interna reprezinta componenta de baza a turismului romanesc, fapt demonstrat de ponderea importanta si relativ constanta a acesteia in circulatia turistica a Romaniei, situata in jurul a 88-89% in ultimii 4 ani Majoritatea segmentelor turismului romanesc sunt dependente de piata interna, care furnizeaza intre 87% si 95% din clientela principalelor produse turistice Statiunile turistice montane, balneare si de litoral absorb intre 36 - 40% din cererea turistica interna, ponderea circulatiei turistice fiind concentrata in Bucuresti si in marile orase, resedinta de judet 96 Turismul de vacanta, in acest context se disputa intre statiunile montane, care detin in ultimii ani primul loc, statiunile de litoral, statiunile balneare si circuitele turistice S-a dezvoltat si circulatia turistica in spatiul rural, fara a fi insa evidentiata statistic 5 6 Turismul intern in activitatile touroperatorilor romani Pe total si in structura, numarul turistilor cuprinsi in actiunile de turism intern a crescut intre anii 1975 si 1980 cu circa 1217,1 mii in anul 1993, numarul participantilor la turismul intern a scazut fata de 1980 cu circa 3087 mii ca apoi sa creasca usor pana in 1996, fata de 1993 cu circa 386 mii, dar acest numar din 1993 reprezinta abia 54,6% fata de 1975 si 39,8 fata de 1980 in structura, ponderea turistilor antrenati in excursii a fost de 73,3% in 1975, 66,7% in 1980 si 46,4 in 1996 Numarul turistilor inregistreaza o scadere in cazul celor antrenati in excursii intre 1980 si 1996 cu circa - 72,4%, iar al celor a caror principala motivatie este odihna si tratamentul balneomedical, cu circa 36%, in aceeasi perioada si in cazul zilelor turist se remarca o crestere a excursiilor cu 22,6% pana in 1980 si o scadere cu circa 85,0% pana in 1996, iar in cazul sejururilor de odihna si tratament cresterea este de circa 81,0% pana in 1980 ca, apoi sa scada cu circa 23, 0% la nivelul anului 1996 Tabelul 13 - Turismul intern organizat Mii turisti Mii zile   turist 1975 1980 1993 1994 1995 1996 1975 1980 1993 1994 1995 1996 Total din care: 3271,5 4488,6 1404,1 1647,4 1801,0 1786,6 12249,1 19 2 3 6,6 9326,0 10172, 0 11787,6 10302,4 Odihna tratament 871,9 1496,3 746,5 750,8 886,8 957,8 7110,0 12878,6 7909,4 8423,8 10438,4 9342,4 Excursii 2399,6 2992,3 657,6 896,6 894,1 828,8 5184,1 6358,0 1416,5 1748,2 1349,2 960,1 Sursa: Anuarul Statistic al Ministerului Turismului iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 4 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTati ViEtii BaTRaNii SEGMENT AL POPULAtiEi DEFAVORiZATE ANCHETa LA NiVELUL CAPiTALEi dr Gheorghe BARBU, Adina MiHaiLESCU, Corneliu PRiSaCARU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS CUVaNT iNAiNTE 103 Capitolul i STRUCTURA EsANTiONULUi LUAT iN ANALiZa 104 Capitolul ii CARACTERiSTiCi ALE ViEtii POPULAtiEi VaRSiniCE DiN BUCUREsTi 109 1 Limitele suportului economic 109 2 Starea sanatatii - una din problemele grave ale persoanelor de varsta inaintata 115 3 Timpul liber - spatiul temporal nediversificat 116 4 Raspunsuri concludente 117 Capitolul iii SiTUAtiA BaTRaNiLOR iNTERNAti iN CaMiNE 119 1 Premise ale analizei 119 2 Aprecieri asupra conditiilor de viata din camine 120 3 Relatiile interumane 122 4 Raspunsuri de sinteza 122 CONCLUZii DE ANSAMBLU 124 CUVaNT iNAiNTE Cunoasterea conditiilor de trai, a calitatii vietii populatiei de peste 60 de ani din Romania a fost o preocupare a institutului de Cercetare a Calitatii Vietii inca de la infiintarea sa, atat prin cercetari referitoare la intrega populatie, cat si prin studii consacrate acestui segment tinand seama de evolutia unor procese si fenomene din economia nationala cu implicatii negative asupra vietii marii majoritati a oamenilor si mai ales a unor categorii, intre care se inscriu si persoanele care au depasit perioada vietii active, i C C V a considerat necesar sa reia tema si sa faca o radiografie proaspata a conditiilor de viata ale persoanelor apartinand acestei categorii de populatie Din lipsa de resurse financiare, in 1998, ancheta sociologica, ca principala cale de obtinere a informatiilor, a fost limitata la Capitala, centrul urban care concentreaza un numar insemnat de populatie si de persoane de varsta inaintata Pentru a avea o imagine cat mai completa asupra situatiei persoanelor varsinice, colectivul de autori a considerat necesar sa efectueze doua anchete: una in randul persoanelor internate in camine de batrani si in caminespital si alta in randul familiilor de pensionari neincluse in institutiile mentionate (mai putin pensionarii militari) Nu s-a realizat nici un fel de sondaj printre batranii cersetori pe considerentul ca detin o pondere foarte mica in totalul varsinicilor Din diverse motive si mai ales din cauza numarului insuficient de operatori in aceeasi perioada, cele doua anchete au fost realizate in luni diferite: prima in iulie, iar cea de a doua in octombrie 1998 Desfasurandu-se in luna octombrie a anului precedent, ancheta referitoare la familiile de pensionari din afara institutiilor de ocrotire n-a putut surprinde majorarea de venituri survenita incepand din decembrie acelasi an ca efect al masurii de recorelare, masura care a vizat o parte din pensionari si anume pe cei cu pensie de asigurari sociale pentru limita de varsta si cu vechime integrala, pensionati pana la 1 august 1996 Oricum, aceasta recorelare n-a schimbat fundamental situatia marii mase de pensionari, ci numai a redus dificultatile in care se zbat cei ce au beneficiat de marirea pensiei La realizarea actiunii au participat, sub indrumarea unor cadre didactice, studenti de la Facultatea de Sociologie, Psihologie si Pedagogie si de la Facultatea de Teologie Ortodoxa, din cadrul Universitatii Bucuresti Atat indrumatorilor cat si studentilor participanti, colectivul de autori le adreseaza si pe aceasta cale multe multumiri Pe langa faptul ca a evidentiat aspecte nevralgice din viata populatiei de varsta inaintata din Bucuresti, ancheta efectuata a constituit si un prilej de testare a instrumentelor adoptate in scopul culegerii de informatii, a valabilitatii si claritatii intrebarilor si variantelor de raspuns formulate Prin acestea, studiul de fata se inscrie ca inceputul unei actiuni ce poate fi realizata la nivelul intregii tari CAPiTOLUL i STRUCTURA EsANTiONULUi LUAT iN ANALiZa Pentru a avea o imagine corecta asupra problemelor cu care se confrunta populatia aflata la varsta senectuti, din Bucuresti, s-a impus asigurarea unor rigori in stabilirea lotului de familii ce urmau sa fie supuse analizei in acest sens s-a pornit de la faptul ca, la 1 iulie 1998, in Municipiul Bucuresti, numarul populatiei varsinice, respectiv al barbatilor de peste 60 de ani si al femeilor de peste 55 de ani, era de 403,8 mii persoane, reprezentand 20% din populatia totala a Capitalei Numarul pensionarilor de asigurari sociale de stat, existenti la 1 iunie 1998, era de 461009, distribuiti pe categorii de pensii in felul urmator: Tabelul 1 - Structura pensionarilor de asigurari sociale de stat, din Bucuresti, la 1 iunie 1998 - numar de persoane - Pensionari de asigurari sociale de stat din care: Pentru munca depusa din care: Pentru pierderea capacitatii de munca De urmas Cu vechime integrala Fara vechime integrala 461009 365490 298627 66863 60603 34916 - structura - in% 100,0 79,3 81,7 18,3 13,1 7,6 Comparativ cu populatia varsinica, numarul pensionarilor de asigurari sociale de stat este mai mare cu circa 60 de mii persoane Acest fapt se explica prin conditiile specifice de pensionare la anumite categorii de salariati (cei care au lucrat in locuri de munca din grupa i si ii de ramuri, personalul navigant din aviatia civila, actorii si altii) Pe baza datelor referitoare la numarul pensionarilor de asigurari sociale de stat s-a stabilit un esantion de selectie, constituit din 460 unitati de cercetare, structurat in functie de marimea si de categoria de pensie (tabelul 2) Datele din tabelul 2 au rezultat din luarea in considerare a numarului total de pensionari din Bucuresti, fara a se tine seama daca, in cazul cuplurilor, numai una sau ambele persoane primesc pensie Pornindu-se de la aceste date, precum si de la alte informatii (numele si prenumele diversilor pensionari, adresele lor, categorii de pensii si cuantumul acestora) furnizate de lucratori ai Oficiului Central pentru Plata Pensiilor, carora colectivul de autori le aduce si pe aceasta cale multumiri, au fost intocmite liste cu persoanele pe care urmau sa le contacteze operatorii Aceste liste au cuprins un numar proportional de 105 pensionari, fata de total, pentru fiecare categorie de pensie, stabilindu-se persoanele indicate si rezerve Operatorii au inregistrat raspunsurile unei singure persoane, indiferent daca au intalnit, la aceeasi adresa, o persoana sau un cuplu Ca urmare, actiunea, pe teren, a avut ca unitate de inregistrare familia Tabelul 2 - Esantionul initial Numar Pensionari de asigurari sociale de stat din care: Pentru munca depusa din care: Pentru pierderea capacitatii de munca De urmas Cu vechime integrala Fara vechime integrala 460 365 298 67 60 35 - structura - in% 100,0 79,3 81,7 18,3 13,1 7,6 Din diverse motive, intre care dificultatea gasirii unor familii, decesul anumitor pensionari, deces care a avut loc in timpul scurs de la data primirii informatiilor pana la momentul efectuarii anchetei, lipsa de perseverenta a unor anchetatori s a, in final, esantionul s-a diminuat cu aproape 50% si se prezinta astfel: Tabelul 3 - Esantionul pe care a fost realizata ancheta, in octombrie 1998 - numar de familii - Pensionari de asigurari sociale de stat din care: Pentru munca depusa din care: Pentru pierderea capacitatii de munca De * urmas Cu vechime integrala Fara vechime integrala 236 190 165 25 31 15 - structura - in% 100,0 80,5 86,8 13,2 13,1 6,4 Din compararea datelor cuprinse in tabelele 2 si 3 rezulta ca structura familiilor din care au fost obtinute informatii este asemanatoare cu structura propusa si, in consecinta, au fost respectate criteriile de esantionare in functie de sexul si de starea civila ale persoanelor intervievate, structura familiilor incluse in ancheta se prezinta in felul urmator: 106 Tabelul 4 - Structura familiilor de pensionari incluse in esantion, dupa sexul si starea civila ale persoanelor intervievate - in% - Sex Stare civila Celibatar(a) Casatorit(a) Vaduv(a) Divortat(a) Separat( a) Concubinaj Total Masculin 0,8 29,8 6,8 1,3 1,3 0,9 40,9 Feminin 3,3 5,7 46,2 3,3 - 0,6 59,1 Total 4,1 35,5 53,0 4,6 1,3 1,5 100,0 Din tabelul nr 4 rezulta ca ponderea cea mai mare (46,2%) o detin femeile vaduve, dupa care urmeaza barbatii casatoriti Starea civila prezinta o importanta deosebita in viata oamenilor, in special a celor ajunsi la batranete; un barbat se descurca Au fost luate in considerare vaduvele care au primit pensie de urmas mai anevoios in multe treburi gospodaresti (gatitul hranei, ingrijirea locuintei etc) comparativ cu o femeie, la care aceste indeleiniciri fac parte din preocuparile zilnice in functie de varsta persoanei intervievate si de starea civila a acesteia, structura familiilor incluse in esantion este urmatoarea: Tabelul 5 - Structura familiilor de pensionari incluse in esantion, dupa varsta si starea civila ale persoanelor intervievate - in% - Stare civila Grupa de varsta sub 60 de ani 60-65 de ani 66-70 de ani 71-75 de ani 76-80 de ani peste 80 de ani Total Celibatar(a) 0,8 - - 0,8 - 2,5 4,1 Casatorit(a) 4,2 11,4 4,2 3,0 3,8 8,9 35,5 Vaduv(a) 0,8 6,4 3,4 10,2 6,4 25,8 53,0 Divortat(a) 0,4 0,8 0,8 0,5 0,4 1,7 4,6 Separat(a) 0,4 0,4 - - - 0,5 1,3 Concubinaj - 0,8 0,7 - - - 1,5 Total 6,6 19,8 9,1 14,5 10,6 39,4 100,0 Din numarul total al familiilor din esantion, in aproape 40%, persoanele cu care s-a discutat aveau peste 80 de ani, urmate de cele cuprinse intre 60- 65 ani Existenta in esantion a unui procent mic (6,6%) de persoane sub 60 de ani se explica prin numarul redus al celor care s-au pensionat la varsta mai mica decat prevad standardele in ce priveste starea civila a persoanelor chestionate, mai mult de jumatate din numarul acestora (53,0%) sunt pensionari (pensionare) vaduvi (vaduve), care fac parte, in principal, din grupa de peste 80 de ani, urmata de grupa de 71-75 de ani Persoanele casatorite, care reprezinta mai mult de o 107 treime din numarul total (35,5%), sunt intalnite, in proportii diferite, in toate grupele de varsta, ponderea cea mai ridicata fiind in grupa de 60-65 de ani (11,4%) si in cea de peste 80 de ani (8,9%) Sub aspectul nivelului de pregatire scolara a persoanelor intervievate, familiile se grupeaza astfel: Tabelul 6 - Structura familiilor cuprinse in esantion, in functie de pregatirea scolara si de sexul subiectilor interogati - situatia de ansamblu- -in% - Total din care: fara scoala scoala primara scoala generala scoala profesionala liceu scoala postliceala studii superioare 100,0 1,7 27,5 21,2 11,9 14,8 6,4 16,5 - masculin - 100,0 2,1 20,8 28,1 14,6 15,6 6,3 12,5 - feminin - 100,0 0,7 32,4 16,5 10,1 14,4 6,5 19,4 Datele din tabelul nr 6 arata ca o pondere mare in randul pensionarilor o detin persoanele avand ca pregatire scoala primara (clasele i-iV), dupa care urmeaza cei care au absolvit scoala generala (clasele V-Viii) si in continuare cei cu studii superioare, absolventii de liceu s a Persoanele fara scoala (analfabeti) reprezinta un procent mic (1,7%) Structura pe sexe, sub aspectul pregatirii, cunoaste diferente sensibile La persoanele de sex masculin, preponderent este procentul absolventilor de scoala generala (clasele V-Viii), urmat de cei care au terminat scoala primara (clasele i-iV) La persoanele de sex feminin, ponderea cea mai mare o detin absolventele de scoala primara, dupa care urmeaza cele cu studii superioare Ca statut socio-ocupational al persoanei cu care s-a purtat discutia, in perioada vietii active, familiile cuprinse in esantion se grupeaza astfel: Tabelul 7 - Structura esantionului, in functie de statutul socio-ocupational al persoanelor intervievate, in perioada vietii active - in% - Total din care: muncitori tehnicieni functionari intelectuali liberprofesionisti patroni casnice altii 100,0 45,1 7,7 23,8 17,9 0,9 0,4 2,1 2,1 Un parametru urmarit a fost acela al categoriei de pensie primita Sub acest aspect, structura familiilor, din esantion se prezinta astfel: 108 Tabelul 8 - Structura esantionului, in functie de categoria de pensie Pensionari de asigurari sociale de stat -totaldin care: Pentru munca depusa din care: Pentru pierderea capacitatii de munca De urmas Cu vechime integrala Fara vechime integrala 100,0 80,5 86,8 13,2 13,1 6,4 Corespunzator proportiei in totalul pensionarilor, cei care primesc pensii pentru munca depusa detin, in esantion, aproximativ patru cincimi din total, urmeaza apoi pensionarii pentru pierderea capacitatii de munca si pensionarii de urmas Pensionarii pentru munca depusa cu vechime integrala au, in esantion, in totalul pensionarilor pentru munca depusa, ponderea cea mai mare (86,8 comparativ cu 81,7% in realitate) Cei care primesc pensie pentru munca depusa fara vechimea integrala au, in esantion, o prezenta mai slaba decat in realitate (13,2 fata de 18,3%) Persoanele care beneficiaza de pensie pentru pierderea capacitatii de munca au cam aceeasi pondere in esantion ca si in realitate, in timp ce persoanele care se bucura de pensie de urmas detin o pondere mai mica in esantion decat in realitate (6,4 fata de 7,6%) O deosebita importanta pentru conditiile de viata ale persoanelor de varsta "treia" o are perioada de pensionare, stiut fiind ca, pana in prezent, marimea pensiei, deci a principalei sau unicei surse de venit pentru persoanele din aceasta categorie depinde si de perioada de pensionare Din acest punct de vedere, structura familiilor de pensionari din esantionul stabilit arata astfel: Tabelul 9 - Structura esantionului, dupa perioada de pensionare a persoanelor intervievate -Total - in% - Total din care pensionat in perioada: inainte de 1990 intre 1990-1992 intre 1993-1996 dupa 1996 100,0 76,2 4,7 4,7 14,4 - masculin - 100,0 70,8 3,1 4,2 21,9 - feminin - 100,0 80,6 5,0 5,0 9,4 Marea majoritate (peste 76%) a persoanelor care au participat la completarea chestionarului, din familiile cuprinse in ancheta, s-a pensionat inainte de 1990, fapt ce a influentat direct nivelul pensiei si puterea de cumparare a acestora Cei iesiti la pensie dupa 1990 au fost prezenti intr-o proportie redusa, exceptie facand persoanele pensionate dupa 1996, a caror pondere in total este mai ridicata Analizand iesirile la pensie ale persoanelor intervievate, pe sexe, se observa ca proportia barbatilor pensionati inainte de 1990 a fost de 70,8%, iar cea a femeilor de 80,6% CAPiTOLUL ii CARACTERiSTiCi ALE ViEtii POPULAtiEi VaRSiniCE DiN BUCUREsTi Definirea conditiilor de viata ale oricarui segment de populatie poate fi realizata prin cunoasterea unui numar important de parametrii; unii se refera la suportul economic al existentei (avere si venituri), iar altii - la conditiile zilnice de trai (consum alimentar si nealimentar, spatiu locativ si dotari gospodaresti), la starea de sanatate, la modul de folosire a timpului liber, la starea generala de spirit etc in cadrul acestor parametrii rolul hotarator il detine suportul economic 1 Limitele suportului economic Ceea ce sustine traiul oricarei familii, respectiv suportul economic cuprinde, in esenta, veniturile si averea, adica bunurile mobile si imobile aflate in posesiune si sumele de bani detinute, precum si cele depuse la CEC sau in banci Luarea in considerare a averii in aprecierea situatiei materiale se justifica prin aceea ca, pe de o parte, multe din elementele componente constituie conditii de trai si, pe de alta parte, unele din acestea sunt surse de venituri Veniturile, in principal cele care se obtin cu regularitate in decursul anului, au un rol decisiv in procurarea bunurilor si serviciilor necesare satisfacerii nevoilor de consum ale populatiei urbane in cazul populatiei varsinice din Bucuresti si in general din marile orase, forma precumpanitoare de venituri si in cele mai multe situatii unica, este pensia Acest fapt a rezultat din raspunsurile date (la unele din intrebarile existente in chestionarul prezentat in Anexa 1) de familiile cuprinse in ancheta sociologica efectuata, in Bucuresti, in octombrie 1998 in totalul familiilor intervievate, cele care au mentionat si alte venituri au reprezentat numai 5%1 1 1 Marimea veniturilor La nivelul lunii octombrie 1998, familiile cuprinse in ancheta, in functie de marimea veniturilor nominale medii pe persoana, se grupau astfel: 1 Este posibil ca procentul atat de redus al familiilor varsinice care au, pe langa pensie, si alte venituri sa fie rezultatul nerealizarii de venituri suplimentare in luna avuta in vedere sau al omiterii, cu sau fara intentie, a mentionarii acestor venituri 110 Tabelul 10 - Structura familiilor varsinice, din Bucuresti, dupa marimea veniturilor medii lunare pe persoana, in octombrie 1998 Nr crt Grupe de venituri lunare, pe persoana, in Oct 1998 - in lei - Ponderea familiilor varsinice din fiecare grupa de venituri (in%) Total din care: cu o pers cu doua pers 1 pana la 250000 8,5 4,7 15,0 2 250001 - 350000 20,8 22,1 18,4 3 350001 -450000 28,8 32,9 21,8 4 450001 - 550000 26,3 26,2 26,4 5 550001 - 650000 9,3 8,1 11,5 6 peste 650000 6,3 6,0 6,9 Din datele de mai sus rezulta ca, pe ansamblu, cu ponderea cea mai mare se inscriu familiile varsinice ale caror venituri variaza intre 350001 si 450000 de lei; ceva mai accentuata este aceasta grupa in cazul familiilor constituite dintr-o singura persoana in cadrul familiilor formate din doua persoane, grupa cu ponderea cea mai mare este cea la care veniturile medii lunare pe persoana variaza intre 450001 si 550000 de lei La familiile de acest tip se observa insa ca o pondere insemnata, de 15%, o detin cele care au pana la 250000 de lei pe persoana Explicatia principala a procentului mai ridicat al familiilor varsinice formate din doua persoane aflate in aceasta situatie, o constituie prezenta numai a unei pensii Privita sub acest aspect, situatia cuplurilor bucurestene varsinice din esantionul avut in vedere, se prezinta astfel: Tabelul 11 - Numarul familiilor varsinice constituite din doua persoane, pe grupe de venituri mede pe persoana Nr crt Grupe de venituri lunare pe persoana, in Oct 1998 -lei- Nr familii formate din doua pers din esantion Total din care: cu doua pensii 1 pana la 250000 13 0 2 250001 - 350000 16 6 3 350001 - 450000 19 19 4 450001 - 550000 23 23 5 550001 - 650000 10 10 6 peste 650000 6 6 Datele din tabelul de mai sus arata clar ca, in familiile constituite din doua persoane nivelul veniturilor medii se afla in stransa dependenta de absenta sau prezenta celei de a doua pensii; veniturile medii lunare pe o 111 persoana de peste 350000 lei sunt intalnite, in totalitate, numai in cuplurile de pensionari cu doua pensii in cazul familiilor de pensionari, marimea veniturilor medii pe persoana se afla, de asemenea, in relatie directa cu tipul de pensie, cu gradul de pregatire scolara a beneficiarului de pensie si chiar cu perioada de pensionare Daca pana la un venit mediu de pana la 350000 de lei pe persoana, o pondere mare (peste 50%) au pensiile pentru limita de varsta fara vechime integrala in munca, impreuna cu cele cauzate de pierderea capacitatii de munca si cu pensiile de urmas, veniturile de la 350000 de lei in sus si mai ales cele de peste 450000 de lei pe persoana au ca suport principal pensia pentru limita de varsta si vechime integrala in munca Pregatirea scolara, care sta la baza incadrarii pe un anumit post si in consecinta determina diferentele in marimea veniturilor salariale si deci in elementele de calcul al pensiilor, este evidentiata ca premisa a diferentierii veniturilor prin aceea ca in grupele cu venituri medii personale de pana la 450000 lei o pondere foarte mare au persoanele cu scoala primara si scoala generala, pe cand la grupele de venituri mai ridicate sunt preponderente persoanele absolvente de liceu, de scoala postliceala si de invatamant superior in comparatie cu pragurile minime de trai, asa cum au fost estimate acestea de un colectiv de cercetatori din institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, rezulta ca, pentru un minim de trai decent si peste, dispuneau de venituri numai 8,5% din totalul familiilor varsinice incluse in esantion, din care peste 9% in cazul familiilor cu o persoana si mai putin de 7% in celelalte Familiile ale caror venituri medii personale se inscriu in primele trei grupe de venituri (pana la 450000 de lei) si un numar important din cele cu venituri apartinand grupei a patra (cele cu pana la 488000 de lei), reprezentand, laolalta, aproape 70% nu dispuneau, in octombrie 1998, nici de veniturile necesare pentru a-si asigura minimul de subzistenta Situatia precara a celei mai mari parti din familiile varsinice din Capitala este relevata si de raspunsurile date de persoanele intervievate la intrebarea "Veniturile pe care le aveti acopera nevoile dvs de consum?" Proportia celor care au raspuns ca veniturile le acopera in intregime sau in mare masura nevoile de consum a reprezentat mai putin de 14% din esantion Peste 40% din familii au apreciat ca veniturile le acopera in foarte mica masura nevoile de consum si, in mare parte (doua treimi), acestea sunt familiile ale caror venituri medii pe persoana nu depasesc 450000 de lei De fapt, indiferent de grupa de venituri medii pe persoana, ponderea familiilor care au apreciat ca acestea acopera putin sau foarte putin din nevoile de consum este foarte mare, variind intre 66% la grupa cu venituri de peste 650000 de lei si 90 - 94% la primele trei grupe Cu toate ca persoanele in varsta inaintata isi limiteaza, in general, cheltuielile in functie de marimea veniturilor, dificultatile in care se zbat le impinge pe multe sa apeleze la imprumuturi La intrebarea "Recurgeti la 112 imprumuturi pentru a va completa resursele financiare?" aproape 40% au raspuns afirmativ, din care peste 37% au mentionat ca savarsesc acest fapt in mod frecvent ("des") Sprijinul acordat de copii, in cazul familiilor varsinice care au urmasi, este destul de firav Aproape jumatate din aceste familii nu beneficiaza de nici un ajutor din partea copiilor, iar proportia celor carora li se acorda un sprijin regulat, sprijin constand in bani, in produse alimentare si mai ales sub forma de ajutor in treburile gospodaresti, este sub 50% Printre solutiile la care recurg multe din familiile de pensionari pentru a-si asigura, in mod temporar, mijloacele banesti suplimentare se inscrie si recurgerea la case de ajutor reciproc Peste o treime din familiile bucurestene incluse in ancheta se afla in aceasta situatie, iar cei pensionati inainte de 1990 sunt membrii ai caselor de ajutor reciproc intr-o proportie mai mare - de aproape 42% Dupa starea civila, grupele cu proportia cea mai mare a membrilor CAR sunt femeile vaduve si cele divortate, acestea fiind cele mai ingrijorate de ziua de maine Marimea veniturilor constituie pentru cele mai multe familii de pensionari primul motiv de neliniste La intrebarea "Care considerati ca este problema cea mai grava a vietii dvs , in prezent?", circa 63% din familiile cuprinse in esantion au raspuns ca aceasta este insuficienta veniturilor si grija zilei de maine; urmeaza, la distanta mare, sanatatea precara (aproximativ 23%) si singuratatea (aproximativ 12%) Proportia celor care manifesta ingrijorare deosebita in legatura cu veniturile este foarte mare in familiile in care capul de familie are, ca grad de instruire, cel mult scoala generala 1 2 Reflectarea veniturilor in conditiile de trai Ca si in cazul altor categorii de populatie afectate puternic de situatia economica a tarii, un procent insemnat (aproape 45%) din familiile varsinice ale caror venituri nu acopera decat in mica si in foarte mica masura nevoile de consum resimt acest efect, in primul rand, la consumul alimentar, deci la capitolul fundamental al existentei umane; aproape 30% din familiile respective cunosc consecinte negative, in principal, la nevoile de sanatate, care la multe din persoanele in varsta sunt amplificate de rolul vital pe care il are satisfacerea acestora in mentinerea in viata; circa 14% din familii sunt afectate la nevoile de imbracaminte si incaltaminte si 11% la cele legate de locuinta Datorita dificultatilor intampinate in satisfacerea nevoilor mentionate mai sus, marea majoritate a persoanelor intervievate a ajuns sa ignore nevoile culturale, ceea ce este un fenomen negativ grav, acesta fiind, intre altele, o expresie a caderii in saracie intre aspectele negative pe care le cunosc persoanele varsinice in alimentatia lor se inscriu lipsa unor produse cu rol important in mentinerea vigorii si sanatatii, lipsa mai multor sortimente de mancare la masa principala si altele 113 in privinta carentelor referitoare la alimentele consumate, este de aratat ca in saptamana anterioara efectuarii anchetei sociologice1, unele familii de batrani (peste 10%) nu au consumat nici cea mai neinsemnata cantitate de carne, lapte si produse lactate, oua sau fructe, iar din consumul a doua treimi din familiile respective a lipsit in intregime carnea; laptele si produsele lactate, ouale, precum si fructele n-au figurat in consumul a aproape jumatate din numarul de familii incluse in ancheta Alimentatia deficitara a unui numar insemnat din grupa persoanelor varsinice este relevata si de numarul sortimentelor de mancare consumate la masa principala Din totalul familiilor chestionate, circa 40% mananca un singur fel, cu o pondere mare (doua treimi) participand familiile ale caror venituri medii lunare n-au depasit, in octombrie 1998, 450000 de lei in cea mai mare parte (peste patru cincimi), acestea sunt familii formate dintr-o singura persoana, in principal vaduve (si vaduvi) si nu au copii sau nu locuiesc la unul dintre ei Prezenta unui singur fel de mancare la masa principala a celei mai mari parti din numarul persoanelor vaduve isi are explicatia si in dezechilibrul familial rezultat din decesul partenerului de viata La intrebarea "Cum va asigurati hrana zilnica?", circa 38% din persoanele vaduve au raspuns: "cu ajutorul rudelor" sau "recurgand la persoane straine", solutiile acestea fiind intalnite, frecvent, la persoanele de peste 80 de ani, care, in marea lor majoritate, sunt neputincioase insatisfactia in ceea ce priveste alimentatia este pusa in evidenta de procentul ridicat al familiilor varsinice care, la intrebarea "Cum apreciati alimentatia dvs ?", circa 70% au raspuns "necorespunzatoare" Acest calificativ este predominant la toate grupele de varsta (cu oarecare atenuare la varsta de peste 80 de ani), indiferent de pregatirea scolara (singura exceptie facand-o familiile in care capul acestora n-are nici un fel de scoala si la care raspunsurile sunt distribuite, in mod egal, intre "corespunzatoare" si "necorespunzatoare") Urmarind cele doua variante de raspuns, in functie de gruparea familiilor dupa venitul mediu pe persoana se constata ca proportia celor care apreciaza alimentatia proprie ca necorespunzatoare se situeaza intre 75 si 78% la grupele cu venituri pana la 450000 de lei, dupa care, procentul scade, ajungand la 53% la grupa cu venituri de peste 650000 de lei Ca dotari gospodaresti, din cele opt obiecte mentionate in chestionar (aragaz cu gaze sau cu butelie, masina electrica de spalat rufe, frigider, aspirator, masina electrica de calcat, radio, televizor si autoturism) aproape 3% din gospodarii detin toate cele opt obiecte, inclusiv autoturism, iar peste doua treimi dispun de cinci pana la sapte obiecte; numai sase din cele 236 se afla in 1 La alegerea perioadei respective s-a tinut seama de posibilitatile limitate ale memoriei majoritatii oamenilor si mai ales a celor in varsta de a retine asemenea informatii pentru perioade mai mari sau mai indepartate de momentul desfasurarii anchetei 114 posesia unui singur obiect, in principal aragaz Pe langa aragaz si fier de calcat rufe, marea majoritate a familiilor varsinice din Bucuresti are televizor, radio si frigider Un asemenea inventar, care acopera o parte mare din cerintele gospodaresti este, in general, vechi, fiind procurat in perioada activa a vietii, in principal inainte de 1990 in ceea ce priveste locuinta, este de aratat ca mai mult de trei sferturi din familiile de pensionari din Bucuresti cuprinse in ancheta sunt proprietare ale spatiilor locative in care se afla, aproape 15% locuiesc in case ale copiilor sau in spatii cedate unor familii tinere, acestea din urma asumandu-si responsabilitatea intretinerii persoanelor varsinice foste proprietare, si putin peste 7% din familii sunt chiriase in locuinte de stat Peste 80% din locuintele acestor familii au una sau doua camere de dormit, sub 15% (corespunzator procentului familiilor care locuiesc la copii sau cu familii tinere carora le-au cedat locuinta in schimbul ingrijirii pana la deces) au trei camere si circa 5% au mai mult de trei camere incalzirea locuintelor a peste 90% din familii este asigurata prin calorifere, in primul rand, si prin sobe cu gaze Desi 86% au apreciat ca cheltuielile de intretinere a locuintei sunt greu de suportat sau chiar insuportabile, numai 2% ar dori alta locuinta pe motiv ca cea actuala este prea costisitoare Paradoxul situatiei se explica prin legatura care se stabileste in decursul anilor intre om si spatiul in care locuieste, legatura, care, incepand de la o anumita varsta, devine foarte puternica si prin imposibilitatea de a cumpara o locuinta noua in familiile care si-au exprimat dorinta de a schimba locuinta din diverse motive (circa 18% din total), motivul cu ponderea cea mai mare (circa 44%) - exprimat, in principal, de cupluri - este spatiul insuficient, existenta unei singure camere Faptul ca in ceea ce priveste spatiul locativ cea mai mare parte din familiile varsinice bucurestene nu se confrunta cu probleme grave se datoreaza asigurarii acestora cu locuinte inainte de 1990 Cumpararea de articole de imbracaminte si de incaltaminte a devenit un eveniment rar in viata familiilor varsinice La intrebarea "Va amintiti cand vati cumparat ultimul articol de imbracaminte sau de incaltaminte?" peste 73% din capii familiilor incluse in esantion au raspuns "nu-mi amintesc", iar peste 16% si-au delimitat perioada ultimelor achizitii la "acum doi - trei ani" Procentul familiilor care au facut ceva cumparaturi de asemenea articole in ultimii doi ani este de numai 10% Partial, situatia aratata isi are explicatia in faptul ca multe din articolele de imbracaminte si de incaltaminte, ca de altfel cea mai mare parte din bunurile din dotarea gospodariei, sunt achizitionate in perioada activa a vietii Proportia redusa a familiilor varsinice care si-au imbogatit sau si-au innoit garderoba in ultimii ani are insa o determinare economica puternica si anume veniturile Acest fapt este demonstrat de relatia dintre marimea veniturilor medii pe persoana si proportia familiilor varsinice care au reusit sa realizeze unele cumparaturi de articole din aceasta categorie, in ultimii doi ani 115 La grupele de familii cu venituri pana in 550000 de lei pe persoana, proportia celor care au achizitionat cel putin un articol de imbracaminte sau de incaltaminte a fost de numai 6,5%, pe cand la grupele cu peste 550000 de lei a fost de aproape 30%, iar la grupa cu peste 650000 de lei - de 40% 2 Starea sanatatii - una din problemele grave ale persoanelor de varsta inaintata Asa cum se cunoaste, la multe din persoanele in varsta apar, in ceea ce priveste sanatatea, necazuri mari in buna parte, deteriorarea sanatatii acestei categorii de populatie isi are explicatia in reducerea vigorii organismului si deci in diminuarea capacitatii sale de rezistenta la actiunea agentilor patogeni in acest sens opereaza insa si factorii provocatori de stres, care, din pacate, in anii pe care ii parcurgem cunosc un proces de recrudescenta si se manifesta cu deosebita putere indeosebi in cazul unor segmente ale populatiei, intre care se inscriu si batranii in vederea radiografierii starii de sanatate a familiilor varsinice din Bucuresti incluse in esantion, in chestionarul utilizat a fost formulata intrebarea "Care este starea sanatatii dvs ?" La aceasta intrebare, varianta de raspuns cu ponderea cea mai mare (peste 50%) a fost "proasta", dupa care a urmat "multumitoare" (aproape 40%) si "buna" (sub 10%) in plus, peste 90% din persoanele intervievate sufera de diverse afectiuni (slabirea auzului, slabirea vederii, dificultati la mers, reumatism s a ), din care circa 28% au doua si mai multe afectiuni Asemenea situatii amplifica sentimentul de disconfort si starea de nemultumire care se reflecta si in modul de percepere a conditiilor generale de trai Proportia precumpanitoare a raspunsului "proasta" este intalnita nu numai la persoanele de peste 80 de ani, dar si la cele din grupele de varsta mai mica Starea sanatatii este cea mai grava problema a multor familii de pensionari La intrebarea "Care considerati ca este problema cea mai grava a vietii dvs , in prezent?", mai mult de o cincime din familii au raspuns" sanatatea precara", aceasta inscriindu-se pe locul doi dupa "insuficienta veniturilor" Datorita posibilitatilor pe care le ofera Capitala sub aspectul asistentei medicale si a unor deprinderi capatate in perioada vietii active, care la foarte multi pensionari coincide cu anii dinainte de 1990, cand serviciile medicale erau asigurate, in principiu, gratuit, cei mai multi (peste 85%)din pensionari se adreseaza persoanelor si institutiilor specializate pentru a se mentine in viata Procentul redus al celor care ignora consultarea specialistilor (putin peste 4%) este constituit, in principal, din familii ai caror membrii au un grad redus de pregatire scolara (cel mult o scoala profesionala) Daca recurgerea la servicii calificate de sanatate nu este o problema in cazul persoanelor varsinice din Bucuresti, procurarea de medicamente reprezinta un adevarat obstacol Simptomatic este insa faptul ca cele mai 116 multe familii (circa 60%) intampina dificultati din cauza lipsei de bani Proportia familiilor aflate in aceasta situatie este majoritara in toate grupele de venituri medii pe persoana, cu exceptia celei cu venituri de peste 650000 de lei, dar cunoaste dimensiuni mai mari la grupele cu venituri sub 550000 de lei Relatia dintre venituri si dificultatile legate de procurarea de medicamente este evidentiata de urmatoarele date: Tabelul 12 - Ponderea familiilor de pensionari din Bucuresti care au intampinat dificultati in procurarea de medicamente, pe grupe de venituri medii pe persoana, in octombrie 1998 - in% - pana la 250000 lei 250001 350000 lei 350001 - 450000 lei 450001 - 550000 lei 550001 - 650000 lei peste 650000 lei 55,0 70,8 66,2 51,6 54,5 46,7 Este de subliniat ca un procent deloc neglijabil (peste 7%) din familiile de varsta inaintata din Bucuresti considera ca un impediment important in calea procurarii de medicamente este lipsa acestora din unitatile farmaceutice 3 Timpul liber - spatiul temporal nediversificat Timpul liber pe care il au familiile de pensionari din Bucuresti nu cunoaste o prea mare diversitate in modul de folosire in ancheta efectuata s-a urmarit, in principal, cunoasterea modului de consumare a timpului zilnic din afara programului de somn, masa si alte necesitati fiziologice Sanatatea subreda a multora, veniturile insuficiente si, intr-o oarecare masura, lipsa unor deprinderi le ingusteaza acestora campul optiunilor pentru destindere si recreare Peste 49% din familiile investigate, in principal cele cu pregatire pana la nivel de absolvent al scolii generale, se marginesc la una sau la doua modalitati de utilizare a timpului liber, intre care cele mai intalnite sunt "statul in pat" si urmarirea programelor T V sau a emisiunilor de radio Numarul mare de raspunsuri " statul in pat" isi are explicatia indeosebi in proportia ridicata a persoanelor bolnave si a celor cu dificultati la mers Circa 30% din familii apeleaza la trei variante de folosire a timpului liber, acestea cuprinzand in plus fata de cele mentionate mai sus, fie cititul unor publicatii (ziare, reviste) fie efectuarea de treburi gospodaresti Restul de familii, aproximativ 20% recurg, in mod frecvent la mai mult de trei modalitati de cheltuire a timpului liber; la aceste familii cunosc o frecventa mai mare sau mai mica cititul presei si al revistelor, urmarirea emisiunilor T V , ascultatul programelor radio, efectuarea de treburi gospodaresti, ajutorul dat copiilor (care au familii) si lectura cartilor Pe ansamblul familiilor cuprinse in ancheta, aproape 60% folosesc o parte din timpul unei zile pentru urmarirea emisiunilor T V , aceasta preocupare 117 ocupand primul loc in gama modalitatilor de folosire a timpului zilnic liber Pe locul urmator (cu aproape 57%) in ceea ce priveste modul de utilizare a timpului unei zile de catre familiile de pensionari se inscrie efectuarea de treburi gospodaresti in propria lor locuinta Pozitia a treia este ocupata de statul in pat; aproape 38% din familii isi petrec o parte din timp in acest mod, din care mai mult de un sfert (in special suferinzii) se limiteaza numai la aceasta varianta de petrecere a timpului lor Ascultatul radio-ului se plaseaza pe locul al patrulea, fiind un gen de informare si destindere ce intereseaza aproape 36% din familiile de pensionari Lectura unor publicatii (ziare, reviste) ocupa locul al cincilea si este efectuat de ceva mai mult de o cincime din familiile incluse in ancheta Plimbarile in oras, lectura cartilor si ajutorul acordat copiilor sunt intalnite, ca modalitate de utilizare partiala a timpului zilnic, la 12 pana la 15% din familiile de pensionari; lectura de carti este o pasiune a aproape 13% din totalul familiilor investigate si este caracteristica mai ales persoanelor care au absolvit un liceu sau o institutie de invatamant superior Datele obtinute prin ancheta efectuata in Bucuresti cu privire la dorintele exprimate de familiile de pensionari referitoare la "ceea ce ar trebui sa existe pentru o mai placuta utilizare a timpului liber" arata o oarecare resemnare din partea acestora; aproape 60% din familiile chestionate au dat raspunsul "nu stiu" Printre solutiile care s-au bucurat de un oarecare interes din partea familiilor de pensionari se inscriu amenajarea de spatii pentru intalniri (ca, de exemplu, cluburi), asigurarea de bilete de teatru si opera la preturi mai reduse, acordarea de inlesniri in practicarea turismului 4 Raspunsuri concludente Sintetic, schimbarile produse in conditiile de viata ale familiilor de pensionari, in perioada tranzitiei, sunt redate de modul cum percep aceste familii situatia lor actuala in raport cu perioada dinainte de 1990 Aprecierile pe care le-au facut cele mai multe din familiile bucurestene incluse in ancheta in legatura cu nivelul de trai propriu din octombrie 1998, comparativ cu perioada anterioara anului 1990, scot in evidenta existenta unei proportii mari de nemultumiti La intrebarea "Cum apreciati nivelul dvs de trai, in prezent, comparativ cu situatia dinainte de 1990?", peste 83% din cei intervievati au raspuns "mai scazut" si mai putini de 6% au mentionat "mai ridicat" Preponderenta familiilor care au dat un raspuns negativ este intalnita la toate grupele de varsta, indiferent de nivelul de pregatire scolara si de venitul mediu pe persoana Comparativ cu situatia din 1996, potrivit aprecierilor acelorasi familii, conditiile de trai din octombrie 1998 au cunoscut o usoara modificare in sens pozitiv Astfel, la intrebarea "Cum sunt conditiile dvs de trai, in prezent, fata de 1996?" varianta de raspuns "mai proasta" a fost data de aproape 70% din 118 familii, cu circa 14 puncte procentuale mai putini, comparativ cu situatia dinainte de 1990; peste un sfert din total au apreciat "acelasi" Sanatatea precara, nivelul foarte redus al pensiilor fata de nevoile reale de consum, dar si o oarecare doza de conservare le determina pe cele mai multe familii de pensionari (peste 86%) sa vada in marirea pensiei unica solutie de imbunatatire a situatiei lor tinand seama de situatia reala si de faptul ca pensiile nominale au ramas mult in urma fata de cresterea preturilor la bunurile si serviciile de consum si mai ales fata de cele ale bunurilor si serviciilor pe care pensionarii trebuie sa si le asigure vrand nevrand (cum ar fi unele produse alimentare, serviciile referitoare la intretinerea locuintei s a ) optiunea pentru o asemenea solutie nu poate fi privita ca o dorinta absurda Prestarea de activitati suplimentare este considerata ca o cale de ales de un procent mic (sub 4%) din aceste familii si reprezinta, in mod normal, optiunea unor pensionari care nu depasesc varsta de 70 de ani, avand, ca pregatire scoala generala, scoala profesionala sau liceul Alte solutii, intre care, primirea de ajutor social, ingrijirea din partea unor persoane si mai ales internarea intr-un camin de batrani sunt privite cu interes de un numar insignifiant de pensionari Retinerea in masa fata de internarea in camine de batrani este relevata si de raspunsurile date la intrebarea "in viitor intentionati sa va internati intr-un camin de batrani?", aproape 93% din cei intervievati au raspuns "nu", 6,4% si-au exprimat indecizia prin "nu stiu" sau prin "ma voi interna daca "; numai sub 1% au raspuns categoric "da" Situatia de mai sus este, intrucatva, in contradictie cu raspunsul referitor la singuratate ca problema cea mai grava a vietii lor, raspuns dat de peste 11% din batranii intervievati, dar este explicabila prin teama de necunoscut si mai ales prin neadmiterea despartirii, pentru restul vietii, de mediul cu care sunt obisnuiti CAPiTOLUL iii SiTUAtiA BaTRaNiLOR iNTERNAti iN CaMiNE Desi numarul persoanelor de varsta inaintata internate in camine de pensionari si de batrani, in camine-spital reprezinta o proportie redusa in totalul populatiei aflate la varsta "treia", colectivul de cercetatori care au avut ca subiect de studiu analiza conditiilor de viata ale familiilor de batrani din Bucuresti a considerat ca este necesar sa-i ia in seama si pe acestia Ca si in cazul persoanelor neinstitutionalizate, pentru a obtine informatii utile s-a recurs la un chestionar tip (a se vedea Anexa 2), pe care l-au completat operatorii trimisi de i C C V (la sfarsitul lunii iunie si inceputul lui iulie 1998) in caminele in care exista batrani fara probleme psihice, apti sa dialogheze corect cu un interlocutor Ca urmare, in ancheta au fost cuprinse Caminul de pensionari nr l, situat pe soseaua Bucuresti-Targoviste, Caminul de batrani nr 5, din Calea Vitan, Caminul de batrani nr 6 de pe strada Floarea Rosie si Caminul spital de Geriatrie si Gerontologie nr l, situat pe strada Barbu Delavrancea (vezi Anexa 3) 1 Premise ale analizei in total, au fost intervievate 47 de persoane, din care 19 barbati si 28 de femei, majoritatea (39) provenind din Bucuresti Aproape 94% aveau, la data efectuarii anchetei, peste 65 de ani, iar grupa de varsta preponderenta (aproape 30%) era constituita din persoane avand intre 76 si 80 de ani Sub aspectul statutului socio-profesional din perioada activa, ponderea cea mai mare, aproape 43%, o detin fosti muncitori, dupa care urmeaza fosti intelectuali (peste 19%) si functionari (aproape 15%) Perioada de cand se aflau persoanele respective in camin era de pana la 2 ani si peste 4 ani, cate 38,3% si intre 2 si 4 ani 23,4% Este de retinut ca ceva mai mult de jumatate din numarul celor cuprinsi in ancheta n-aveau copii in viata si de aici si existenta unor dificultati mari in asigurarea de sprijin la batranete, daca ar fi ramas in afara caminului Sunt insa si persoane care aveau unul si chiar mai multi copii, procentul acestora fiind de aproape 49% Totodata, peste 53% din total aveau rude apropiate, din care 64% - surori si frati in segmentul batranilor asistati, cu copii, peste o treime, au urmasi care fac parte din categoriile socio-profesionale cu pregatire superioara, fiind intelectuali internarea celei mai mari parti dintre batranii chestionati (peste 55%) a fost rezultatul demersului lor Ca numar (si procent), acestia au depasit proportia celor care nu aveau copii in viata interventia copiilor pentru internarea parintilor in camine de pensionari sau in camine-spital a ocupat, pe ansamblul lotului cuprins in ancheta, locul ultim intre situatiile posibile; din cele 120 47 de persoane chestionate, numai 5 (10,5%), toate de sex feminin, au fost internate de copii in raport cu numarul total al persoanelor asistate, cu copii, proportia este relativ mare (circa 17%) Motivul cel mai mult prezentat, atat de barbati cat si de femei, pentru internarea in camin este imposibilitatea persoanelor respective de a se intretine singure Un asemenea motiv este intalnit, in proportii diferite, la toate grupele de varsta si este mentionat de asistatii proveniti din toate grupele socio-profesionale Jumatate din numarul celor care au invocat motivul mentionat mai sus sunt persoane fara urmasi Pe locul urmator, ca frecventa, in seria cauzelor care au actionat in sensul internarii in camin, figureaza lipsa unui spatiu de locuit Acest motiv, care, ca numar (si procent), este foarte aproape de cel de mai sus, a fost aratat, de asemenea, nu numai de barbati, ci si de femei, din toate grupele de varsta Jumatate din aceste persoane nu au urmasi, iar o parte din cealalta jumatate au chiar doi si trei copii in viata Neputinta de a se intretine singuri si lipsa unui spatiu de locuit au determinat aproape 96% din persoanele intervievate sa recurga la internarea in camine Alte motive, cum ar fi singuratatea si starile conflictuale din familie, nu au avut o contributie insemnata in alegerea caminului ca solutie de asigurare a unei batraneti mai linistite Viata a aratat ca oricat de bune ar fi conditiile intr-o colectivitate in care o persoana consimte -din diverse motive- sa se integreze la varsta inaintata, din partea acesteia se manifesta multa nostalgie fata de viata de familie si dorinta de a-i vedea pe cei apropiati tinand seama de aceasta caracteristica a persoanelor asistate, in chestionarul utilizat, a fost inclusa intrebarea "Sunteti vizitat(a) de anumite rude sau de prieteni (prietene)?" Raspunsurile arata ca 31 din 47 de persoane (aproape 64%) primesc vizita rudelor sau a prietenilor (prietenelor) des sau rar Cei mai multi dintre acestia (28, respectiv 58%) se bucura de vizite des intre cei carora li s-au pus intrebari exista insa un numar insemnat de batrani care nu beneficiaza de nici un fel de relatii cu oameni din afara caminului 2 Aprecieri asupra conditiilor de viata din camine Pentru o analiza cat mai completa asupra situatiei batranilor bucuresteni cuprinsi in camine a fost necesara cunoasterea opiniei celor chestionati asupra hranei si conditiilor de cazare, asupra conditiilor de ingrijire a sanatatii, asupra modului in care isi petrec timpul si asupra altor aspecte in fapt, starea de multumire sau de nemultumire a persoanelor asistate este concludenta si chiar suficienta pentru aprecierea conditiilor de viata din caminele de batrani La intrebarea "Cum vi se pare, sub aspect calitativ, mancarea consumata de dvs la camin?" cei mai multi dintre cei chestionati (31 persoane, respectiv aproape doua treimi) au raspuns "foarte buna" si "buna"; "satisfacatoare" 121 a fost raspunsul dat de 10 persoane (putin peste o cincime din numarul total), iar 6 persoane (cam o optime) au apreciat mancarea ca fiind "proasta" si " foarte proasta" Nu se poate face nici o remarca in privinta gradului de exigenta a persoanelor care au dat raspunsuri negative; astfel, doua din acestea sunt fosti intelectuali, insa alte sase persoane de aceeasi categorie au mentionat ca mancarea este buna si foarte buna Cantitativ, mancarea oferita asistatilor este considerata ca suficienta de doua treimi din acestia, proportia celor care au facut o asemenea apreciere fiind aproximativ egala in randul ambelor sexe Putin peste o cincime din cei intervievati considera ca se da multa mancare si circa o optime (6 persoane) apreciaza ca aceasta este insuficienta intre aspectele particulare ale ultimului grup de persoane se inscriu ponderea mai ridicata a femeilor si prezenta unor persoane cu stagiu, in camin, de peste patru ani Conditiile de cazare din camin sunt apreciate ca bune si satisfacatoare de aproape toate persoanele internate, incluse in lot, din care sapte din zece au facut aprecieri pozitive in general, in caminele in care s-a desfasurat ancheta, intr-o camera se afla, in medie, 4-5 persoane Deoarece multe din persoanele internate in caminele de batrani au o sanatate subreda1, iar majoritatea are diverse afectiuni (ale aparatului cardiovascular si locomotor, miopie, hipoacuzie s a ), asistenta medicala permanenta si de calitate reprezinta o cerinta esntiala a acestor camine informatiile obtinute prin ancheta arata ca mai mult de un sfert din persoanele chestionate au o sanatate nesatisfacatoare, iar numarul persoanelor fara nici o afectiune este relativ mic, de 8 Referitor la conditiile de ingrijire a sanatatii batranilor din camin, peste 80% din persoanele intrebate au raspuns ca acestea sunt bune si peste 10% au mentionat ca sunt satisfacatoare, iar restul (sub 10%) le-a considerat nesatisfacatoare Este de mentionat ca fiecare din caminele vizitate dispune de cabinet medical si este deservit de cel putin un medic, de personal sanitar cu pregatire medie, de infirmieri, de ingrijitoare, iar unele si de masori Masura in care caminele de batrani sunt asigurate cu aparatura medicala, medicamente, pansamente s a nu a fost obiect de studiu in cadrul temei de fata in ansamblul conditiilor de viata a batranilor internati in camine, un rol important il detine folosirea timpului liber, acesta ocupand tot spatiul temporar care depaseste timpul afectat dormitului, mesei si rezolvarii nevoilor fiziologice Datorita unor limite ce decurg din traiul in comun, din varsta inaintata a persoanelor asistate, din starea de sanatate a acestora, folosirea timpului liber nu cunoaste un evantai prea larg de variante, dar manifestarea cu usurinta a unor preferinte contribuie din plin la asigurarea unui grad ridicat de 1 La o intrebare din chestionar, si anume "Ce afecteaza cel mai puternic starea dvs sufleteasca?", 16 persoane (peste o treime din cei intervievati) au raspuns:"boala" 122 satisfactie Mijloacele de care dispun caminele de batrani pentru destindere sunt apreciate, de marea majoritate a persoanelor chestionate (peste 85%), ca fiind corespunzatoare dorintelor lor Din informatiile obtinute prin ancheta efectuata rezulta ca cei mai multi dintre batranii intrebati urmaresc emisiunile T V Pe locul urmator, in ansamblul posibilitatilor de folosire a timpului liber, se situeaza discutiile cu alte persoane; statul in pat, cititul ziarelor si lectura unor carti de beletristica ocupa locurile urmatoare intre preferintele manifestate de asistati; lectura unor carti de stiinta captiveaza interesul unui numar mic de persoane, in principal din randul celor care au desfasurat munci intelectuale in cadrul lotului luat in analiza, pozitia principala o ocupa persoanele care imbina cel putin doua modalitati de utilizare a timpului liber, acestea constand, in principal, in statul in pat si discutiile cu alte persoane sau lectura ziarelor 3 Relatiile interumane Date fiind sensibilitatile mari ale persoanelor in varsta, comportamentul personalului care lucreaza in caminele de batrani are o importanta deosebita in asigurarea bunei dispozitii la asistati La intrebarea "Cum apreciati modul in care se comporta personalul caminului fata de dvs ?", cei mai multi (41, adica peste 87%) au dat raspunsul "receptiv la solicitarile mele", dupa care urmeaza, la mare distanta, "indiferent"; raspunsurile "ostil" si "agresiv" au reprezentat exceptii Aprecierea pozitiva a atitudinii personalului pus in slujba celor internati este o sursa importanta pentru linistea si calmul acestora Comunicarea, ca expresie a sociabilitatii si a interesului de manifestare, interes deosebit de prezent la persoanele de varsta inaintata, au cadrul asigurat prin prezenta, in aceeasi camera de dormit sau in sala de mese, a mai multor persoane Daca gradul ridicat de compatibilitate dintre acestea este sursa de buna dispozitie, incompatibilitatea este un neajuns, cu efecte inverse insusi faptul ca discutiile cu alte persoane ocupa locul doi intre modalitatile de petrecere a timpului arata cat de importanta este existenta unor relatii placute cu celelalte persoane din internat pentru fiecare asistat Din sondajul efectuat rezulta ca nemultumirea in ceea ce priveste aceste relatii reprezinta o exceptie 46 din persoanele chestionate au apreciat aceste relatii ca bune si satisfacatoare, cele mai multe (28), considerandu-le bune; exceptia este o femeie al carui statut socio-profesional a fost cel de casnica 4 Raspunsuri de sinteza Pentru a cunoaste in ce masura s-au acomodat cu viata din camin, persoanelor interogate li s-au pus urmatoarele intrebari: "Cum apreciati viata in caminul in care va aflati?" si "Ati dori sa parasiti caminul si sa locuiti in alta parte?" 123 La prima intrebare, in contrast cu raspunsurile date la majoritatea intrebarilor care vizeaza conditiile de viata si relatiile interumane, un numar de 11 persoane, deci peste 23% din total, au raspuns "mai degraba neplacute"! restul a ales varianta "mai degraba placute" Numarul celor care ar dori sa plece din camin este apropiat de cel mentionat mai sus (12) si corespunde cu numarul celor care au urmasi directi in grupa persoanelor care manifesta tendinte centrifuge fata de camin, cu o pondere mai insemnata se inscriu cele care au un stagiu de asistat de 2 la 4 ani, la care amintirea vietii de familie, cea petrecuta in anii anteriori internarii, revine cu putere in acest sens sunt simptomatice si raspunsurile date la intrebarea "Ce afecteaza cel mai puternic starea dvs sufleteasca?"; doisprezece din cei chestionati (respectiv peste 25%) au raspuns "dorinta de a fi intre cei apropiati", iar 15 (32%) au mentionat "singuratatea" Daca la numarul celor de mai sus se adauga si cazurile marcate de sentimentul inutilitatii (5), avem o imagine destul de completa a starilor de spirit care vedeau in camin un loc nepreferat Numarul persoanelor care au raspuns afirmativ la intrebarea "Puteti si doriti sa desfasurati activitati folositoare altora?" a fost relativ insemnat, respectiv de 12, ceea ce inseamna mai mult de a patra parte din total intre activitatile apreciate ca fiind la indemana se inscriu: ingrijirea de copii (in cazul femeilor), meditatii (preferinte manifestate de fosti intelectuali), munca de birou si altele Desi multe din concluziile desprinse din analiza starii de spirit a batranilor internati in camine sunt apasatoare, exista destule aspecte care arata ca sunt asigurate conditii pentru o viata fara griji, aspecte ce pot fi amplificate prin marirea fondurilor alocate acestor institutii Cel putin partial, nostalgia fata de viata de familie poate fi atenuata printr-o atentie si mai mare din partea personalului angajat in camine Nu trebuie uitat ca oamenii simt permanent dar mai ales la batranete nevoia unei protectii, unei ingrijiri atente si binevoitoare CONCLUZii DE ANSAMBLU Datele referitoare la situatia populatiei varsinice din Bucuresti pun in evidenta existenta unor dificultati serioase in viata acestei categorii de oameni Cei ale caror venituri lunare, pe persoana (in fapt venituri din pensie), nu depaseau, in octombrie 1998, 550000 de lei, si acestia reprezinta marea majoritate, traiesc in conditii grele Privatiunile de ordin alimentar sunt cele care se resimt cel mai puternic in acest sens actioneaza nu numai nivelul veniturilor si preturile diverselor marfuri alimentare, dar si dinamica unor cheltuieli de la care nu se poate sustrage nici un orasean, cum sunt cele legate de intretinerea locuintei, si a unor cheltuieli determinate de starea precara a sanatatii, cheltuieli care, in multe cazuri, sunt permanente Pe lista de cumparaturi recente a majoritatii persoanelor de varsta inaintata lipsesc articole de imbracaminte si de incaltaminte Aceasta situatie se explica nu atat prin faptul ca asemenea articole se innoiesc la intervale mai mari sau mai mici, cat mai ales prin orientarea unei parti insemnate din pensie spre stingerea anumitor obligatii si pentru rezolvarea unor nevoi stringente, cum sunt cele de sanatate Problemele pe care le intampina varsinicii din Bucuresti nu reprezinta o situatie particulara; acestea sunt caracteristice tuturor celor care apartin segmentului respectiv de populatie din toate centrele urbane si mai ales din orasele mari ale tarii Din motivele de mai sus, ca si din altele, multi din batranii care se ocupa singuri de viata lor si de modul cum traiesc sunt prizonierii unor stari de spirit nefavorabile Deoarece pensionarii constituie o parte insemnata din populatie, asemenea stari nu pot fi ignorate nici de organismele statale si nici de societatea civila Cea mai importanta solutie pentru imbunatatirea starii de spirit a acestei categorii de populatie este, cum bine se stie, reajustarea pensiilor, tinandu-se seama, in permanenta, de cresterea veniturilor salariale medii si mai ales de urcarea preturilor intarzierile in calea transpunerii in fapt a acestei solutii, explicabile prin realitatile economice (ineficienta economica sau eficienta scazuta, lipsa de resurse financiare intre altele si din cauza neonorarii obligatiilor catre fondul de pensii a multora din marile societati comerciale) agraveaza situatia Prevederile din Proiectul Legii pensiilor, aflat la Parlament (mai ales cele referitoare la cresterea treptata a varstei de pensionare si de constituire a unui fond privat de pensii), isi vor exercita efectul pozitiv numai asupra generatiilor viitoare de pensionari Mentinerea in activitate, dupa pensionare, a persoanelor varsinice apte de munca constituie o cale de completare a veniturilor Aceasta cale -cu 125 posibilitati mari de aplicare in Bucuresti- ar avea rol benefic si asupra mersului treburilor in diverse domenii, data fiind experienta si priceperea dobandite de multe din aceste persoane si ar contribui -prin activitate- la mentinerea sanatatii lor Pentru o parte din pensionari, acest ultim efect este asigurat prin efortul depus pentru efectuarea unor activitati neremunerate, cum ar fi ingrijirea nepotilor (in cazul celor care au urmasi) sau realizarea unor lucrari in gospodaria proprie sau a copiilor in cazul batranilor cu probleme de sanatate care nu accepta internarea in camine sau nu se pot interna -din cauza numarului mic de asemenea institutii si de locuri se impune o crestere a contributiei organizatiilor neguvernamentale Acestea pot interveni, prin personal calificat, cu aptitudini adecvate, in sensul ajutorarii varsinicilor neputinciosi Desi nu sunt prea agreate, caminele de batrani si caminele-spital pot constitui o varianta de solutionare a problemelor unui numar crescand de persoane incapabile sa-si rezolve singure problemele de viata Pentru marirea contributiei acestor institutii, este necesar sa creasca numarul lor si al locurilor de care dispun si mai ales sa aiba loc ridicarea calitatii prestatiilor specifice Concluziile desprinse din analiza unui esantion din populatia varsinica a Municipiului Bucuresti merita sa fie verificate si, eventual imbogatite prin studiul situatiei acestei categorii de populatie la nivelul intregii tari 126 ANEXA 1 CHESTiONAR destinat cunoasterii conditiilor de viata ale persoanelor varsinice neinstitutionalizate - ancheta efectuata in Bucuresti- 1 Sexul capului de familie: 1 Masculin 2 Feminin 2 Sunteti singur(a) sau cu sotia (sotul) dvs ? 1 celibatar(a) 2 cu sotia(sotul) 3 vaduv(a) 4 divortat(a) 5 separat(a) 6 concubinaj 3 in care din grupele de varsta de mai jos va incadrati? 1 60-65 de ani 2 66-70 de ani 3 71-75 de ani 4 76-80 de ani 5 peste 80 de ani 4 Daca sotia (sotul) este in viata si se afla alaturi de dvs , precizati grupa de varsta in care se incadreaza? 1 pana la 60 de ani 2 61-65 de ani 3 66-70 de ani 4 71-75 de ani 5 76-80 de ani 6 peste 80 de ani 5 Ce pregatire scolara aveti? 1 fara scoala 2 scoala primara 3 scoala generala (5,6,7 clase) 4 scoala profesionala 5 liceu 6 scoala postliceala 7 studii superioare 6 Statutul ocupational al dvs in perioada activa 1 muncitor (muncitoare) 2 tehnician, maistru 3 functionar(a) de stat sau la firme particulare 127 4 intelectual (persoana angajata ca profesor, medic, ahitect, inginer, jurist etc ) 5 liber profesionist (avocat, medic cu cabinet particular etc ) 6 patron (patroana) 7 casnica 8 altul (care? ) 9 fara ocupatie 7 Aveti pensie? 1 da (cat? ) 2 nu 8 in cazul in care sotia (sotul) traieste si se afla impreuna cu dvs , precizati daca are pensie sau nu 1 da (cat? ) 2 nu 9 Daca aveti pensie, va rugam sa precizati anul pensionarii dvs 1 inainte de 1990 2 intre 1990-1992 3 intre 1993-1996 4 dupa 1996 10 in cazul in care sunteti pensionar precizati si categoria de pensie? 1 pentru limita de varsta si vechime integrala in munca 2 pentru limita de varsta, fara vechime integrala in munca 3 pentru pierderea capacitatii de munca 4 pensie de urmas 11 Dvs aveti si alte venituri permanente sau ocazionale? 1 nu 2 da, prin cumul de functii (cat? ) 3 da, in calitate de colaborator (cat? ) 4 da, prin activitate ocazionala 5 da, dobanda de la C E C sau de la banci 6 da altele (care? cat? ) 12 Sunteti membru C A R a pensionarilor? 1 da 2 nu 13 Aveti copii in viata? l da (cati? ) 2 nu (treceti la intrebarea 19) 14 Daca da, ce statut ocupational au copiii dvs ? 1 muncitori (cati? ) 2 tehnicieni, maistri (cati? ) 3 functionari (cati? ) 4 intelectuali (cati? ) 5 liber profesionisti (cati? ) 6 patroni (cati? ) 128 7 casnice (cate? ) 8 altul (care si cati? ) 9 fara ocupatie (cati? ) 15 Daca aveti copii, locuiti cu vreunul din ei? 1 da 2 nu (treceti la intrebarea 17) 16 Acordati ceva ajutor copilului (copiilor) cu care locuiti? 1 nu 2 da, sub forma de alimente 3 da, sub forma de bani 4 da, sub forma de ajutor la treburile gospodaresti 5 da, sub alte forme (care? ) 17 Celorlalti copii le oferiti ajutor? 1 nu 2 da 18 Daca aveti copii, dvs primiti ajutor de la ei? 1 nu 2 da, ocazional sub forma de bani 3 da, ocazional sub forma de produse alimentare 4 da, ocazional sub forma de ajutor la treburile gospodaresti 5 da, cu regularitate sub forma de bani 6 da, cu regularitate sub forma de produse alimentare 7 da, cu regularitate sub forma de ajutor in treburile gospodaresti 19 Cum va rezolvati, de regula, problemele gospodaresti (spalatul rufelor, curatenia, cumparaturile etc)? (Pot fi date mai multe raspunsuri) 1 prin efort propriu 2 apeland la copiii mei 3 apeland la persoane straine (inclusiv unitati specializate) 20 Recurgeti la imprumuturi pentru a va completa resursele financiare? 1 nu 2 rar 3 des 21 Veniturile pe care le aveti acopera nevoile dvs obisnuite de consum? 1 in totalitate 2 in mare masura 3 in mica masura 4 in foarte mica masura 22 in cazul in care veniturile nu acopera nevoile de consum obisnuite, care din acestea sunt cele mai afectate? (Se da un singur raspuns) 1 cele alimentare 2 cele referitoare la imbracaminte si incaltaminte 3 cele ce se refera la intretinerea locuintei 4 cele de sanatate 129 5 cele culturale 6 altele (care? ) 23 Care din urmatoarele produse alimentare au fost consumate de dvs in ultima saptamana? 1 carne (cat (kg)? ) 2 peste (cat (kg)? ) 3 lapte si produse din lapte (ce? )cat (kg)? ) 4 oua (cate buc ? ) 5 fructe (ce?: cate (kg) ) 24 Cate feluri de mancare consumati la masa principala? 1 unu 2 doua 3 trei si mai multe 25 De regula, cum va asigurati hrana zilnica? 1 prin efort propriu 2 cu ajutorul rudelor 3 recurgand la cantina de ajutor social 4 recurgand la persoane straine 5 altfel (cum? ) 26 Cum apreciati alimentatia dvs ? 1 necorespunzatoare 2 corespunzatoare 27 Va amintiti cand v-ati cumparat ultimul articol de imbracaminte sau de incaltaminte? 1 cu mai putin de un an in urma 2 cu peste un an in urma 3 acum doi-trei ani 4 nu-mi amintesc 28 Locuinta in care va aflati este proprietatea dvs ? 1 da 2 nu, este inchiriata de la stat 3 nu, este inchiriata de la particulari 4 alta situatie (ex: locuiesc in casa copiilor) 29 Cate camere de dormit are locuinta dvs ? 1 o camera 2 doua camere 3 trei camere 4 mai mult de trei camere 30 Care este sistemul de incalzire a locuintei dvs ? 1 calorifer 2 soba cu gaze 3 soba cu lemne si carbuni 4 altul (care? ) 130 31 Aveti probleme cu liftul? 1 nu este cazul 2 nu 3 rar 4 des 32 Cum apreciati cheltuielile cu intretinerea locuintei? 1 suportabile 2 greu de suportat 3 insuportabile 33 Doriti sa aveti alta locuinta? 1 nu 2 da, cea in care locuiesc este neancapatoare 3 da, cea in care locuiesc nu dispune de instalatii necesare asigurarii unui confort (apa calda) 4 da, cea in care locuiesc este prea costisitoare 5 da, din alte motive (care? ) 34 Care din bunurile de mai jos sunt in dotarea gospodariei dvs ? 1 aragaz cu gaze 2 aragaz cu butelie 3 masina de spalat rufe 4 frigider 5 aspirator 6 masina de calcat electrica 7 radio 8 televizor 9 autoturism 35 Care este starea sanatatii dvs ? 1 buna 2 multumitoare 3 proasta 36 Aveti afectiuni care va deranjeaza? 1 nu 2 da, aud slab 3 da, nu prea mai vad 4 da, merg greu 5 da, am alte afectiuni 37 Daca aveti probleme cu sanatatea cum procedati, de regula? 1 consult des medicul 2 apelez la spital 3 ma tratez singur pe baza unor recomandari anterioare facute de medicul consultat candva 4 nu acord atentie 5 alta varianta 131 38 Daca aveti nevoie de medicamente intampinati dificultati in procurarea lor? 1 nu 2 da, din lipsa de bani 3 da, din cauza ca nu le gasesc 4 alte dificultati (care? ) 39 Cum va petreceti timpul liber de care dispuneti? 1 stand in pat 2 citind diverse publicatii (ziare, reviste) 3 plimbandu-ma prin oras sau prin parcuri 4 ascultand radio 5 urmarind emisiunile T V 6 citind carti de literatura 7 efectuand treburi gospodaresti 8 ajutand copiii 9 ajutand alte rude apropiate 10 altceva (ce? ) 40 Ce considerati ca ar trebui sa existe pentru o mai placuta utilizare a timpului liber? 1 spatii amenajate pentru intalnirea varsinicilor (de exemplu, cluburi) 2 inlesniri pentru practicarea turismului 3 tarife reduse la spectacolele de teatru, opera etc 4 altele (care? ) 5 nu stiu 41 Cum apreciati nivelul dvs de trai, in prezent, comparativ cu situatia de dinainte de 1990? 1 mai ridicat 2 acelasi 3 mai scazut 42 Cum sunt conditiile dvs de trai in prezent fata de 1996? 1 mai bune 2 aceleasi 3 mai proaste 43 Daca ar fi sa aveti de ales calea de imbunatatire a situatiei dvs pe care din cele mentionate mai jos ati prefera-o? (Se da un singur raspuns) 1 prestarea unei activitati, paralel cu primirea pensiei 2 marirea pensiei 3 primirea de ajutor social 4 ingrijirea din partea unor persoane (rude sau nu) 5 internarea intr-un camin de batrani 6 altceva (ce? ) 132 44 Care considerati ca este problema cea mai grava a vietii dvs , in prezent? (Se da un singur raspuns) 1 insuficienta veniturilor 2 grija zilei de maine 3 singuratatea 4 sanatatea precara 5 sentimentul inutilitatii 6 altele (care? ) 45 in viitor intentionati sa va internati intr-un camin de batrani? 1 nu 2 nu stiu 3 ma voi interna daca 4 da Anexa 2 CHESTiONAR destinat cunoasterii conditiilor de viata ale persoanelor in varsta (de peste 60 de ani), aflate in institutii de ocrotire - ancheta efectuata in Bucuresti - 1 Sexul capului de familie: 1 Masculin 2 Feminin 2 Varsta: 1 60-65 de ani 2 66-70 de ani 3 71-75 de ani 4 76-80 de ani 5 peste 80 de ani 3 De cand sunteti in camin (camin-spital) 1 pana la 2 ani 2 2-4 ani 3 peste 4 ani 4 De unde proveniti 1 Loco 2 Din afara Bucurestiului 5 Statutul ocupational al dvs in perioada activa 1 muncitor 2 tehnician, maistru 133 3 functionar(a) de stat sau la firme particulare 4 intelectual (persoana angajata ca profesor, medic, ahitect, inginer, jurist etc ) 5 liber profesionist (avocat, medic cu cabinet particular etc ) 6 patron (patroana) 7 casnica 8 altul (care? ) 6 Sunteti pensionar? l da 2 nu 7 Aveti copii in viata? 1 da (cati? ) 2 nu (treceti la intrebarea 9) 8 Daca da, ce statut ocupational au copiii dvs ? 1 muncitori (cati? ) 2 tehnicieni, maistri (cati? ) 3 functionari (cati? ) 4 intelectuali (cati? ) 5 liber profesionisti (cati? ) 6 patroni (cati? ) 7 casnice (cate? ) 8 altele (care si cati? ) 9 fara ocupatie (cati? ) 9 Aveti alte rude apropiate? 1 da 2 nu (treceti la intrebarea 11) 10 Daca da, care sunt acestea? 1 surori 2 frati 3 cumnati 4 cumnate 5 nepoti 6 nepoate 11 Cine va internat in camin (camin-spital) 1 copiii 2 alte rude 3 dvs 4 altcineva (cine? ) 12 Care sunt principalele motive ale internarii in camin (camin-spital)? 1 neputinta de a ma ingriji singur(a) 2 singuratatea 3 lipsa unui spatiu de locuit 4 stari conflictuale in familie 5 alte motive (care? ) 134 13 Sunteti vizitat(a) de anumite rude sau de prieteni? 1 nu 2 rar 3 des 14 Cum vi se pare, sub aspect calitativ, mancarea consumata de dvs la camin? 1 foarte buna 2 buna 3 satisfacatoare 4 proasta 5 foarte proasta 15 Cum apreciati, sub aspect cantitativ, mancarea oferita dvs ? 1 multa 2 suficienta 3 insuficienta 16 Cum apreciati conditiile de cazare de care beneficiati in camin? 1 bune 2 satisfacatoare 3 nesatisfacatoare 17 Care este starea sanatatii dvs ? 1 buna 2 satisfacatoare 3 nesatisfacatoare 18 Aveti afectiuni care va deranjeaza? 1 nu 2 da, aud slab 3 da, nu prea mai vad 4 da, merg greu 5 da, am alte afectiuni (care? ) 19 Cum apreciati conditiile din camin de ingrijire a sanatatii? 1 bune 2 satisfacatoare 3 nesatisfacatoare 20 Cum apreciati modul in care se comporta personalul caminului fata de dvs ? 1 receptiv la solicitarile mele 2 indiferent 3 ostil 4 agresiv 21 Cum sunt relatiile dvs cu celelalte persoane din camin si mai ales cu cele din dormitorul dvs 1 bune 2 satisfacatoare 135 3 nesatisfacatoare 22 Cum va petreceti timpul in afara orelor de dormit si de masa? (Pot fi date mai multe raspunsuri) 1 stand in pat 2 privind la televizor 3 citind ziare 4 citind carti de literatura beletristica 5 citind carti de stiinta (inclusiv stiintifico-fantastice) 6 discutand cu alte persoane 7 altfel (cum? ) 23 Caminul (caminul-spital) in care va aflati dispune de toate conditiile dorite de dvs pentru a va petrece timpul in mod placut? 1 da 2 nu (de ce anume nu dispune ) 24 Cum apreciati Viata in caminul (caminul-spital) in care va aflati ? 1 mai degraba placuta 2 mai degraba neplacuta 25 Ati dori sa parasiti caminul (caminul-spital) si sa locuiti in alta parte? 1 da 2 nu 26 Puteti sa desfasurati activitati folositoare altora? l da 2 nu (treceti la intrebarea 28) 27 Daca da, ce anume? 1 ingrijire de copii 2 meditatii 3 altele (care? ) 28 Ce afecteaza cel mai puternic starea dvs sufleteasca? 1 singuratatea 2 dorinta de a fi (a reveni) intre cei apropiati 3 sentimentul inutilitatii 4 altceva (ce anume ) 136 Anexa 3 - Camine pentru asistarea adultilor in Municipiul Bucuresti - la 1 noiembrie 1998 - Camin de pensionari nr l Camin de batrani nr 5 Camin de batrani nr 6 Camin spital nr 1 Camin spital nr 2 Camin spital de geriatrie si gerontologie Locuri aprobate 116 151 50 120 115 530 Locuri ocupate 113 151 50 114 115 525 Medici 1 2 1 4 2 2 7 Personal sanitar cu pregatire medie 4 6 2 13 18 55 infirmiere 9 10 - 39 42 212 ingrijitoare 15 11 3 27 12 68 Capacitate dormitoare 3-5 5 4 10-12 4 4 Sala de mese 1 2 1 2 2 2 Club 1 2 1 - 1 2 Alte facilitati 5 ha livada 3 ha teren un masor - televizoare color doi masori - Contributie de intretinere lei  lunar 310 000 283 070 283 070 326 039 326 039 326 039 Organul tutelar Directia Generala a Muncii si Ocrotiri Sociale inspectoratul de Stat Teritorial pt Handicapati (i S T P H) i S T P H i S T P H i S T P H i S T P H 137 in seria Politici sociale au mai aparut: 1 Prof dr Catalin Zamfir si colectiv - Liniamente ale politicii de protectie sociala pentru Romania anilor '90, 1991 2 Dr Gheorghe Barbu, Gheorghe Viorel, dr Hildegard Puwak - Dimensiunea saraciei in Romania, 1992 3 Dr Hildegard Puwak - Saracia in Romania (Distributia teritoriala si intensitatea manifestarii fenomenului saraciei), 1992 4 Mihaela Codin, Mirela Zecheriu - Starea de somaj si comportamentul somerilor, 1992 5 Dr Andrei Novak - Evaluarea calitatii unor servicii sociale si autoritatii publice, 1992 6 Dr Gheorghe Barbu si colectiv - Analiza comparativa a nivelului de trai in Republica Moldova si Romania, 1992 7 Dr Gheorghe Barbu si colectiv - Tendinte ale raportului dintre veniturile salariatilor si pensionarilor in Romania si nivelul minim de trai, 1992 8 Prof dr Elena Zamfir, prof dr Catalin Zamfir - Populatia de rromi (situatia socio-economica si coordonatele unui program de sprijin), 1993 9 Prof dr Catalin Zamfir si colectiv - Situatia socio-economica a copilului in Romania: propunerea unui program prioritar de urgenta de protectie, 1993 10 Dr Gheorghe Barbu, dr Andrei Novak si colectiv - Minimul de trai (instrument util pentru determinarea dimensiunilor saraciei si pentru o politica sociala adaptata la realitate), 1993 11 Corneliu Prisacaru - somajul in Romania in anii 1991-1996, 1997 12 Dr Gheorghe Barbu si colectiv - Pensionarii in perioada 1990 -1995, 1996 13 Corneliu Prisacaru si colectiv - Caracteristici socio-economice si culturale ale familiilor sarace cu copii, 1997 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 5 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE SUPRAVEGHEREA PRUDENtiALa EXERCiTATa DE BANCA NAtiONALa A ROMaNiEi ASUPRA UNEi BaNCi Octavian Antonio BEREA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 145 Capitolul i - ACTiViTATEA DE AUTORiZARE A CONSTiTUiRii DE NOi SOCiETati BANCARE 146 Capitolul ii - REGLEMENTAREA PRUDENtiALa A ACTiViTatii BANCARE 151 Capitolul iii - SUPRAVEGHEREA PRUDENTiALa 162 Capitolul iV - ANALiZA UNUi STUDiU DE CAZ CONCLUZii Si PROPUNERi 165 BiBLiOGRAFiE SELECTiVA 168 iNTRODUCERE Autoritatea bancara din Romania - Banca Nationala a Romaniei pe langa formularea principalelor repere de desfasurare a activitatii bancare, urmareste ca obiective majore aplicarea acestora in practica si supravegherea modului in care se face aceasta Scopul activitatii de autorizare, reglementare si supraveghere prudentiala a bancilor il constituie realizarea stabilitatii si viabilitatii intregului sistem bancar in vederea realizarii acestui obiectiv prioritar, autoritatea monetara, Banca Nationala a Romaniei, a elaborat reglementari de autorizare a constituirii de noi societati bancare, de prudenta bancara, care sa faca posibila administrarea eficienta de catre societatile bancare a riscurilor specifice activitatii lor Supravegherea prudentiala a bancilor urmareste prevenirea riscului sistemic si respectarea cu strictete a regulilor prudentiale, concomitent cu asigurarea independentei fiecarei societati bancare in desfasurarea activitatii sale pe baze concurentiale si o responsabilitate deplina a conducerii bancilor pentru politicile de creditare adoptate, modul de administrare a fondurilor respective si deciziile luate CAPiTOLUL i - ACTiViTATEA DE AUTORiZARE A CONSTiTUiRii DE NOi SOCiETati BANCARE in conformitate cu Legea Bancara1, bancile sunt persoane juridice romane autorizate sa desfasoare, in principal, activitati de atragere de depozite si de acordare de credite in nume si in cont propriu Bancile se constituie sub forma juridica de societate comerciala pe actiuni, in baza aprobarii Bancii Nationale a Romaniei Bancile se pot constitui prin subscriere integrala si simultana a capitalului social de catre semnatarii actului constitutiv sau prin subscriptie publica Capitalul social al bancii trebuie sa fie subscris cel putin la nivelul capitalului minim stabilit de Banca Nationala a Romaniei si fiecare actionar va varsa integral si in forma baneasca valoarea actiunilor subscrise pana in momentul constituirii Potrivit prevederilor art 8 din Legea nr 58 1998, obiectul de activitate al unei banci il constituie:  acceptarea de depozite;  contractarea de credite, operatiunile de factoring si scontarea efectelor de comert, inclusiv forfetarea;  emiterea si gestionarea instrumentelor de plata si de credit;  plati si decontari;  leasing financiar;  transmiterea de fonduri;  emiterea de garantii si asumarea de angajamete;  tranzactii in cont propriu sau in contul clientilor cu instrumente monetare negociabile (cecuri, cambii, certificate de depozit), valuta, instrumente financiare derivate, metale si pietre pretioase, valori mobiliare;  intermedierea in plasamentul de valori mobiliare si servicii legate de acesta;  administrarea de portofolii ale clientilor;  custodia si administrarea de valori mobiliare;  depozitar de valori;  consultanta financiar bancara;  operatiuni de mandat in obiectul de activitate al unei banci nu pot fi incluse activitati pe care nu le pot efectua direct si nici activitatile care nu sunt definitorii pentru scopul in care o banca se constituie si functioneaza 1 Legea nr 58   1998 - Legea Bancara publicata in M O nr 121 1998 147 Pentru obtinerea de la Banca Nationala a Romaniei a aprobarii de constituire a bancii, solicitantii trebuie sa prezinte potrivit Normelor privind autorizarea bancilor de Banca Nationala a Romaniei nr 2 19991, urmatoarea documentatie:  cererea de autorizare;  procura autentica, semnata de toti membrii fondatori, prin care acestia desemneaza una sau mai multe persoane pentru a-i reprezenta;  proiectul actului constitutiv;  repartitia actiunilor si a drepturilor de vot pentru fondatori;  informatii privind persoanele juridice si fizice;  studiul de fezabilitate, insusit de conducatorii propusi ai bancii;  comunicare privind identitatea conducatorilor bancii;  informare privind identitatea membrilor consiliului de administratie;  identitatea cenzorilor;  denumirea bancii la care se va deschide contul de colectare a capitalului social;  informatii pe care fondatorii le considera de natura sa sustina viabilitatea proiectului prezentat in termen de doua luni de la comunicarea aprobarii de constituire, in vederea obtinerii autorizatiei de functionare vor fi prezentate Bancii Nationale a Romaniei, documentele care atesta constituirea legala a bancii, respectiv: 1 copie legalizata de pe actul constitutiv incheiat in forma autentica sau un exemplar original al acestuia; 2 scrisoare din partea depozitarului fondurilor destinate sa constituie capitalul social; 3 dovada detinerii cu titlu legal a spatiului aferent sediului social, care se va materializa intr-un act de proprietate incheiat in forma autentica; 4 informare cu privire la repartitia capitalului social; 5 identitatea auditorului independent: dovada calitatii de societate de expertiza contabila, o scurta prezentare a activitatii societatii, curriculum vitae si certificatul de cazier judiciar pentru conducatorii societatii; 6 copie certificata de pe cererea de inmatriculare si copie legalizata de pe certificatul eliberat de oficiul registrului comertului, din care rezulta inmatricularea bancii; 7 comunicare privind existenta reglementarilor proprii referitoare la desfasurarea activitatii Banca Nationala a Romaniei poate respinge o cerere de autorizare, potrivit conditiilor art 14 din Legea nr 58 1998, in orice etapa a procesului de autorizare in situatia in care nu se acorda autorizatia de functionare, aceasta atrage in mod automat revocarea aprobarii constituirii O noua cerere de 1 Publicate in M O nr 58   10 02 1999 148 autorizare se poate inainta Bancii Nationale a Romaniei numai dupa 6 luni de la respingerea cererii de autorizare si daca s-au inlaturat motivele de respingere a cererii initiale in ceea ce priveste conducerea bancii, aceasta trebuie sa indeplineasca conditiile de onorabilitate, pregatire si experienta profesionala stipulate de art 25 din Legea nr 58 1998, indeplinind in mod alternativ sau cumulativ urmatoarele cerinte: sa fi ocupat un post de conducere intr-o banca, in Banca Nationala a Romaniei, Ministerul Finantelor, Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare sau in institutii echivalente din strainatate; sa fi condus o societate care isi desfasoara activitatea pe piata de capital, o societate de leasing financiar sau o societate de asigurare-reasigurare; sa fi lucrat intr-o institutie financiar-bancar internationala cel putin la nivel de consilier (expert) intr-un domeniu specific activitatii institutiei in cauza Nu pot fi numiti conducatori ai unei banci persoanele supuse unei interdictii sau care se afla intr-o situatie de incompatibilitate prevazuta de legislatia in vigoare Persoanele desemnate drept conducatori ai bancii trebuie sa fie aprobate de Banca Nationala a Romaniei inainte de inceperea exercitarii functiei Administratorii bancii pot fi numai persoane fizice, in numar de cel mult 11, cu un mandat de pana la 4 ani si existand posibilitatea realegerii lor Consiliul de administratie al bancii poate delega o parte din competente, potrivit legii, unui comitet de directie in vederea indeplinirii conditiilor de experienta profesionala necesare unui cenzor o persoana fizica trebuie sa aiba calitatea de expert contabil sau contabil autorizat, sa aibe studii superioare si o vechime de cel putin 5 ani in domeniul fmanciar-bancar, sa fi lucrat intr-un domeniu specific in activitatea financiar-bancara internationala, sa fie cadru universitar in specialitatea finante, banci, contabilitate sau doctor in economie Politica prudenta de autorizare dusa de Banca Nationala a Romaniei a influentat structura sistemului bancar si consolidarea acestuia Latura calitativa a acestui proces a constat in autorizarea unui numar relativ restrans de banci, dar avand o baza de capital solida si un management performant, care sa raspunda specificului activitatii si cadrului concurential din domeniul bancar in acest sens, inca din anul 1992 capitalul social minim necesar pentru infiintarea unei banci in Romania, a fost stabilit la 5 milioane ECU, potrivit cu nivelul standardelor europene in prezent pentru infiintarea unei banci, marimea capitalului minim este de 100 miliarde lei1 Prin aceasta orientare legata de autorizarea constituirii de banci cu soliditate financiara s-a evitat proliferarea de banci cu un capital insuficient si o forta de penetrare redusa in mediul de afaceri, supuse excesiv la riscul sectorial si de credit, ceea 1 Normele Bancii Nationale a Romaniei nr 5   1999 privind capitalul minim al bancilor 149 ce ar fi putut afecta viabilitatea si stabilitatea sistemului bancar romanesc in ansamblul sau Potrivit Normelor nr 2 1999 ale Bancii Nationale a Romaniei in cazul constituirii bancii pe calea subscriptiei publice, fondatorii trebuie sa participe cu cel putin 30% la capitalul social al bancii; de asemenea se prevede ca persoanele juridice care au calitatea de fondator sau actionar semnificativ sa fie in functiune de cel putin 3 ani Banca Nationala a Romaniei a reglementat inca din anul 1993 conditiile in care regiile autonome in societatile comerciale cu capital de stat la care statul detine o participatie de cel putin 10%, pot participa la constituirea societatilor bancare, stabilind unele restrictii in acest sens in conformitate cu Normele Bancii Nationale a Romaniei nr 2 1999 participarea acestora este conditionata de indeplinirea cumulativa a urmatoarelor cerinte: a) regia autonoma sau societatea comerciala sa nu fi beneficiat in ultimii 3 ani de subventii de la bugetul de stat si sa nu se fi prevazut pentru anul in curs ca ea sa beneficieze de acestea, aspecte reliefate printro confirmare din partea Ministerului Finantelor; b) participatia la capitalul social al bancii sa fie de cel mult 2% din acestea; c) ponderea totala a participatiilor regiilor autonome si ale societatilor comerciale cu capital de stat, la care statul detine o participatie de cel putin 10%, sa nu depaseasca 10% din capitalul bancii respective Prin adoptarea unor asemenea reglementari s-a intarit gestiunea noilor unitati bancare si s-a evitat acordarea unor 'imprumuturi legate', practica care a deteriorat grav situatia financiara la Credit Bank S A , Dacia Felix S A , Columna S A O alta latura in activitatea de autorizare a constituit-o stimularea, in cadru legal existent, a infiintarii unor sucursale si filiale ale unor banci recunoscute pe plan international, care sa contribuie la o relansare a activitatii concurentiale in acest sens, prin Normele Bancii Nationale a Romaniei nr 2 1999 se precizeaza documentatia necesara in vederea obtinerii aprobarii de infiintare, pe care urmeaza sa o prezinte banca staina, astfel:  cererea de autorizare;  copia legalizata de pe actul constitutiv incheiat in forma autentica (denumire, forma juridica, sediul social si modul de functionare);  extras din registrul comertului din tara de origine (inmatricularea bancii si identitatea reprezentantilor sai);  descrierea bancii straine: clasificarea in tara de origine, in functie de marimea activelor; descrierea structurii organizatorice, a activitatii si a actionarilor semnificativi;  ultimele trei rapoarte ale bancii, certificate de auditori independenti; 150  descrierea sistemului de reglementare bancara din tara de origine;  declaratia autoritatii de supraveghere din tara de origine privind viabilitatea societatii bancare si acordul pentru deschiderea unei sucursale in Romania;  hotararea regimului statutar al bancii straine, referitoare la deschiderea unei sucursale pe teritoriul Romaniei;  studiul de fezabilitate;  comunicare privind identitatea a cel putin 3 persoane, care urmeaza sa verifice si sa semneze bilantul contabil al sucursalei (art 60 din Legea nr 58 1998);  denumirea bancii sau sucursalei bancii straine autorizate sa functioneze pe teritoriul Romaniei, la care se deschide contul unde se transfera capitalul de dotare;  alte informatii menite sa sustina viabilitatea proiectului prezentat Potrivit Normelor Bancii Nationale a Romaniei nr 3 1999 privind modificarile in situatia bancilor sunt supuse aprobarii prealabile modificarile referitoare la: denumirea, sediul social, obiectul de activitate, nivelul capitalului social, actionarii semnificativi, conducatorii bancii, deschiderea de catre banci de reprezentante si sucursale in strainatate, precum si extinderea retelei interne, numirea auditorului independent in ceea ce priveste capitalul social sunt supuse aprobarii prealabile majorarea capitalului social, inclusiv cea realizata pentru atingerea limitei minime, prevazuta in reglementarile Bancii Nationale a Romaniei, precum si reducerea acestuia in cazul majorarii capitalului social, cererea de aprobare semnata de unul din conducatorii bancii va fi insotita de hotararea organului statutar, din care sa rezulte: suma cu care se va majora capitalul social, nivelul acestuia, modalitatea in care se va realiza majorarea solicitata in caz de reducere a capitalului social, hotararea organului statutar va trebui sa respecte minimul de capital social, sa arate motivele pentru care se face reducerea si modalitatea de realizare a acesteia CAPiTOLUL ii - REGLEMENTAREA PRUDENtiALa A ACTiViTatii BANCARE Pentru activitatea bancilor si pentru activitatea de supraveghere este prioritara implementarea reglementarilor prudentiale, care stabilesc limitele in care organele de supraveghere intervin Dupa adoptarea primelor reglementari prudentiale in anul 1992, acestea au fost continuu perfectionate si completate, in functie de noile elemente utilizate pe plan international in acest domeniu, precum si de solutiile adoptate pentru situatiile specifice rezultate din activitatea concreta de supraveghere Orientarile Bancii Nationale a Romaniei in acest domeniu au fost luate in concordanta cu principiile stabilite de Comitetul de la Basel priviind activitatea de supraveghere bancara, cat si de directivele Uniunii Europene care reglementeaza activitatea institutiilor financiare si de credit O prima categorie de reglementari ale supravegherii prudentiale urmaresc stabilitatea sistemului bancar si a activitatii fmanciar-bancare, prin monitorizarea unor indicatori care sa reflecte nivelul capitalizarii, capacitatea de a acoperi riscurile bancare, asigurarea unor expuneri in limite rezonabile, precum si un nivel calitativ al actionariatului si administratorilor Principalele reglementari prudentiale bancare urmarite in actiunile intreprinse la societatile bancare privesc: Capitalul ("C") pe baza datelor si documentelor din evidentele societatilor bancare se verifica: a) Modul de respectare de catre societatile bancare a metodologiei de determinare a fondurilor proprii, prevazute de Normele Bancii Nationale a Romaniei nr 16 1995 privind fondurile proprii ale societatilor bancare, Circulara Bancii Nationale a Romaniei nr 10 1997 privind unele reglementari referitoare la determinarea fondurilor proprii de catre societatile bancare si a Circularei Bancii Nationale a Romaniei nr 14 1997 pentru inlocuirea anexei nr 3 la Circulara Bancii Nationale a Romaniei nr 10 1997 in acest sens se va urmari componenta capitalului propriu, respectiv:  capitalul social varsat;  primele legate de capitalul varsat;  rezultatul reportat reprezentand profitul nerepartizat din exercitiile precedente;  rezultatul net al exercitiului financiar curent reprezentand profit;  fondul de rezerva constituit, conform art 27 din Legea nr 33 1991 privind activitatea bancara;  fondul imobilizarilor corporale;  fondul de dezvoltare; 152  alte rezerve, analiticele "Rezerve din diferente de curs aferente operatiunilor de subscriere si varsare a capitalului social in valuta" si "Rezerve din influiente de curs aferente disponibilitatilor in valuta reprezentand capitalul social varsat in valuta" (potrivit HG 252 1996) in vederea determinarii capitalului propriu urmeaza a se deduce urmatoarele elemente: valoarea neamortizata a imobilizarilor necorporale; sumele din profitul net al exercitiului financiar curent reprezentand dividendele si participatiile salariatilor si managerului la profit; sumele reprezentand cheltuieli inregistrate in avans, inclusiv cele pentru imobilizari corporale puse in functiune; sumele reprezentand imobilizari corporale in curs, materiale, stocuri si debitori, pentru investitii, care depasesc fondul de dezvoltare existent; rezultatul reportat reprezentand pierderea neacoperita din exercitiile financiare precedente; rezultatul net al exercitiului financiar curent reprezentand pierdere Totodata organele de supraveghere bancara verifica si componenta capitalului suplimentar (poate fi luat in calculul fondurilor proprii in proportie de cel mult 100% din nivelul capitalului propriu):  rezerva generala pentru riscul de credit;  sumele legal inregistrate in contul "Alte rezerve", altele decat cele evidentiate in comformitate cu HG nr 252 1996;  sumele legal inregistrate in contul "Alte fonduri", reprezentand alte fonduri proprii rezultate din reevaluarea imobilizarilor corporale;  datoria subordonata (imprumuturi subordonate primite), luata in calcul de maximum 50% din capitalul propriu Determinarea nivelului fondurilor proprii, potrivit metodologiei mentionate se va face la finele fiecarei luni, pe baza datelor din evidenta contabila si datele se vor transmite la Banca Nationala a Romaniei - Directia generala autorizare, reglementare si supraveghere prudentiala a societatilor bancare b) Organele de supraveghere bancara vor analiza modul de respectare de catre societatile bancare a metodologiei indicatorului de solvabilitate, prevazuta in Normele Bancii Nationale a Romaniei nr 4 1994 si incadrarea acestuia in limitele legale admise Pentru determinarea indicatorului a se vedea anexa nr 1 Adecvarea capitalului (solvabilitatea) se refera la cerinta ca fondurile proprii ale unei societati bancare, formate din capitalul propriu si capitalul suplimentar trebuie sa reprezinte cel putin 8 la suta din totalul activelor si elementelor in afara bilantului, ponderate in functie de gradul de risc Structura activelor si modul de ponderare a acestora in functie de ponderea riscului de credit specifica fiecarei categorii de active prevazuta in Normele Bancii Nationale a Romaniei nr 4 1994, este urmatoarea: 153 Ponderi de risc Elemente luate in calcul 0% - Numerar si disponibil la B N R (casa de lei si valuta; disponibil la B N R ); - Titluri de valoare; - Credite si avansuri acordate sau garantate; - Alte creante asupra pozitiilor mentionate se refera la administratiile publice centrale de specialitate ale statului roman sau tari din categoria A; B N R ; bancile centrale din tarile din categoria A si la institutiile financiare internationale 20% - Cecuri cupoane si alte elemente in curs de incasare; - Titluri de valoare emise de societati bancare romanesti si din tari din categoria A si de administratii locale romanesti si din tari de categoria A; - Disponibilitati si depozite la banci romanesti, din tari categoria A sau din categoria B (pe termen de maximum 1 an); - Credite si avansuri acordate; - Alte creante; in ambele situatii se refera la banci romanesti, din tari categoria A sau B (in acest caz pe termen de maximum 1 an), administratii locale si organisme guvernamentale romanesti si din tari din categoria A 50% - Credite si avansuri acordate clientilor, garantate cu ipoteci asupra locuintelor; - Cheltuieli anticipate (nededuse din fonduri proprii); - Terenuri si cladiri in proprietatea bancii; - Pozitia valutara totala scurta 100% - Alte titluri de valoare; - Alte credite si avansuri acordate; - Participatii de capital la institutii financiare; - Alte imobilizari corporale; - Alte active Pentru elementele in afara bilantului, gruparea in functie de gradul lor de risc este urmatoarea: Grupa de risc Elemente Factor de conversiune i Risc maxim - Cambii si alte efecte de comert acceptate la plata de catre banci si care nu sunt avalizate de alte banci; - Garantii irevocabile de plata emise de societatea bancara 100% ii Risc mediu - Garantii irevocabile emise de banca, altele decat cele de plata; - Angajamente irevocabile ale bancii de acordare de credite; - Acreditive deschise si confirmate de catre banca, negarantate cu bunurile care fac obiectul tranzactiei 50% iii Risc scazut - Acreditive deschise si confirmate de catre banca, garantate cu bunurile care fac obiectul tranzactiei; - Cambii si alte efecte de comert acceptate la plata de catre banca si care sunt avalizate de alte banci 20% 154 in vederea determinarii solvabilitatii, activele vor fi luate in calcul la valoarea lor neta, respectiv dupa deducerea din valoarea lor a provizioanelor specifice de risc (conform Normelor Bancii Nationale a Romaniei nr 3 1994 privind clasificarea creditelor si constituirea provizioanelor specifice de risc) Bancile vor raporta Bancii Nationale a Romaniei nivelul raportului de solvabilitate Calitatea si structura activelor ("A"), modul de determinare este prezentat in anexa nr 3 Preocuparile organelor de supraveghere bancara in acest domeniu, privesc: a) Analiza respectarii de catre societatile bancare a prevederilor Normelor Bancii Nationale a Romaniei nr 3 1994 privind clasificarea creditelor si constituirea provizioanelor specifice de risc Pentru determinarea riscului de credit si a limitarii acestuia, societatile bancare au obligatia sa-si clasifice creditele acordate, in una din urmatoarele cinci categorii: Categoria de credit Continutul in functie de evaluarea performantelor financiare Nivelul provizionului specific 1 Categoria A credit "standard" - Performantele financiare foarte bune si permit achitarea la scadenta a dobanzii si a ratei Totodata, se prefigureaza mentinerea si in perspectiva a performantelor financiare la nivel ridicat 0% 2 Categoria B credit "in observatie" - Performantele financiare sunt bune sau foarte bune, dar nu pot mentine acest nivel in perspectiva mai indelungata 5% 3 Categoria C credit "substandard" - Performantele financiare sunt satisfacatoare, dar au o evidenta tendinta de inrautatire 20% 4 Categoria D credit "indoielnic" - Performanta financiara este scazuta si cu o evidenta ciclicitate la intervale scurte de timp 50% 5 Categoria E credit "pierdere" - Performanta financiara arata pierderi si exista perspective clare ca nu pot fi platite ratele si dobanzile 100% in vederea clasificarii creditului se foloseste o matrice rezultata din corelarea gruparii in functie de performantele financiare si serviciul datoriei, astfel: Serviciul datoriei Performante financiare BUN ratele si dobanzile sunt platite la scadenta sau cu intarziere de max 7 zile SLAB ratele si dobanzile platite cu o intarziere de pana la 30 de zile NECORESPUNZaTOR ratele si dobanzile sunt platite cu o intarziere de peste 30 zile A Standard in observatie Substandard B in observatie Substandard indoielnic C Substandard indoielnic Pierdere D indoielnic Pierdere Pierdere E Pierdere Pierdere Pierdere 155 Atunci cand se determina provizioanele, expunerea debitorului poate fi micsorata doar cu valoarea angajamentelor urmatoare:  garantii neconditionate de la Guvernul Romaniei sau de la Banca Nationala a Romaniei;  garantii neconditionate de la bancile inregistrate in una din tarile din categoria A;  garantii neconditionate de la alta banca romana;  depozite gajate, plasate la banca insasi;  colaterale acceptate de conducerea bancii  Societatile bancare vor clasifica de doua ori pe an - la finele lunilor iunie si decembrie - portofoliul de credite si vor raporta situatia la Banca Nationala a Romaniei b) in activitatea organelor de supraveghere bancara intra si analiza respectarii prevederilor din Normele Bancii Nationale a Romaniei nr 5 1992 privind imprumuturile mari acordate clientilor de catre societatile bancare Potrivit acestor reglementari un imprumut este considerat mare atunci cand suma tuturor imprumuturilor acordate unui singur debitor, inclusiv a garantiilor si a altor angajamente asumate in numele acestuia depaseste 10% din capitalul propriu al societatii bancare Pentru a caracteriza notiunea de un singur debitor se ia in considerare orice persoana sau grup de persoane fizice sau juridice, care beneficiaza, impreuna sau cu titlu individual, de imprumuturi si garantii acordate de aceiasi banca, daca persoanele sunt legate economic intre ele, astfel:  una dintre persoane exercita asupra celorlalte, direct sau indirect, putere de control;  nivelul cumulat al imprumuturilor acordate reprezinta un singur risc de credit pentru societatea bancara in legatura cu modalitatea de acordare a imrumuturilor mari:  suma totala a imprumuturilor acordate debitorilor nu va putea depasi de 8 ori nivelul capitalului propriu al societatii bancare, care reprezinta suma totala a capitalului varsat si a fondurilor de rezerva, diminuate cu valoarea participatiilor la alta banca;  imprumuturile mari acordate unui singur debitor nu pot depasi 20% din capitalul propriu al bancii;  din prevederile de mai sus sunt excluse imprumuturile garantate de la bugetul de stat sau cele acordate altei societati bancare sau garantate de alta banca;  imprumuturile mari se acorda numai pe baza unei decizii luate in unanimitate de catre consiliul de directie al bancii; Suma imprumuturilor mari este evidentiata si controlata strict de banci si vor fi raportate Bancii Nationale a Romaniei, la 15 zile de la finele lunii, prin intermediul formularului "Raportarea imprumuturilor mari" 156 c) Organele de supraveghere bancara vor verifica respectarea de catre societatile bancare a prevederilor Normelor Bancii Nationale a Romaniei nr 10 1992 privind imprumuturile acordate debitorilor aflati in relatii speciale cu banca Normele enumera 11 categorii de persoane fizice care sunt considerate ca se afla in relatii speciale cu societatile bancare: salariatii societatilor bancare, rudele acestora, actionarii semnificativi, societatile comerciale la al caror capital banca participa cu cel putin 10% sau la al caror capital una din persoanele fizice sau juridice (enumerate la pct 2 lit a-d si f) detine o participatie de cel putin 5%, personalul Bancii Nationale a Romaniei cu atributiuni de supraveghere bancara si alte categorii de persoane fizice si juridice Dintre categoriile enumerate, o singura categorie, personalul societatii bancare, poate beneficia de acordarea unor imprumuturi in conditii de favoare, care sunt reglementate in cadrul normelor mentionate d) in desfasurarea actiunilor de supraveghere se analizeaza continutul normelor interne ale bancilor privind conditiile de aprobare, acordare, derulare, utilizare si rambursare a creditelor Totodata, organele de supraveghere monitorizeaza modul de respectare de catre societatile bancare a prevederilor acestora privind derularea activitatii de creditare, precum si a garantiilor constituite de societatile bancare pentru creditele acordate e) Analiza de catre organele de supraveghere bancara a continutului indicatorilor utilizati pentru aprecierea bonitatii clientilor Supravegherea pozitiilor valutare ale societatilor bancare potrivit Normei Bancii Nationale a Romaniei nr 15 1995 se prevad reglementari specifice pentru limitarea riscurilor financiare ce pot apare din desfasurarea de operatiuni valutare Bancile au obligatia de a institui un sistem de evidenta adecvat, un sistem de gestiune si supraveghere a riscurilor valutare si un sistem de control permanent care sa le permita determinarea:  Pozitiei valutare deschise intr-o moneda straina, care reprezinta diferenta dintre total creante si total angajamente in moneda respectiva;  pozitie valutara deschisa este definita ca pozitie lunga in care totalul creantelor depaseste totalul angajamenteloe si este considerata pozitie scurta, atunci cand totalul angajamentelor depaseste totalul creantelor;  Pozitia valutara totala reprezinta diferenta dintre totalul pozitiilor valutare lungi si totalul pozitiilor valutare scurte, in echivalent lei; determinat pe baza cursurilor de referinta ale Bancii Nationale a Romaniei, in vigoare la data pentru care se intocmeste raportarea La finele fiecarei zile lucratoare, pozitia valutara totala, nu va putea depasi 10% din fondurile proprii ale societatii bancare 157 Pentru determinarea creantelor si angajamentelor care se includ la calcularea pozitiilor valutare se are in vedere ca:  Totalul creantelor reprezinta suma soldurilor conturilor in valuta din activul bilantului plus creantele in valuta care rezulta din tranzactiile valutare la vedere sau la termen, incheiate de o banca in nume si in cont propriu, reflectate in afara bilantului;  Totalul angajamentelor cuprinde suma soldurilor conturilor in valuta din pasivul bilantului, plus angajamentele in valuta care rezulta din tranzactiile valutare la vedre sau la termen incheiate de catre o societate bancara in nume si cont propriu, reflectate in afara bilantului La determinarea pozitiilor valutare, potrivit Normelor nr 4 1999, societatile bancare vor putea lua in calculul pasivelor in valuta din categoria celor reprezentand rezultatul financiar, venituri, fonduri si alte rezerve, in valuta, numai soldurile conturilor de capital social subscris si varsat in valuta si provizioane specifice de risc constituite in valuta Soldul contului reprezentand provizioane specifice de risc in valuta se ia in calcul la un nivel de cel mult 30% din acesta La sarsitul fiecarei zile lucratoare, pozitia valutara totala, determinata ca diferenta intre totalul pozitiilor valutare lungi si totalul pozitiilor valutare scurte, in echivalent lei, nu va putea depasi nivelul de 10% din fondurile proprii ale societatii bancare Societatile bancare vor lua masuri pentru incadrarea in nivelul pozitiei valutare toate prevazute mai sus, in termen de 5 zile de la publicarea nomelor Sumele in valuta care depasesc la sfarsitul zilei nivelul stabilit vor fi vandute obligatoriu Bancii Nationale a Romaniei la cursul valutar al acesteia din dimineata zilei lucratoare urmatoare La stabilirea nivelului creantelor si angajamentelor, bancile vor respecta reglementarile in vigoare referitoare la determinarea profitului sau a pierderii, repartizarea profitului pe destinatiile prevazute de lege (fondul de rezerva, rezerva generala pentru riscul de credit, fondul de dezvoltare, dividende etc ) si modul de inregistrare al acestora in contabilitate Societatile bancare, potrivit Circularei Bancii Nationale a Romaniei nr 52 1995 vor raporta zilnic Bancii Nationale a Romaniei Directia generala autorizare, reglementare si supraveghere prudentiala, nivelul expunerii lor valutare in vederea determinarii expunerii valutare, potrivit anexei nr l la Normele Bancii Nationale a Romaniei nr 15 1995, se intocmeste situatia prezentata in tabelul urmator 158 BANCA COMERCiALA X S A FONDURi PROPRii: SUPRAVEGHEREA POZitiiLOR VALUTARE - Unitati - Devize Cod deviz Elemente luate in calcul Curs in lei Echivalent in lei Pondere fata de fd proprii (%) Total de control (+  -) (col 9=(1+2)x5 Active Pasive in afara bilantului Total (+  -) (col 4 = 1 + 2 +3) Pozitie lunga (+) (col 6=4x5) Pozitie scurta (-) (col 7= 4x5) A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 DST XDR EURO EUR DOLARSUA USD MARCA GERMANA DEM LiRa STERLiNA GBP FRANC FRANCEZ FRF LiRA iTALiANA iTL FLORiN OLANDEZ NLG FRANC BELGiAN BEF COROANA SUEDEZa SEK SiLiNG AUSTRiAC ATS FRANC ELVEtiAN CHF COROANa DANEZA DKK YEN JAPONEZ JPY DOLAR AUSTRALiAN AUD DOLAR CANADiAN CAD LiRa EGiPTEANa EGP PESETAS SPANiOLa ESP MARCA FiNLANDEZa FiM DRAHMA GRECEASCa GRD LiRa iRLANDEZa iEP LEU MOLDOVENESC MDL COROANA NORVEGiANA NOK ESCUDOS PORTUGHEZi PTE LiRE TURCEsTi TRL DiNAR iUGOSLAV YUN FRANC LUXEMBURGHEZ LUF COROANA CEHEASCa CZK TOTAL TOT X X X X X X PVT = Pozitia valutara totala FP = Fonduri proprii * Corelatii intre datele inscrise in anexa 1 cu cele inscrise in anexa 3 PVT=Total col 6+Total col 7 rd 2 X X % din FP=(PVTx100) FP rd 3 X X Nr rd Anexa 1 Anexa 3 Mod de calcul Valoare Mod de calcul Valoare 4 col 9 rd total col 1 rd (19-47) 5 col (6+7-9) rd total col 1rd (22-50) 6 col (6+7) rd total col 1 rd (23-51) 159 in continuare, in anexa nr 2 se fundamenteaza calculul fondurilor proprii, iar in anexa nr 3 creantele si angajamentele in valuta care se iau in calcul la determinarea pozitiilor valutare Transmiterea raportarilor la Banca Nationala a Romaniei privind formularele prevazute in anexele nr 1, 2 si 3 la Normele nr 15 1995 se face in termen de 3 zile lucratoare ulterioare zilei pentru care acestea se intocmesc Managementul ("M") organele de supraveghere vor face aprecieri privind calitatea activitatii de conducere existenta la societatea bancara analizata in problematica ce se va urmari cu acest prilej se includ ca laturi esentiale ale managementului:  strategia societatii bancare;  realizarea politicilor bancare specifice;  optimizarea activitatii bancare, prin corelarea operatiilor active cu cele pasive si valorificarea superioara a resurselor mobilizate de banca prin angajarea unor operatiuni active, care sa aduca o profitabilitate ridicata;  optimizarea raportului dintre venituri si costuri, care sa constituie o sursa efectiva a cresterii profitului bancar;  modul de organizare a structurilor bancare;  conducerea si administrarea bancii si functionarea organelor de conducere;  divizarea responsabilitatilor;  stabilirea competentelor si analiza gradului de descentralizare a atributiilor;  calitatea normelor de functionare bancara si a procedurilor interne;  efecienta controlului intern si a controlului financiar preventiv Un domeniu cu o semnificatie majora in analiza efectuata de organele de supraveghere bancara priveste profitabilitatea si rentabilitatea ("E" - Earnings), in legatura cu care se urmareste: a) Respectarea prevederilor stabilite de legislatia in vigoare privind determinarea rezultatelor financiare de catre societatile bancare b) Urmarirea in evolutie a indicatorilor de profitabilitate si rentabilitate, vezi anexa nr 3 cunoscute ca instrumentele de analiza si apreciere in domeniul bancar au o individualitate proprie, astfel:  indicatorii privind rentabilitatea capitalului social, cel privind profitul net brut din capitalurile proprii si cel privind profitul net la capitalurile proprii medii, reflecta rezultatele managementului bancar, fiind cea mai semnificativa expresie a profitului obtinut in functie de capital (return on equity) si indica pentru actionari modul de concretizare a angajarii lor in activitatea bancara; 160  determinarea ratei rentabilitatii prin raportarea profitului brut net la veniturile totale reflecta influenta dimensiunii veniturilor asupra nivelului profitului;  indicatorul de solvabilitate obtinut prin raportarea profitului net brut la totalul cheltuielilor are o semnificatie aparte caci evidentiaza necesitatea de a se reduce toate categoriile de cheltuieli bancare (cu operatiunile, de functionare, de intretinere a retelei etc), in vederea imbunatatirii indicatorului;  semnificatia indicatorului privind costul activitatii determinat prin raportarea cheltuielilor totale la veniturile totale consta in necesitatea de a minimiza numaratorul si a maximiza numitorul, precum si de a asigura in dinamica o crestere mai accelerata a veniturilor fata de cheltuieli, ceea ce contribuie la o corelatie mai favorabila exprimata prin indicatorul analizat c) Organele de supraveghere bancara vor analiza in mod riguros modul in care societatile bancare respecta normele interne privind calculul dobanzilor, comisioanelor, taxelor si spezelor bancare ce privesc operatiile bancare efectuate pentru clienti in atributiile organelor de supraveghere bancara intra urmarirea lichiditatii ("L"), reflectata in anexa 1 realizata pe baza datelor din evidenta societatilor bancare, pentru a se putea reflecta capacitatea bancii de a acoperii obligatiile curente de plata cu disponibilitatile existente Prin determinarea indicatorilor de lichiditate se va urmari evaluarea raportului dintre resurse si plasamente in functie de termenele de scadenta ale creantelor si termenele de exigibilitate ale angajamentelor si obligatiilor de plata Activitatea de trezorerie trebuie sa urmareasca in permanenta asigurarea unei corelatii optime intre scadentele activelor si pasivelor bancii si cresterea ponderii surselor de finantare pe termen mediu si lung, mentinanduse constanta o buna capacitate a bancii de a face fata eventualelor cereri de restituire a depozitelor in ceea ce priveste participarea unei societati bancare la capitalul social al societatilor nebancare, aceasta nu poate depasi 20% din capitalul unei firme care nu are legatura cu activitatea bancara; daca participarea este la capitalul altei banci, nivelul este de pana la 5% din capitalul acesteia, cu conditia participarii si a unei societati bancare persoana juridica straina sau a unei institutii financiare internationale O alta categorie a reglementarii prudentiale se refera la inchiderea exercitiilor financiare anuale, intocmirea si verificarea bilanturilor contabile anuale si a raportarilor fmanciar-contabile trimestriale Banca Nationala a Romaniei a conlucrat cu Ministerul Finantelor si bancile comerciale la elaborarea unei noi metodologii contabile aplicabila 161 societatilor bancare, aliniata la standardele Uniunii Europene, potrivit programului FESAL, incheiat de Banca Mondiala cu Romania Activitatea din acest domeniu s-a concretizat in elaborarea unui plan unic de conturi, a modelului de bilant contabil, a normelor metodologice pentru intocmirea si utilizarea bilanturilor de catre banci, precum si a noi norme de tinere a evidentei contabile bancare CAPiTOLUL iii - SUPRAVEGHEREA PRUDENTiALa Principalele obiective obiective urmarite de organele de supraveghere bancara privesc:  evaluarea gradului de performanta a societatilor bancare, a viabilitatiilor, analiza evolutiilor si a tendintelor in cadrul sistemului bancar;  identificarea situatiilor de neancadrare in indicatorii de prudenta bancara, potrivit reglementarilor Bancii Nationale a Romaniei in domeniu;  semnalarea organelor de supraveghere ale Bancii Nationale a Romaniei a cazurilor de deteriorare a situatiei financiare a bancilor, in vederea stabilirii masurilor necesare si pentru aplicarea de sanctiuni prevazute de lege, atunci cand se constata nerespectarea normelor prudentiale Pentru realizarea supravegherii prudentiale a bancilor, persoane juridice romane si a sucursalelor bancilor straine, Banca Nationala a Romaniei utilizeaza doua metode: a) Societatile bancare, potrivit reglementarilor de prudenta bancara au obligatia sa transmita date si informatii Bancii Nationale a Romaniei, pe baza carora aceasta realizeaza supravegherea bancara pe baza raportarilor bancilor Pentru a se realiza acest deziderat, bancile raporteaza urmatorii indicatori de apreciere a performantelor financiare, a stabilitatii si viabilitatii bancare:  indicatorul de solvabilitate (adecvarea capitalului);  imprumuturile mari acordate clientilor;  pozitia valutara zilnica;  clasificarea creditelor si constituirea provizioanelor specifice de Bancile au obligatia sa depuna situatii financiar contabile si situatii financiare periodice, astfel:  la Directia generala autorizare, reglementare si supraveghere prudentiala a societatilor bancare din cadrul Bancii Nationale a Romaniei se depun situatiile intocmite, in conformitate cu metodele si normele metodologice aprobate prin Ordinul nr 1524 1998;  la directiile generale ale finantelor publice si controlului financiar de stat judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, se depun situatiile si modelele intocmite in conformitate cu modelele si normele metodologice prevazute in Ordinul nr 1524 1998, care sunt prevazute in Normele Ministerului Finantelor referitoare la 163 intocmirea, verificarea si centralizarea raportarilor contabile periodice ale agentilor economici Banca Nationala a Romaniei impreuna cu bancile actualizeaza periodic modelele situatiilor financiar-contabile pentru banci si normele metodologice privind intocmirea si utilizarea acestora, supunandu-le aprobarii Ministerului Finantelor, in vederea aplicarii lor Supravegherea prudentiala pe baza raportarii bancilor a fost dublata de un proces intens de analiza si investigare la sediul Bancii Centrale, urmat de atentionari scrise catre conducerile bancilor, in vederea luarii de masuri pentru incadrarea in normele si regulile de prudenta bancara, precum si de aplicare a unor sanctiuni prevazute de lege pentru nerespectarea sistematica a acestora O latura semnificativa a activitatii de supraveghere prudentiala este faptul ca, rezultatele si concluziile analizelor efectuate vor sta la baza orientarii si programarii actiunilor viitoare de inspectie b) Supravegherea prin inspectiile la fata locului prin constatarile care se materializeaza in procese verbale ce reflecta toate aspectele de nerespectare a reglementarilor de prudenta bancara Totodata, prin inspectiile bancare se identifica unele probleme cu caracter general care afecteaza activitatea bancilor, cum ar fi: capitalizarea redusa, orientari limitate sau neadecvate in administrarea resurselor si plasamentelor, neurmarirea evolutiei unor indicatori esentiali, precum si un control preventiv si intern cu o eficienta restransa Potrivit aprecierii specialistilor, inspectiile la fata locului reprezinta forma cea mai completa si complexa de supraveghere a sistemului bancar Aceasta apreciere porneste de la caracterul larg si de substanta a verificarilor asupra a numeroase operatiuni si documente bancare in acelasi timp sunt supuse analizei si investigarii:  utilizarea resurselor si efectuarea plasamentelor;  constituirea si inregistrarea fondurilor;  calitatea activelor;  determinarea riscurilor si modul lor de acoperire cu provizioane si rezerve;  incadrarea in indicatorii de solvabilitate si lichiditate;  analiza costurilor resurselor atrase si imprumutate;  situatia profitabilitatii si a pozitiei financiare;  calitatea conducerii etc astfel incat sa rezulte in final pentru unitatea bancara cercetata, gradul de stabilitate si viabilitate in cadrul sistemului bancar in echipele de inspectie de la sediile bancilor participa reprezentanti ai Bancii Nationale a Romaniei, personal din banca imputernicit in acest sens sau auditori independenti (potrivit Legii nr 58 1998, art 67) La verificarea sucursalelor si filialelor bancilor straine pot participa si unii reprezentanti ai autoritatii de supraveghere din tara de origine a bancii straine 164 Bancile au obligatia de a permite acestor reprezentanti ai Bancii Centrale sau auditorilor numiti de Banca Nationala a Romaniei, sa examineze evidentele, conturile si operatiunile si sa le furnizeze toate documentele si informatiile solicitate legate de desfasurarea operatiunilor bancare, administrarea, gestionarea si controlul intern Banca Nationala a Romaniei coopereaza cu autoritatile de supraveghere bancara ale statelor in care functioneaza unitati romanesti, pentru a realiza supravegherea prudentiala a acestora in procesul de supraveghere prudentiala, in paralel cu inspectiile bancare, echipele care analizeaza activitatea bancilor desfasoara si actiuni de indrumare a societatilor bancare, propunand solutii si masuri de imbunatatire a activitatii bancare controlate CAPiTOLUL iV - ANALiZA UNUi STUDiU DE CAZ CONCLUZii Si PROPUNERi in baza datelor din bilantul contabil al Bancii "X", la 31 decembrie 1997 sau intocmit situatiile cu date si informatii (anxa nr 4) privitoare la: • calculul fondurilor proprii; • raportarea imprumuturilor mari; • clasificarea creditelor acordate in lei si valuta; • structura activelor din bilant, ponderate in functie de risc; • structura elementelor in afara bilantului, ponderate in functie de risc Pe baza elementelor de mai sus determinate conform Normelor Bancii Nationale a Romaniei nr 4 1994 s-a calculat raportul de solvabilitate al Bancii "X" la 31 decembrie 1997, prezentat in tabelul urmator: CALCULAREA RAPORTULUi DE SOLVABiLiTATE ELEMENTE LUATE iN CALCUL Nr rd SUMA A B 1 Total fonduri proprii (calculul fondurilor proprii col 3 rd 41 1 104119 Total elemente din bilant ponderate in functie de risc (formular ii col 3 rd 62) 2 14871351 Total elemente in afara bilantului ponderate in functie de risc (formular iV col 3 rd 14) 3 166298 RAPORT DE SOLVABiLiTATE (rd 1* 100 (rd 2 + rd 3) 4 6,92 Totodata, pe baza datelor din bilant, precum si din evidentele contabile ale bancii (anexa nr 5) s-au determinat:  creantele si angajamentele in valuta ale bancii;  pozitia valutara a bancii la data de 31 decembrie 1997, in conformitate cu Normele nr 15 1995 si Circulara Bancii Nationale a Romaniei nr 52 1995 privind supravegherea pozitiilor valutare; in ceea ce priveste pozitiile de "alte active" si "alte pasive" in valuta nu sau luat in calcul, intrucat valoarea acestora s-a considerat a fi nesemnificativa Din raporturile bancii rezulta o calitate relativ buna a activitatii acesteia Totusi, este de remarcat faptul ca banca nu a acordat importanta necesara stabilitatii financiare pe termen lung, precum si calitatii financiare pe termen lung, precum si calitatii portofoliului de credite, asa cum rezulta din tabelul urmator: Din analiza rapotarilor efectuate de Banca "X" la 31 decembrie 1997, rezulta urmatoarele concluzii: 166 1 Fondurile proprii ale societatii bancare formate din capitalul propriu si capitalul suplimentar reprezinta 6 46% din totalul activelor si elementelor din afara bilantului ponderate in functie de risc fata de 8 procente cat reprezinta nivelul minim de solvabilitate cerut de reglementarile in vigoare Rezulta ca adecvarea capitalului nu se realizeaza la societatea bancara analizata aceasta prezentand un risc ridicat de solvabilitate 2 imprumuturile acordate debitorilor mari nu depasesc, cumulate pe client, 20 de procente din fondurile proprii ceea ce identifica un grad redus al riscului de credit; 3 Pozitia valutara totala nu depaseste 20 de procente din fondurile proprii, aceasta realizandu-se la nivelul de 17 93% 4 Participatia bancii la capitalul altor societati bancare si nebancare se ridica la nivelul de 0 59% in vreme ce nivelul maxim este de 20% pentru societatile nebancare si respectiv 5% pentru societatile bancare; CLASiFiCAREA CREDiTELOR - TOTAL CREDiTE ACORDATE iN LEi si VALUTa - Data editare: CATEGORiA DE CREDiT SUMA TOTALA GARANtii Si COLATERALE SUMA NETA COEF PROV NiVEL FOND PROViZiOANE NECESAR EXiSTENT STANDARD 1635727 392575 1243152 0 00 0 00 0 00 iN OBSERVAtiE 1022330 153349 868981 0 05 43449 45000 SUBSTANDARD 886020 115182 770838 0 20 154168 30000 iNDOiELNiC 1840193 496852 1343341 0 50 671671 40500 PiERDERE 1431260 300565 1130695 1 00 1130695 34500 TOTAL 6815530 1458523 5357007 X 1999983 150000 00 5 Banca a realizat clasificarea imprumuturilor pe categorii in functie de riscul acestora Se mentioneaza ca nivelul creditelor din categoria substandard, indoielnic si cu pierdere este de 3 244 874 mii lei in suma neta fata de totalul de 5 537 007 mii lei ceea ce constituie un motiv de ingrijorare pentru factorii de reglementare Fata de cele mai sus, in vederea imbunatatirii situatiei financiare a bancii se pot formula urmatorele propuneri: 1 Majorarea fondurilor proprii prin cresterea veniturilor, in special in ceea ce priveste volumul dobanzilor printr-o orientare mai eficienta a plasamentelor bancii, precum si reducerea cheltuielilor printr-o structurare mai adecvata a depozitelor in directia celor la vedere si prin restrangerea cheltuielilor de functionare si in special a celor cu salarii 167 De asemenea, este necesara o regandire a politicii bancii in domeniul comisioanelor, avand in vedere necesitatea acoperirii cheltuielilor de funtionare cu valoarea incasata a acestora 2 O analiza mai aprofundata a activelor purtatoare de risc, intrucat ponderea cea mai mare a acestora o constituie creditele, care sunt active purtatoare de risc maxim in acest sens apreciem indicata orientarea plasamentelor bancii, in perioada urmatoare, si in directia achizitionarii de titluri de stat, care reprezinta active cu risc zero si totodata sunt purtatoare de o dobanda superioara celei de la credite 3 Restructurarea portofoliului de credite printr-o selectivitate sporita in acordarea de credit, astfel incat sa se reduca ponderea creditelor cu risc major, respectiv "substandard", "indoielnice" si cu "pierdere" la un nivel de circa 30% in perioada urmatorilor 2 ani 4 in acelasi timp este necesara urmarirea cu mai multa atentie a evolutiei financiare a clentilor creditati, in vederea prevenirii deprecierii activitatii acestora, care sa influenteze calitatea creditelor acordate de banca si de asemenea sa se preantampine evolutiile nefavorabile, printr-o participare mai activa a bancii la derularea activitatii clientilor prin consiliere financiara, monitorizare, analiza de proiecte etc La banca analizata se impune o perfectionare a participatiei acesteia la capitalul unor societati bancare si respectiv nebancare avand in vedere nivelul limitat de 0 59% fata de 5% si respectiv 20% care este nivelul maxim admis de reglementari Mentionam ca plasamentele din acesta categorie reprezinta invetitii financiare pe termen lung considerate ca fiind fara risc de pierdere 5 in domeniul valutar, desi pozitia valutara se incadreaza in nivelurile admise, mentinerea unei pozitii lungi pe o perioada indelungata este supusa riscurilor ce decurg din evolutia cursurilor valutare si din deprecierea monedei nationale Pentru aceasta se impune o redistribuire mai flexibila a plasamentelor in valuta monitorizandu-se permanent piata valutara internationala si evolutiile acesteia, conditionate de aparitia EURO, comparativ cu situatia pe piata a dolarului SUA in activitatea de viitor a bancii, consideram ca trebuie acordata mai multa atentie echilibrului intre resurse si plasamente, stabilitatii financiare, precum si indicatorilor de eficienta concretizati printr-un nivel ridicat de profitabilitate De asemenea, consideram ca este necesara o imbunatatire a calitatii managementului bancii, reflectata in elaborarea unei politici bancare pe termen scurt, care sa fie inclusa intr-o strategie de dezvoltare 168 BiBLiOGRAFiE SELECTiVA Basno Cezar, Dardac Nicolae, Floricel C - Moneda, Credit, Banci, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1997 Cernea Silviu - Banii si creditul in economiile contemporane, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1994 Daianu Daniel - Echilibrul economic si moneda, Editura Humanitas, Bucuresti, 1993 Dedu Vasile - Managementul bancar, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1995 Dedu Vasile - Gestiunea bancara, Centrul Editorial Poligrafic, ASE, Bucuresti, 1995 Dumitrescu i St - Tratat de moneda - Schimbul si tehnica monetara, Bucuresti, 1948 Ghizari iota Emil - Obiective si instrumente ale politicii monetare in Romania, Bucuresti, teza de doctorat, 1998 ionete Constantin - Criza de sistem a economiei de comanda si etapa sa exploziva, Editura Expert, Bucuresti, 1993 isarescu Mugur - Politica monetara si stabilizarea macroeconomica in Romania, Romanian Business Journal, nr 9, martie 1995 Kiritescu Costin - Stabilitatea - atribut esential al banilor, Caiete de studii, nr 1, 1995, BNR, Bucuresti Kiritescu Costin - Moneda - mica Enciclopedie, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982 Pausescu V - Tehnica operativa si evidenta in banci, Tipografia ASE, Bucuresti, 1991 Pecchioli R M - Le controle prudential des banques, OECD, Paris, 1987 Radulescu Eugen - Politica monetara in procesul de dezvoltare a economiei romanesti, ASE, Bucuresti, 1997 Roxin Luminita - Modernizarea structurilor bancare romanesti, ASE, Bucuresti, 1995 Savoiu Vasile - Rolul Bancii Centrale in sistemele de plati de interes national, ASE, Bucuresti, 1998 Slavescu V - Curs de moneda, credit, schimb, Editura Srisul Romanesc, Craiova, 1932 Stanescu Dragos - Politici bugetare si monetare privind realizarea tranzitiiei spre economia de piata, ASE, Bucuresti, 1998 Turcu i - Operatiuni si contracte bancare, Lumina Lex, Bucuresti, 1994 Vasilescu Eugen - Managementul proceselor monetare si teoria inflatiei, Editura Cidin - Optimal, Bucuresti, 1992 *** Banca Nationala a Romaniei - Raport anual, 1993 - 1997 *** Banca Nationala a Romaniei - Caiete de studii, 1993 - 1997 *** international Monetary Fund institute - Money, Credit and interest Rates, iMF institute 169 *** Banca Nationala a Romaniei - Norme elaborate in domeniul supravegherii prudentiale *** Ministerul Finantelor - Revista de Finante, Credit, Contabilitate, Colectia anilor, 1993 - 1997 *** Revista Romana de Statistica - Colectia anilor, 1993 -1997 Anexa nr 1 - indicatori de apreciere a solvabilitatii Nr crt iNDiCATOR MODUL DE CALCUL 1 Raportul de solvabilitate (1) Fonduri proprii Active ponderate in functie de risc + Elemente afara bilant ponderate in functie de risc 2 Raportul de solvabilitate (2) Capital propriu Active ponderate in functie de risc + Elemente afara bilant ponderate in functie de risc 3 Rata generala de risc Total elem bil pd in functie de risc + Total elem afara bilant pd in functie de risc Total elem ML la vaL contabila + Total elem afara biL la val contabila 4 Rata capitalurilor proprii Capitaluri proprii Total active iNDiCATORi DE APRECiERE A LiCHiDiTatii Nr crt iNDiCATOR MODUL DE CALCUL 1 Lichiditatea imediata Disponibilitati active Disponibilitati pasive * Datorii 2 Lichiditatea curenta Active curente Pasive curente Anexa 2 - indicatori de apreciere a profitabilitatii si rentabilitatii Nr crt iNDiCATOR MODUL DE CALCUL 1 Rata creditelor restante la provizioane specifice de risc Credite restante Provizioane specifice de risc de credit 2 Profitul net raportat la capitalurile proprii Profit net Capitaluri proprii medii 3 Rentabilitatea capitalurilor proprii Profit brut   (net) Capitaluri proprii 4 Rata rentabilitatii Profit brut   (net) Venituri totale 5 Rentabilitatea Profit brut   (net) Cheltuieli totale 6 Costul activitatii Cheltuieli totale Venituri totale 7 Rentabilitatea capitalului social Profit net Capital social Anexa 3 - indicatori de apreciere a lichiditatii activelor 170 Nr crt iNDiCATOR MODUL DE CALCUL 1 Rata creditelor si dobanzilor provizionate la capitalul propriu si provizioane (Credite + dobanzi) "in observ "* "substand" + "indoielnice" + "pierderi" Capital propriu + Provizioane specifice risc cred + dobanda 2 Rata riscului de credit (Credite + dobanzi) "in observ " + "substand" * "indoielnice" * "pierderi" Total expunere de credit 3 Rata riscului de credit pentru creditele "indoielnic" si "Pierderi" (Credite + dobanzi) clasific "indoielnice" + "Pierderi" Total expunere de credit 4 Rata creditelor restante Credite restante Total credite brute 5 Rata provizioanelor specifice de risc Provizioane specifice de risc de credit si dobanda Total expunere de credit 6 Grad de accelerare a riscului de credit Provizioane specifice de risc de credit constituite Provizioane specifice de risc de credit necesare 7 Ponderea creditelor acordate in totalul plasamente Total credite Total plasamente 8 Rata veniturilor neincasate Dobanzi, comisioane si taxe de incasat Venituri totale 9 Rata dobanzilor neincasate Dobanzi neincasate in termen Dobanzi de incasat indicatori privind structura activelor Nr crt iNDiCATOR MODUL DE CALCUL 1 Ponderea plasamentelor din credite in active Credite brute Total active 2 Ponderea imobilizarilor in active Active imobilizate Total active 171 Anexa 4 - Elementele necesare determinarii raportului de solvabilitate i CALCULUL FONDURiLOR PROPRii ELEMENTE LUATE iN CALCUL Nr rd VALOARE CONTABiLA COEF DE AJUSTARE VALOARE AJUSTATA A B 1 2 3 Capital social varsat 1 293900 00 X 293900 00 Primele legate de capital varsate 2 X Fondul de rezerva 3 361513 00 X 361513 00 Rezultatul reportat, reprezentand profit nerepartizat 4 206032 00 X 206032 00 Rezultatul net al axercitiului curent reprez profit 5 680322 00 X 680322 00 Fondul imobilizarilor corporale 6 280654 00 X 280654 00 Fondul de dezvoltare 7 317253 00 X 317253 00 Sumele inscrise in contul "Alte rezerve" cf HG 252 1996, din care: 8 46926 00 X 46926 00 - analitic "Rezerve din diferente de curs aferente oper de subscr si varsare a capit soc in valuta" 9 12526 00 X 12526 00 - analitic "Rezerve din influente de curs aferente disponibilitatilor in valuta reprezentand capital social varsat in valuta" 10 10220 00 X 10220 00 Total (rd 1 la 8) 11 2186600 00 X 2186600 00 imobilizari necorporale 12 606524 00 X 606524 00 Amortizarea aferenta imobilizarilor necorporale 13 280654 00 X 280654 00 Valoarea neamortizata a imobilizarilor necorporale (rd 12-rd 13) 14 325870 00 X 325870 00 Dividende 15 155675 00 X 155675 00 Participatii ale salariatilor la profit 16 32042 00 X 32042 00 Cota de participare a managerului la profit 17 X Cheltuieli inregistrate in avans, din care: 18 3931 00 X 3931 00 - aferente imobiliz corporale puse in functiune 19 X imobilizari corporale in curs 20 217961 00 X 217961 00 Materiale pentru investitii 21 9877 00 X 9877 00 Stocuri pentru investitii 22 X Debitori pentru investitii 23 X Fondul de dezvoltare existent 24 317253 X 317253 Sume ce depasesc fondul de dezvoltare existent (rd 20 la 23 - rd 24) 25 89415 00 X 89415 00 Rezultatul reportat reprez pierderea neacoperita 26 X Rezultatul net al exercitiului crt reprez pierdere 27 X 172 ELEMENTE LUATE iN CALCUL Nr rd VALOARE CONTABiLA COEF DE AJUSTARE VALOARE AJUSTATA Total elemente deductibile (rd 14 la18 + rd 25 la27) 28 1490180 00 X 1490180 00 Total capital propriu (rd 11 - rd 28) 29 696420 00 X 696420 00 Rezerva generala pentru riscul de credit 30 144295 00 X 144295 00 Sumele inregistrate in contul 'Alte rezerve',altele decat cele evid in cf HG 252 96 si incluse la rd 8 31 241180 00 X 241180 00 Sumele inregistrate in contul 'Alte fonduri' 32 783 00 X 783 00 Soldul creditor al contului "Decontari din influente de curs valutar" 33 181655 00 X 181655 00 imprumuturi subordonate primite (datoria subordonata) 34 X Total (rd 30 la 34) 35 350913 00 X 350913 00 Soldul debitor al contului "Decontari din influente de curs valutar" 36 X Total capital suplimentar (rd 35 - rd 36) 37 X Participatii la capitalul altor societati bancare 38 X imprumuturi subordonate acordate altor societati bancare 39 6214 00 X 6214 00 Total elemente deductibile (rd 38 + rd 39) 40 6214 00 X 6214 00 Total fonduri proprii (rd 29+rd 37-rd 40) 41 1041119 00 X 1041119 00 RAPORTAREA iMPRUMUTURiLOR MARi La data de Nr rd Fondurile proprii la data raportarii 10% din fondurile proprii 20% din fondurile proprii 800% din fondurile proprii 1 1041119 104112 208224 8328952 Nr rd Numele debitorului Cod fiscal imprumuturi Garantii si alte angajament Total imprumut mare % am fondurile proprii rezerve specifice (provizioane) 2 45794 26476 72270 6 94 12286 3 32722 24647 57369 5 51 9752 4 30293 20590 50883 4 89 8650 5 27532 15978 43510 4 18 7398 6 7 8 9 10 TOTAL X 136341 87691 224032 X 38086 173 Structura fisierului ce se va transmite pentru acest raport este prevazuta in specificatiile tehnice ii STRUCTURA ACTiVELOR DiN BiLANt, PONDERATE iN FUNCtiE DE RiSC ELEMENTE LUATE iN CALCUL Nr rd VALOARE CONTABiLA PONDERE DE RiSC % VALOARE PONDERATA (COL1x2 100) A B 1 2 3 Numerar si disponibil la Banca Nationala a Romaniei: (rd 2+rd 3) 1 255420 00 0 00 0 00 Casa de lei si de valuta 2 162993 00 0 00 0 00 Disponibil la Banca Nationala a Romaniei 3 92427 00 0 00 0 00 Titluri de valoare emise de: (rd 5 la rd 8) 4 2298692 00 0 00 0 00 Administr publica centrala de specialit a statului roman 5 2298692 00 0 00 0 00 Administratia centrala a tarilor din categoria A 6 0 00 0 00 Bancile centrale din tarile din categoria A 7 0 00 0 00 institutii financiare internationale 8 0 00 0 00 Credite si avansuri acordate (sau garantate de acestea): (rd 10 la rd 14) 9 0 00 0 00 0 00 Administr publice centrale de specialit a statului roman 10 0 00 0 00 Administratiei centrale a tarilor din categoria A 11 0 00 0 00 Bancii Nationale a Romaniei 12 0 00 0 00 Bancilor centrale din tarile din categoria A 13 0 00 0 00 institutiilor financiare internationale 14 0 00 0 00 Alte creante asupra:(rd 16 la rd 20) 15 134922 00 0 00 0 00 Administr publice centrale de specialit a statului roman 16 0 00 0 00 Administratiei centrale a tarilor din categoria A 17 0 00 0 00 Bancii Nationale a Romaniei 18 0 00 0 00 Bancilor centrale din tarile din categoria A 19 0 00 0 00 institutiilor financiare internationale 20 0 00 0 00 Elemente deductibile din capital: (rd 22 la rd 26) 21 430994 00 0 00 0 00 Valoarea neamortizata a imobilizarilor necorporale 22 325870 00 0 00 0 00 Cheltuieli inregistrate in avans 23 3931 00 0 00 0 00 Sume ce depasesc fondul de dezvoltare existent, afer imobiliz corp in curs, mat pt invest ,stocuri pt invest si debitorilor pt invest (inscr la rd 25 din calc fd proprii) 24 94979 00 0 00 0 00 imprumuturi subord acordate altor societati bancare 25 0 00 0 00 Participatii la capitalul altor societati bancare 26 6214 00 0 00 0 00 Cecuri, cupoane si alte elem in curs de incasare 27 19068 00 0 00 0 00 174 ELEMENTE LUATE iN CALCUL Nr rd VALOARE CONTABiLA PONDERE DE RiSC % VALOARE PONDERATA (COL1x2 100) Titluri de valoare emise de: (rd 29 la rd 32) 28 2924 00 20 00 584 80 Societati bancare romanesti 29 2924 00 20 00 584 80 Banei din tarile din categoria A 30 20 00 0 00 Administratia locala din Romania 31 20 00 0 00 Administratia locala din tarile din categoria A 32 20 00 0 00 Credite si avansuri acordate (sau garantate de acestea): (rd 34 la rd 40) 33 0 00 20 00 0 00 Bancilor romanesti 34 20 00 0 00 Bancilor din tarile din categoria A 35 20 00 0 00 Bancilor din tarile din categoria B cu scadenta de maximum 1 an 36 20 00 0 00 Administratiei locale din Romania 37 20 00 0 00 Administratiei locale din tarile din categoria A 38 20 00 0 00 Organismelor guvernamentale din Romania 39 20 00 0 00 Organismelor guvernamentale din tarile din categoria A 40 20 00 0 00 Disponibilitati si depozite la: (rd 42 la rd 44) 41 4360969 00 20 00 872193 80 Banei romanesti 42 2351167 00 20 00 470233 40 Banei din tarile din categoria A 43 2009802 00 20 00 401960 40 Banei din tarile din categoria B pe termen de max 1 an 44 20 00 0 00 Alte creante asupra: (rd 46 la rd 52) 45 0 00 20 00 0 00 Societatilor bancare romanesti 46 20 00 0 00 Bancilor din tarile din categoria A 47 20 00 0 00 Bancilor din tarile din categoria B cu scadenta de maximum 1 an 48 20 00 0 00 Administratiei locale din Romania 49 20 00 0 00 Administratiei locale din tarile din categoria A 50 20 00 0 00 Organismelor guvernamentale din Romania 51 20 00 0 00 Organismelor guvernamentale din tarile din categoria A 52 20 00 0 00 Credite si avansuri acordate clientilor, garantate cu ipoteci asupra locuintelor 53 274582 00 20 00 54916 40 Terenuri si cladiri ocupate de banca pentru scopurile activitatii sale 54 256750 00 50 00 128375 00 Alte titluri de valoare 55 100 00 0 00 Alte credite si avansuri acordate 56 6540948 00 100 00 6540948 00 Participatii de capital la institutii financiare si la alte entitati nebancare 57 6214 00 100 00 6214 00 Alte imobilizari corporale, inclusiv sumele aferente imobilizarilor corporale in curs, care nu au fost incluse la rd 24 58 16757 00 100 00 16757 00 TOTAL ACTiVE DiN BiLANt (rd 1+4+9+15+21+27+28+33+41+45+53:59) 59 14598240 00 X 14598240 00 Pozitia valutara totala scurta 60 273111 00 100 00 273111 00 175 iii CONVERSiA ELEMENTELOR iN AFARA BiLANtULUi, iN ECHiVALENT CREDiT ELEMENTE LUATE iN CALCUL Nr rd VALOARE CONTABiLA FACTOR DE CONVERSiE VALOARE PONDERATA (COL 1X2 100) A B 1 2 3 Cambii si alte efecte de comert acceptate la plata de catre societatea bancara si care nu sunt avalizate de alte banei 1 35393 00 1 00 353 93 Garantii irevocabile de plata emise de catre societatea bancara 2 142753 00 1 00 1427 53 Garantii irevocabile de plata emise de catre societatea bancara, altele decat cele de plata 3 73252 00 0 50 366 26 Angajamente irevocabile ale societ bancare de acordare de credite 4 358952 00 0 50 1794 76 Acreditive deschise si confirmate de catre societatea bancara, negarantate cu bunurile care fac obiectul tranzactiei 5 65245 00 0 50 326 22 Acreditive deschise si confirmate de catre societatea bancara, garantate cu bunurile care fac obiectul tranzactiei 6 127500 00 0 20 255 00 Cambii si alte efecte de comert acceptate la plata de catre societatea bancara si care sunt avalizate de alte banei 7 369878 00 0 20 739 75 Total de control (rd 1:7) 8 1172973 00 X 5263 45 iV STRUCTURA ELEMENTELOR iN AFARA BiLANtULUi, iN ECHiVALENT CREDiT, iN FUNCtiE DE BENEFiCiARii ACESTOR FACiLiTAti CATEGORii DE BENEFiCiARi Nr rd VALOARE CONTABiLA PONDERE DE RiSC % VALOARE PONDERATA (COL1x2 100) A B 1 2 3 Administratia publica centrala de specialitate a statului roman 1 0 Administratia centrala a tarilor din categoria A 2 0 Banca Nationala a Romaniei 3 0 Bancile centrale din tarile din categoria A 4 0 institutiile financiare internationale 5 0 Bancile romanesti 6 20 Bancile din tarile din categoria A 7 20 176 CATEGORii DE BENEFiCiARi Nr rd VALOARE CONTABiLA PONDERE DE RiSC % VALOARE PONDERATA (COL1x2 100) Bancile din tarile din categoria B cu scadenta de maximum 1an 8 20 Administratia locala din Romania 9 20 Administratiile locale din tarile din categoria A 10 20 Organismele guvernamentale din Romania 11 20 Organismele guvernamentale din tarile din categoria A 12 20 Alte categorii de beneficiari 13 166298 100 166298 Total elemente in afara bilantului (rd 1 la rd 13) 14 166298 X 166298 Anexa 5 - Creante si angajamente in valuta care se iau in calcul la determinarea pozitiilor valutare CREANtE NR RD ECHiVALENT iN LEi A B 1 Titluri de participare 1 6214 00 imprumuturi subordonate acordate 2 Debitori diversi, din care: 3 284 00 -debitori pentru investitii 4 Decontari cu actionarii privind capitalul 5 Casa 6 63804 00 Disponibilitati la banei din tara, din care: 7 25239 00 -disponibilitati pentru investitii 8 Disponibilitati la banei din strainatate 9 43555 00 Disponibilitati la institutii financiare din strainatate 10 Depozite la banei din tara 11 6085 00 Depozite la banei din strainatate 12 1966246 00 Depozite la institutii financiare din strainatate 13 Credite curente 14 2568519 00 Credite restante 15 250708 00 Depozite constituite pentru acreditive deschise 16 65245 00 Decontari din dobanzi, comisioane si taxe de incasat 17 173693 00 Alte active in valuta *) 18 131 00 TOTAL ACTiVE DiN BiLANt iN VALUTA (rd 01 la 03+05 la 07+09 la 18) 19 5105919 00 Valuta cumparata si neprimita privind tranz valutare la vedere incheiate de catre societatea bancara in nume si cont propriu 20 918753 00 Valuta cumparata si neprimita privind tranz valutare la termen 21 177 CREANtE NR RD ECHiVALENT iN LEi incheiate de catre societatea bancara in nume si cont propriu TOTAL CREANtE iN AFARA BiLANtULUi iN VALUTA (rd 20 + 21) 22 918753 00 TOTAL CREANtE iN VALUTA(rd 19+22) 23 918753 00 Capital social subscris, din care 24 109353 00 - capital social varsat 25 109353 00 Prime legate de capital 26 imprumuturi subordonate primite 27 8638310 00 Disponibilitati ale agentilor economici si persoanelor fizice 28 1848211 00 Disponibilitati ale bancilor din tara 29 24245 00 Disponibilitati ale bancilor din strainatate 30 2006 00 Disponibilitati ale institutiilor financiare din tara 31 Disponibilitati ale institutiilor financiare din strainatate 32 Depozite ale agentilor economici si persoanelor fizice 33 712253 00 Depozite ale bancilor din tara 34 684 00 Depozite ale bancilor din strainatate 35 Depozite ale institutiilor financiare din tara 36 Depozite ale institutiilor financiare din strainatate 37 imprumuturi de la banei din tara 38 imprumuturi de la banei din strainatate 39 787971 00 Depozite constituite pentru acreditive primite 40 48350 00 Furnizori, din care: 41 302762 00 -furnizori pentru investitii 42 5087 00 Creditori diversi, din care: 43 -creditori pentru investitii 44 8531 00 Decontari din dobanzi, comisioane si taxe de platit 45 124 00 Alte pasive in valuta *) 46 TOTAL PASiVE DiN BiLANt iN VALUTA (rd 24+26 la 41+43+45+46) 47 12474269 00 Valuta de livrat privind tranz valutare la vedere incheiate de societatea bancara in nume si cont propriu 48 874293 00 Valuta de livrat privind tranz valutare la termen incheiate de societatea bancara in nume si cont propriu 49 TOTAL ANGAJAMENTE iN AFARA BiLANtULUi iN VALUTA (rd 48+rd 49) 50 874293 00 TOTAL ANGAJAMENTE iN VALUTA (rd 47+rd 50) 51 13348562 00 178 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 6-7 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi AJUSTaRi STRUCTURALE iN PERSPECTiVA iNTEGRaRii ROMaNiEi iN STRUCTURiLE ECONOMiCE ALE UNiUNii EUROPENE CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Colectiv de autori: prof dr Corneliu RUSSU - cercetator principal conf dr Viorica RaDUCANU - cercetator principal i coordonator program si tema dr Sabin MUSCALU - cercetator principal ii drd Marius BULEARCa - cercetator principal gr iii drd Marina BaDiLEANU - cercetator principal gr iii drd Cristian SiMA - cercetator principal gr iii drd Cornelia NEAGU - cercetator stiintific drd Cristiana TUDOR-SOARE - asistent cercetare CUPRiNS iNTRODUCERE 185 Capitolul 1 - EXPERiENtA ALTOR taRi PRiViND RESTRUCTURAREA iNDUSTRiiLOR EXTRACTiVE, ENERGETiCE si DE PRELUCRARE PRiMARa 186 1 1 industria extractiva a gazelor naturale 187 1 2 industria extractiva si de rafinare a petrolului 192 1 3 industria extractiva a carbunelui 195 1 4 Productia si distributia energiei electrice si termice 197 1 5 industria siderurgica, metalurgie si metalurgie neferoasa 199 1 6 industria cimentului si a materialelor de constructii 204 1 7 industria de prelucrare a lemnului 205 1 8 industria de textile si produse textile 207 1 9 industria de pielarie, tabacarie, finisare, incaltaminte 208 Capitolul 2 - STADiUL REFORMEi ECONOMiCE iN SECTOARELE EXTRACTiV si DE PRELUCRARE PRiMARa iN PERSPECTiVA iNTEGRaRii ROMaNiEi iN U E 211 2 1 Situatia industriei extractive a gazelor naturale din Romania 211 2 2 Situatia industriei extractive si de rafinare a petrolului din Romania 214 2 3 industria extractiva a carbunelui; producerea si distributia energiei electrice 216 2 4 Stadiul reformei economice in sectorul metalurgiei neferoase 224 2 5 Stadiul reformei economice in sectorul siderurgic 228 2 6 Evolutia reformei economice in industria cimentului si a materialelor de constructii 232 2 7 Stadiul reformei economice in sectoarele prelucrarii primare a resurselor regenerabile 235 Capitolul 3 - RESTRUCTURAREA iNDUSTRiEi DE PRELUCRARE PRiMARa si COMPETiTiViTATEA PRODUSELOR iNDUSTRiALE 243 184 3 1 Evolutia productiei industriale romanesti in perioada 1989-1997 244 3 2 Competitivitatea produselor industriale romanesti si specializarea acestora pe piata externa 250 3 3 Competitivitatea produselor industriale in functie de criteriul VAB si de criteriul consumului energetic 254 3 4 influenta restructurarii industriei de prelucrare primara asupra competitivitatii produselor manufacturate 259 CONCLUZii FiNALE 270 ANEXE 273 iNTRODUCERE Caracteristica generala a perioadei actuale este tendinta de crestere a dependentei tarilor de piata mondiala si de accentuarea interdependentelor dintre state sau grupuri de state in procesul de integrare economica tarile dezvoltate, care au o structura economica eficienta, dinamica si flexibila si care vand, in principal, fie produse superior manufacturate, fie din domenii ale tehnicii de varf ce incorporeaza o cantitate mare de capital uman, detin un avantaj competitiv net in relatiile economice internationale in raport cu tarile in curs de dezvoltare sau cu cele cu economia in tranzitie, cu o structura rigida si ineficienta si ale caror marfuri inglobeaza, in general, o cantitate mai mare de resurse materiale, ca si de forta de munca mai putin calificata Competitivitatea a devenit astfel principalul obiectiv al dezvoltarii relatiilor economice dintre state Romania, ca oricare stat participant la mediul concurential actual, pentru a avea un comert exterior competitiv, va trebui sa-si orienteze exportul numai catre produsele pentru care detine conditii favorabile de productie, cu consum redus de factori de productie, respectiv, sa importe numai acele marfuri pentru care nu detine conditii favorabile de productie si care implica un consum mare de factori de productie in opinia noastra, obiectivul reformei economice din Romania trebuie sa-l constituie orientarea activitatilor productive spre mentinerea numai a acelor domenii in care se obtin bunuri economice cu consumuri reduse de factori de productie, deci care sa-i confere posibilitatea obtinerii de avantaje competitive in schimburile economice interne si internationale, ca si asigurarea bunastarii sociale a populatiei in aceste conditii obiectivul programului de cercetare si, implicit, ale studiului din acest an, "Ajustari structurale in domeniile extractiv, energetic si de prelucrare primara in perspectiva integrarii Romaniei in structurile economice ale UE" (1996-1998), l-a constituit prezentarea unor posibilitati de restructurare si accelerare a reformei economice din sectorul primar de activitate si influenta acestora asupra industriei prelucratoare, in scopul cresterii competitivitatii produselor manufacturate pe piata interna si externa Studiul este structurat in trei capitole in care s-au prezentat: experienta altor tari in restructurarea industriilor extractiva, energetica si de prelucrare primara si in ce masura aceasta experienta poate fi preluata si de Romania (cap 1); stadiul reformei economice din aceste domenii in Romania (cap 2); influenta restructurarii industriilor de prelucrare primara asupra produselor manufacturare, ca si concluziile generale ale intregului program de cercetare (cap 3) Prin problematica abordata, rezultatele cercetarilor noastre, prezentate in acest studiu, pot fi luate in considerare de unii factori de decizie atat pentru accelerarea, cat si pentru directionarea reformei economice din Romania in perioada actuala Conf dr Viorica Raducanu CAPiTOLUL 1 - EXPERiENtA ALTOR taRi PRiViND RESTRUCTURAREA iNDUSTRiiLOR EXTRACTiVE, ENERGETiCE si DE PRELUCRARE PRiMARa tarile membre ale U E au incheiat "Acorduri de asociere" cu fostele tari cu economie central-planificata, primele acorduri fiind semnate cu "tarile de la Visegrad" - Polonia, Cehoslovacia, Ungaria Acorduri similare au fost semnate, ulterior, cu Romania (1 februarie 1993) si Bulgaria (8 martie 1993) Clauzele tuturor acordurilor de asociere sunt similare in continut (domenii, natura si volumul concesiilor, perioada de tranzitie) in anexele la acorduri apar unele deosebiri referitoare la produsele cu protectie ridicata in prima etapa de tranzitie, in functie de interesul fiecarei tari, precum si la nivelul contingentelor tarifare pentru unele produse (siderurgice, textile, agroalimentare), la baza negocierii lor aflandu-se performantele din ultimii cinci ani Piata comunitara s-a deschis substantial, mai intai pentru produsele tarilor de la Visegrad, ca urmare a intrarii in vigoare a "Acordurilor interimare", care au ca obiectiv stabilirea graduala a unei zone de comert liber in cel mult zece ani, pe baza principiului asimetriei Comunitatea va elimina toate barierele tarifare si netarifare, cu exceptia produselor "sensibile" Eliminarea taxelor vamale intr-un singur an este prevazuta pentru unele produse minerale, chimice de baza, piei brute, feroaliaje, metale de baza Eliminarea taxelor vamale intr-o perioada de patru ani este valabila numai pentru produsele considerate "cele mai sensibile" La carbune, Comunitatea va elimina atat taxele vamale, cat si restrictiile cantitative intr-un an (cu exceptia importurilor unor produse pe care Germania si Spania le vor liberaliza in patru ani) La produsele siderurgice, restrictiile cantitative la import vor fi eliminate o data cu intrarea in vigoare a acordurilor interimare Comunitatea va elimina taxele vamale pentru aceste produse in termen de cinci ani in anul 1992, Comunitatea a recurs la masuri de salvgardare in cazul unor importuri de produse siderurgice din Cehoslovacia La produsele textile, UE va elimina taxele vamale in sase ani, cu exceptia produselor care fac obiectul operatiunilor de "lohn" pentru care taxele s-au eliminat la intrarea in vigoare a acordurilor interimare in ceea ce priveste restrictiile cantitative, acestea vor fi eliminate in cel putin sase ani, incepand cu 1 ianuarie 1992 (intr-o perioada de timp de doua ori mai mica decat cea prevazuta in Runda Uruguay) tarile asociate trebuie sa adopte in termen de trei ani intreaga gama a legislatiei UE referitoare la concurenta; singura exceptie admisa este cea 187 referitoare la ajutoarele de stat care pot fi acceptate in cazul dezvoltarii unor regiuni sarace sau cu somaj ridicat 1 1 industria extractiva a gazelor naturale Gazul natural este resursa energetica cu o piata in crestere in cererea UE: cu o pondere de 20% in anul 1994 din piata energetica si cu perspective bune pentru urmatorii 10 ani Trendul ascendent al penetrarii pe piata a fost incurajat atat de reglementarile ecologice (in favoarea gazelor care constituie un vector energetic nepoluant), cat si datorita costurilor de productie scazute comparativ cu ale celorlalti combustibili clasici cu care intra in competitie Deoarece cererea de gaze naturale in UE se bazeaza, in principal, pe productia din Marea Britanie si Olanda (cu contributii mai mici din partea Danemarcei, Frantei, Germaniei si italiei), fiind satisfacuta doar in proportie de 64%, comertul international cu acest produs reprezinta o componenta insemnata a ofertei catre UE investitiile cerute de dezvoltarea infrastructurii transportului si distributiei gazelor - fie prin conductele de distanta lunga, fie prin gazele naturale lichefiate (GNL) -, au favorizat relatiile pe termen lung intre companiile furnizoare si consumatoare din UE importurile continua si ele sa acopere o parte importanta a cererii de gaze din UE, avand ca principali furnizori Rusia (52%), Norvegia (24%) si Algeria (24%) in anul 1994 Cele trei conducte de gaze din Norvegia catre continentul european, Norpipe, Zeepipe si Europipe, au o capacitate combinata de 46 miliarde m c anual; ele se vor extinde prin aparitia conductelor Norfra, direct catre Franta, si Europipe 2, care se va constitui in a treia legatura catre Germania Gazele naturale din Algeria sunt transportate prin conducte - via Tunisia si italia - sau sunt lichefiate la uzinele Arzew si Skikda si transmise ca GNL, fiind apoi receptionate si regazeificate la terminalele din Belgia, Franta si Spania, si in viitor si in Grecia Rusia este cel mai mare furnizor prin intermediul conductelor de mare capacitate din vestul Siberiei, traversand Ucraina si fosta Cehoslovacie catre granita cu Germania Alte rute vor include Belarus si Polonia, si altele catre Grecia Un alt proiect recent va lega Marea Britanie de sistemul continental prin intermediul proiectului interconector, atat pentru exportul de gaze din Marea Nordului, dar si pentru importul de gaze naturale din Rusia atunci cand zacamintele proprii din nord vor fi in declin Piata UE este in continuare dominata de companii de stat, care importa sau vand, stocheaza, transporta si livreaza gaze naturale consumatorilor finali Exceptiile cele mai importante le reprezinta Germania si Marea Britanie, in care capitalul privat controleaza cele mai importante companii producatoare, competitia devenind astfel o trasatura de baza a pietei 188 inca de la inceputul anilor 90, CEE a promovat propunerea de creare a Pietei Energetice interne, prin infiintarea TPA (Accesul in Tripla Partida) pentru retelele de energie electrica si gaze naturale in Marea Britanie au avut loc cele mai importante schimbari in structura pietei prin privatizarea British Gas in anul 1986, care detinea monopolul transmisiei si distributiei gazelor naturale Pentru a face fata competitiei cu alti furnizori independenti, British Gas avea sa se imparta in doua companii Prima, British Gas Energy, ocupandu-se cu comercializarea si vanzarile din interiorul tarii, a primit pentru exploatare un zacamant foarte important, de la Morecambe Bay A doua, Transco international, controleaza transportul si stocarea gazelor naturale, operatiile internationale, explorarea si productia de gaze (exclusiv Morecambe Bay) in Germania, cele mai importante companii s-au bucurat, pana recent, de monopoluri regionale Acestea incep insa a fi concurate de companii private, precum WiNGAS, o subsidiara a Wintershall in joint-venture cu Gazprom, principalul furnizor de gaze din Rusia in Belgia, participatia de 50% la compania de import si transport a gazelor Distrigas a fost vanduta in anul 1994, in parte municipalitatilor si in parte la bursa Guvernul belgian a retinut "o actiune de aur", celelalte 50% din actiunile Distrigas fiind detinute de Tractebel (33%)) si Shell (17%) in Portugalia, Transgas (compania care importa si transporta gazele cumparate din Algeria) se va privatiza progresiv in urmatorii 5 ani, ajungand la 75% vanzari din capitalul detinut in ceea ce priveste dezvoltarea industriei gazelor in fostele tari socialiste, statele membre UE au initiat un program al Grupului de lucru al UE (cunoscut si sub numele de "Gas Centre") privind gazele naturale; acesta deruleaza, din ianuarie 1994, un program de cooperare tehnica denumit "Promovarea si dezvoltarea industriei gazelor naturale pe principiile economiei de piata in economia tarilor in tranzitie" Principalele obiective ale acestui studiu au fost transferarea informatiilor in domeniul politicii privind extractia si stabilirea preturilor la gazele naturale in tarile in tranzitie la economia de piata Principalele probleme analizate sunt: a) existenta cadrului legislativ si institutional in industria gazelor; b) politicile de fixare a preturilor la gazele naturale; c) stadiul restructurarii si al privatizarii industriei gazelor dupa sapte ani de tranzitie; d) rolul si evolutia investitiilor straine directe in industria gazelor a) Majoritatea tarilor din centrul si estul Europei au implementat sau sunt in curs de implementare a noului cadru legislativ si institutional in industria gazelor Legea energiei, cu referirile sale specifice la gazele naturale, cuprinde, in mod general, probleme legate de reglementari, cerinte de licente sau obligatii ale serviciilor publice particulare Astfel de legi si reglementari sunt 189 necesare in vederea gestionarii proceselor ulterioare de privatizare si restructurare Pentru a asigura preconditiile privatizarii si restructurarii sectorului energetic, Ungaria a adoptat in Parlament cateva acte legislative de baza, printre care: Legea concesiunilor, Legea minelor, Legea generarii, transportarii si distributiei energiei electrice si Actul nr XLi din 1994 privind aprovizionarea cu gaze (Actul gazelor) Au fost adoptate, de asemenea, si alte legi care sa sustina procesul de restructurare si transformare a sectorului de afaceri Actul gazelor, aprobat la 29 martie 1994, a devenit operant la 25 iulie 1994 si are ca obiective majore asigurarea stabilitatii furnizarii de gaze catre consumatori la preturi care sa protejeze interesele acestora, dar care sa reflecte si interesele furnizorilor si distribuitorilor de a opera la niveluri rezonabile ale profitului Pentru a facilita si controla implementarea unei astfel de legi, pe langa Ministerul industriei si Comertului au fost infiintate noi organisme suplimentare, si anume: Oficiul Ungar al Energiei, Biroul Ungar al Minelor, Oficiul National al Geologiei etc Noul sistem legislativ a spart monopolul statului in aprovizionarea cu energie, monopolul natural al companiilor furnizoare fiind contrabalansat de Oficiul Ungar al Energiei, care este un organism independent administrativ, cu competente la nivel national, controlat de Guvern si supervizat de Ministerul industriei si Comertului in Republica Ceha, documentul de baza care reglementeaza activitatea exploatatorilor de gaze este Legea energiei nr 222 94 din 2 noiembrie 1994, efectiva de la 1 ianuarie 1995 Acest act construieste un cadru legislativ uniform in industria gazelor, de electricitate si energie termica Principalul scop al acestei legi este acela de a introduce reglementarile guvernamentale, exercitate de Ministerul industriei si Comertului, in derularea cu succes a activitatilor din domeniul energetic, adica de producere, stocare, transport si distributie a gazelor naturale, a energiei electrice si termice in Slovacia, Ministerul Economiei si Ministerul Finantelor sunt principalele organisme cu putere juridica in sectorul energetic Cadrul legislativ operational in industria gazelor este conferit prin Actul nr 67 1960 si Decretul energiei nr 175 1975 si amendamentele la acestea, care preveneau intrarea pe piata gazelor a altor operatori, o stavila in calea instaurarii economiei de piata in acest sector De aceea, Ministerul Economiei a elaborat un nou cadru legislativ, prin Legea politicii energetice, act normativ cu incidenta in industria gazelor, a energiei electrice si termice Un capitol separat al legii are referiri la sectorul gazelor naturale, cu reglementarea ca operarea in acest domeniu va fi facuta numai de catre firme cu licenta in acest scop in Polonia, Legea energiei, inlocuind-o pe cea din 1984, este aplicabila din 8 august 1995 si reglementeaza intreaga industrie energetica (generarea, 190 procesarea, transportul, stocarea, distributia si comertul cu gaze naturale, energie electrica si termica) b) O problema de importanta majora pentru tarile in tranzitie o constituie adoptarea unui sistem adecvat de stabilire a preturilor la gazele naturale Desi pretul gazelor naturale reflecta costul total al serviciilor sau costul de oportunitate, industria gazelor din tarile in tranzitie va continua sa resimta lipsa capitalului necesar pentru investitii si nu va putea sa atraga investitorii autohtoni sau straini Desi tarile in tranzitie au realizat mari progrese in implementarea unor preturi ale energiei ascendente fata de nivelul in crestere al inflatiei, procesul a fost lent, iar nivelul si structura pretului gazelor constituie inca un handicap in determinarea unei activitati viabile a companiilor de gaze Acest proces se caracterizeaza prin cateva trasaturi specifice sectorului, si anume:  statul joaca in continuare un rol important in stabilirea pretului si tarifelor la gazele naturale Controlul preturilor rezulta din dorinta guvernului de a proteja populatia impotriva posibilelor comportari monopoliste ale furnizorilor interni de gaze Liberalizarea preturilor nu a fost precedata de demonopolizare, iar guvernele au decis reglementarea preturilor la monopolurile naturale, cum sunt gazele naturale si energia electrica Absenta competitiei pe piata gazelor, dar si lipsa concurentei altor substituenti au determinat lentoare in actiunile statului privind desfiintarea acestor monopoluri naturale;  preturile au crescut substantial in termeni nominali in conditiile in care pretul gazelor la consumatorul final a crescut considerabil (in anul 1989 aceste preturi nu acopereau decat o mica parte din costul de livrare) Acest fenomen a luat proportii in ultimii 3-4 ani, cu cresteri de 20 de ori in Polonia, de 24 de ori in Lituania, cu 53% in Ungaria (dar dupa o perioada de stabilitate de 2 ori), iar in Rusia de 10 ori pentru consumatorii casnici si de 3 ori pentru consumatorii industriali;  existenta unui sistem de subventii incrucisate: pretul consumatorilor casnici este situat mult sub pretul sectorului industrial sau din sectorul de producere a energiei electrice Compararea relativa a nivelurilor acestor preturi poate da o buna imagine asupra nivelului sistemului de subventii incrucisate Aceste subsidii "cosmeticizeaza" competitivitatea si nu permit investirea pe ansamblul industriei extractive a gazelor naturale c) Restructurarea industriei gazelor naturale si stabilirea unui nou cadru legislativ vor permite operatorilor din acest sector sa raspunda in mod pozitiv la provocarile si promisiunile induse de asteptata crestere a cererii de gaze in Europa Companiile de gaze trebuie sa faca fata unui mediu concurential tot mai deschis 191 Pentru atingerea acestui scop, ele trebuie sa-si autonomizeze deciziile economice si financiare (in special in ceea ce priveste stabilirea unui sistem adecvat de preturi si tarife) Restructurarea depinde de mediul economic si ecologic din fiecare tara, neexistand un model unic sau o anumita cale de urmat pentru ducerea la bun sfarsit a tranzitiei Ungaria are cele mai mari realizari in transformarea industriei gazelor dupa modelul institutiilor economiei de piata, incluzand aici indepartarea vechiului monopol, stabilirea unui cadru legislativ adecvat, privatizarea si reforma intensiva a sistemului de preturi Procesul de privatizare a fost indus atat in compania MOL, companie integrata de petrol-gaze, cat si in companiile de distributie a gazelor Privatizarea MOL a avut doua etape in prima etapa, a ofertei internationale, s-au vandut 19% din actiunile MOL, acestea fiind cumparate in proportie de 56% de investitori din SUA, 40% din Marea Britanie si 4% din Europa in cea de-a doua etapa s-a continuat vanzarea de actiuni catre capitalul privat, astfel ca in prezent statul detine doar 36,5% din MOL, si se va reduce in viitor pana la 25% plus o actiune de aur De remarcat ca in vara anului 1997, valoarea unei actiuni MOL a depasit cu 500% valoarea ei nominala Din 28 noiembrie 1995, MOL este cotata la Bursa de Schimb din Budapesta, fiind una dintre cele mai tranzactionate La finele anului 1995, cele 5 companii regionale de distributie a gazelor, plus cea din Budapesta au fost, de asemenea, privatizate Din actiunile primelor 5 companii, 51% au fost vandute companiilor straine, restul de 49% ramanand in proprietatea APV Rt (Fondul de Stat Supervizor al Proprietatii) Circa 39% din actiunile Fegaz, compania de distributie din Budapesta, au fost vandute unui consortiu strain, condus de Ruhrgas, restul de actiuni ramanand in proprietatea municipalitatii din Budapesta Privatizarea acestor companii de distributie a gazelor a permis APV Rt sa colecteze peste 460 milioane dolari din vanzarea actiunilor celor 5 firme Desi Polonia si Cehia au debutat procesul de restructurare a industriei gazelor o data cu Ungaria, totusi, din motive politice, economice si energetice, procesul lor de restructurare a fost considerabil incetinit in Republica Ceha, restructurarea a inceput in anul 1994, cand distributia gazelor a fost separata de Compania Ceha a Gazelor Fondul Proprietatii Nationale este singurul actionar al Transgaz, principala parte a companiei de stat, desi cateva actiuni au fost oferite si catre companii straine si investitori autohtoni in Polonia, restructurarea si privatizarea sectorului energetic s-a desfasurat in ritm lent Compania Poloneza de Petrol si Gaze este 100% in posesia statului, urmand ca 17 divizii, ce includ 48 de divizii operationale independente sa fie separate dar cu participare la compania de stat Aceste companii mai mici vor fi privatizate 192 in Federatia Rusa, Gazprom este intr-un avansat proces de restructurare si privatizare partiala Gazprom a devenit societate pe actiuni la 5 noiembrie 1992, statul pastrand 40% din actiuni, 50% fiind detinute de investitorii autohtoni si 10% de catre Gazprom Participarea straina este modesta Gazprom isi propune sa transfere 9% din actiunile pe care le detine catre un investitor strain sub forma unei facturidepozit americane; pentru inceput se vor vinde 5% din actiuni, oferta din care se spera obtinerea a cca 400 mil dolari d) inca de la inceputul procesului de tranzitie, guvernele tarilor din centrul si estul Europei au privit investitiile straine ca factor esential al relansarii lor economice, prin aceea ca acestea aduceau o infuzie de capital, tehnologie, management si experienta de marketing, activand exportul si cresterea economica Dupa 8 ani de tranzitie, cele mai multe tari au atras doar volume neinsemnate de investitii straine, mult mai mici decat cele preconizate, dar si inegal distribuite Ungaria a reusit sa atraga sume importante prin privatizarea celor 6 companii de distributie a gazelor si a MOL, iar Gazprom a achizitionat unele active in sectorul gazelor din tarile vecine 1 2 industria extractiva si de rafinare a petrolului Desi circa 50 de companii petroliere exploateaza campuri petrolifere situate in perimetrul tarilor membre ale U E , productia actuala este dominata tot de gigantii Shell, Esso si BP (cu Shell si Esso actionand adeseori in companii mixte in productia de titei si gaze din Marea Nordului) Alti producatori importanti din partea engleza a Marii Nordului sunt Elf, Amerada Hess, Mobil si Agip in sectorul danez, productia este controlata in intregime de Danish Underground Consortium (DUC), o companie mixta intre firma daneza de transport AP Moller, Shell si Texaco incepand cu anii ‟80, participarea statului in industria extractiva de titei si gaze din tarile membre ale U E a scazut in mod constant in iunie 1992, in Franta, statul a vandut 12,4% din actiunile Total, ramanand cu un holding direct de 12,6% si unul indirect de 2,3% Guvernul francez a vandut, de asemenea, si 6,7% din actiunile detinute din capitalul companiei sub forma certificatelor de titei Statul francez a mai vandut inca 3% la inceputul anului 1995 in februarie 1994, Elf Aquitaine a fost privatizata, aducand statului francez 5,4 mld ECU; statul a mentinut "o actiune de aur" in scopul prevenirii unor eventuale actiuni ostile ale proprietarilor in Spania, de asemenea, industria petroliera a fost complet restructurata in ultimii 15 ani, transformandu-se dintr-un monopol de stat, cu toate activitatile controlate, intr-o industrie liberalizata si dezagregata in iunie 1992, statul spaniol a anuntat ca renunta la actiunile sale majoritare de la Repsol, in doua faze: prima, in anul 1992, a valorat circa 604 mil ECU; a doua, in anul 1993, a 193 redus actiunile statului la 41% in programul pe termen lung, guvernul spaniol isi va reduce partea detinuta la Repsol la numai 33% din actiuni in italia, ENi, care include grupurile petroliere si de gaze AGiP si SNAM, este pe cale sa fie privatizata, dar noua structura a proprietatii si programul de privatizare nu au fost finalizate Unele active, nestrategice, au fost sau sunt in curs de vanzare Urmand perioadei de rationalizare a capacitatilor de rafinare din anii '80, care a determinat atat reducerea sau includerea capacitatilor de rafinare, cat si vanzarea rafinariilor catre alti operatori, precum si realizarea unor companii mixte de rafinare, mediul economic actual a companiilor de rafinare a titeiului devine tot mai stabil Din cele 95 de rafinarii care opereaza in tarile membre ale U E , 49 de rafinarii (adica 61% din capacitatea de rafinare) erau detinute si operau sub proprietatea a doar 10 companii Pe primele doua locuri se afla firmele multinationale Exxon si Shell, iar Agip Petroli din italia pe locul 3, in timp ce Total din Franta este pe locul 4 (acest loc va fi ocupat de compania mixta BP-Mobil cand va deveni operationala, ceea ce va constitui cea mai importanta modificare a structurii competitiei pe piata de rafinare din U E din ultimii ani) Cealalta schimbare notabila este retragerea controlului statului din foarte multe companii si de pe multe piete ale produselor petroliere de prima prelucrare Aceasta retragere a debutat in anii ‟80 in Marea Britanie, prin privatizarea BP, si recent prin dezangajarea statului francez de la Elf si Total in Spania, statul si-a redus numarul de actiuni detinute la Repsol la inceputul anului 1995 pana la 21%, iar firma mexicana petroliera Pemex detine doar 10% din capitalul Repsol in Portugalia, procesul de privatizare al Petrogal, care detine si opereaza cu cele doua rafinarii portugheze, a debutat in anul 1992 prin vanzarea unei parti minore catre un consortiu ce include mai multe institutii financiare portugheze si compania petroliera franceza Total Desi initial consortiul a preluat 25% din actiuni, s-au facut demersuri pentru cresterea partii preluate pana la 51% Obligativitatea preluarii datoriilor Petrogal si a investitiilor mari necesare pentru modernizarea rafinariilor, a determinat consortiul sa preia doar 45% din actiuni, astfel ca in momentul de fata, Petrogal continua sa fie detinuta majoritar tot de catre stat, cu intentia reducerii acestei structuri in Grecia, planurile de privatizare a activitatilor energetice detinute de stat, inclusiv DEP, compania de tip holding ce detine cele doua rafinarii de stat grecesti, au fost momentan amanate in irlanda, singura rafinarie Whitegate, operata de firma de stat iNPC, necesita un program major de restructurare pentru a deveni competitiva, motiv pentru care guvernul cauta in mod activ un partener din sectorul privat 194 in italia, unde sectorul intern de rafinare si distributie este dominat de firmele de stat Agip Petroli si italiana Petroli, ambele apartinand grupului ENi, privatizarea rafinariilor este in atentia guvernului italian Pe piata resurselor energetice, caracterizata de globalismul si internationalizarea afacerilor, marile companii petroliere ale lumii isi promoveaza optiunile strategice urmarind: a) diversificarea accesului propriu la sursele existente de petrol; b) controlul si detinerea rezervelor mondiale de petrol, stiut fiind ca marja de profit a marilor contracte petroliere este generata in principal de costul pretul barilului de petrol extras Principalele surse si cai de aprovizionare cu titei ale UE si ale Europei Centrale si de Est sunt urmatoarele:  surse: titei rusesc de tip Ural; titei din Orientul Apropiat; titei din Marea Nordului; titei din Africa de Nord si Africa de Vest; titei romanesc (pentru Romania)  cai de aprovizionare: 1) terestre: conducta de titei rusesc DRUJBA care leaga Rusia cu Ucraina, Ungaria, Slovacia, Cehia, Polonia, cu legaturi spre vestul Europei, Austria, italia, Germania si spre Slovenia, iugoslavia, Croatia prin conducta ADRiA 2) maritime: terminale de titei: a) la Marea Neagra, Constanta (Romania), Novorossisk (Rusia), Burgas (Bulgaria), Tuapse, Batumi (Turcia); b) la Marea Mediterana si Marea Rosie: Napoli, Syracuza (italia), Agio Theodoru, Aspropyrgos (Grecia), Barcelona (Spania), Marsilia (Franta), Alexandria, Marsa el Hariga, Marsa el Brega, Ras Badran, Ras Gharib, Ras Sharheir, Sidi Kerir (Egipt); c) la Atlantic: Bilbao (Spania), Sines (Portugalia), Fawley (Anglia), Le Havre, Dunkirk (Franta); d) la Marea Nordului: Hamburg (Germania); e) la Marea Baltica: Veutspils (Lituania), Gdansk (Polonia); 3) conducte in constructie sau in proiectare: a) Conducta Marea Caspica - Novorossisk - 156 mile diametru 42 toli (DN 1000) in proiectare; b) conducta Tengiz (Kazakstan) - Novorossisk 900 mile in constructie - societate mixta Kazakstan, Oman, Lukoil, Rosneft, Chevron, Mobil Oil, Agip, British Gas, Kazak Munaigas, Oryx (Oil and Gas Journal, 14 aprilie 1997) 4) cai fluviale, terminale la Dunare: Giurgiu cu legatura prin Canalul Dunare - Marea Neagra cu extindere si in alte orase la Dunare (Bechet, Drobeta-Turnu Severin) Rezervorul mondial "consacrat" - Golful Persic - si-a gasit dupa anul 1990 o sursa alternativa de petrol prin identificarea unor uriase rezerve in 195 regiunea Marii Caspice si Kazahstanului in portiunea de platou continental din dreptul coastelor azere, sondajele efectuate de companiile Amoco si Britsh Petroleum si publicate in septembrie 1994 de Consiliul National de Securitate al SUA, au confirmat existenta a 4,5 mld barili petrol (aprox 650 mil tone) in "contractul secolului", cum l-a denumit mass-media internationala, incheiat la finele anului 1994 si avand valoarea de 4 mil dolari, companiile americane Amoco si Pennzoil participau cu peste 50% Acest contract a fost urmat de alte 2, totalizand 3,5 mld dolari in care participatia majoritara o au concernul britanic British Petroleum si Compania Nationala Norvegiana State Oil Rusia, prin compania petroliera Lukoil detine numai 10% din participarea la proiect Companiile petroliere mentionate impreuna cu firme locale au format un consortiu international, AiOC (Compania de Operatiuni internationale din Azerbaidjan) Pentru rezervele de petrol din Kazahstan, la contractul de exploatare a zacamantului Tenghiz, in valoare de 30 mld dolari, firmele americane Chevron si Exxon au o participare majoritara 1 3 industria extractiva a carbunelui Din punct de vedere al rentabilitatii productiei de carbune, tarile se pot clasifica in doua grupe:  tari in care sectorul carbonier este viabil din punct de vedere economic- Australia, Canada, SUA, Noua Zeelanda si, din anul 1994, Marea Britanie;  tari in care sectorul carbonier are costuri de productie ridicate si a carui functionare depinde de sprijinul statului- tarile producatoare de carbune din partea continentala a Europei de Vest si Japonia Sectorul extractiei carbunelui din tarile apartinand primei grupe (cu exceptia Noii Zeelande) se afla, in mare parte, in proprietatea companiilor private, guvernele implicandu-se numai in domeniile protejarii sanatatii, sigurantei minerilor si mediului inconjurator Preturile carbunelui sunt stabilite pe baza nivelului existent pe pietele internationale in Marea Britanie, industria carbunelui si-a redus rapid activitatea in ultimii ani, ca rezultat al eliminarii subventiilor de stat Se preconizeaza ca minele ramase, vandute sectorului privat in 1994, sa-si desfasoare activitatea de productie fara sprijin din partea statului Astfel, in anul 1998 au expirat contractele cu preturi garantate ale carbunelui autohton furnizat industriei energiei electrice Din acel moment, productia interna a trebuit sa fie competitiva cu ofertele de pe pietele internationale in tarile care inregistreaza costuri ridicate, sectorul carbonier depinde permanent de sprijinul statului pentru a-si mentine existenta Totusi, majoritatea guvernelor au actionat pentru a limita sau elimina treptat subventiile 196 masive alocate industriilor de extractie a carbunelui, prin inchiderea capacitatilor nerentabile Acest proces s-a incheiat sau este aproape de finalizare in majoritatea tarilor, dar sprijinul pentru industria carbunelui se mentine in Polonia, Franta, Germania, Japonia, Spania, Turcia si irlanda la niveluri mai scazute decat in trecut in Polonia, conform Legii minelor, sectorul carbonier se afla in proprietatea statului Activitatea de exploatare a acestei resurse se desfasoara in 70 de mine, fiind subventionata atat direct, cat si indirect prin intermediul industriei energiei electrice Subventiile se ridica la cca 6,7 s tona de carbune extras, prevazandu-se eliminarea acestora pana in anul 2000, concomitent cu inchiderea minelor nerentabile din Silezia Productia de carbune din Franta este, aproape in totalitate, in responsabilitatea companiei nationalizate Charbonnages de France (CdF); un numar redus de mine este exploatat de CdF sau de proprietari particulari intreaga activitate de exploatare a carbunelui din aceasta tara va inceta in anul 2005 in aceste conditii, principalele responsabilitati ale CdF sunt promovarea de noi activitati industriale in zonele miniere si reconversia profesionala a minerilor in Germania, exploatarile de lignit se afla, in general, in proprietatea companiilor de electricitate La inceputul anului 1994, a fost demarat un nou program de subventionare a sectorului carbonifer prin care, nivelul sumelor alocate a fost fixat la 7,5 mld marci germane an pana in 1996 si la 7 mld marci germane an in perioada 1997-2000 Mecanismul de subventionare functioneaza pe baza obligativitatii ca producatorii de electricitate sa cumpere carbunele autohton la preturi mai mari decat cele internationale, preturile sporite ale electricitatii fiind suportate de consumatori in Spania, carbunele este produs in mai mult de 100 de companii Cea mai importanta dintre acestea (dar si cea mai nerentabila - Hunosa) este proprietate de stat, in timp ce celelalte sunt private industria carboniera din Spania primeste importante subventii, atat direct de la guvern, cat si indirect, prin contracte cu preturi garantate (subventionate de stat) incheiate cu industria de electricitate Nivelul subventiilor la producator variaza semnificativ de la o tara la alta (tabelul nr 1 3 1) in functie de necesitatile din sectorul industrial si de progresul realizat in rezolvarea problemelor sociale cauzate de restrangerea sectorului 197 Tabelul 1 3 1 - Evolutia subventiilor practicate in cateva tari dezvoltate in industria carboniera -s tona de carbunetara 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Germania 62 91 99 98 91 94 104 97 96 106 Japonia 87 109 116 105 104 101 94 126 122 - Marea Britanie 25 37 50 75 23 20 19 5 4 - Spania 20 40 47 38 33 37 36 34 43 51 Sursa: Agentia internationala pentru Energie, Rolul guvernelor din tarile afiliate AiE in domeniul energetic, 1996 in concluzie, sprijinul statului se manifesta sub trei forme principale:  sprijin pentru productia curenta de carbune fie prin asistenta financiara directa, fie prin plata unor preturi excedentare de catre unitatile industriale consumatoare (in special cele din sectorul energiei electrice);  asistenta pentru reabilitarea industriei si garantarea pietelor de desfacere (Germania);  prescrierea datoriilor din trecut (Marea Britanie, Franta etc ) 1 4 Productia si distributia energiei electrice si termice Structurile institutionale din domeniul energiei pot fi caracterizate, in prezent, prin trei termeni: diversitate, complexitate, miscare in ultimii ani, in special de la mijlocul deceniului al noualea, interventia guvernamentala in functionarea pietelor de energie s-a diminuat, acest fapt reflectand atat situatia de stabilitate sporita pe plan mondial a aprovizionarii cu energie, precum si o schimbare profunda in atitudinea guvernelor fata de politica economica, explicata prin esecul politicilor interventioniste din trecut Planificarea in domeniul energetic si controlul guvernamental riguros al pietelor de energie ca mijloace de asigurare a securitatii energetice au fost in mare masura abandonate in cele mai multe dintre tarile dezvoltate au fost eliminate sau reduse subventiile, iar barierele care obstructionau comertul cu energie au fost diminuate sau inlaturate in unele tari, sectoarele industriei energetice aflate in proprietatea statului au fost transferate catre sectorul privat, in scopul realizarii de venituri mai mari si sau pentru imbunatatirea eficientei Cu exceptia Poloniei, in nici una dintre tarile central si est-europene, nu au fost create conditiile pentru functionarea unei piate concurentiale a energiei electrice, prerogativele comertului fiind detinute in continuare de companiile nationale de electricitate in tarile afiliate Agentiei internationale pentru Energie (AiE), reconsiderarea rolului guvernului in sectorul energetic nu a atins punctul in care 198 guvernul sa trateze energia ca pe orice alta marfa Va fi pastrat un numar de mijloace de control specifice sectorului energiei, fapt justificat in mod frecvent de preocuparea pentru securitatea nationala, ocuparea fortei de munca Din ce in ce mai mult, preocuparile legate de protectia mediului inconjurator conduc la reinnoirea si sporirea interesului manifestat de catre guverne pentru sectorul energetic si justifica partial continuarea interventiei acestuia in sectorul energetic in majoritatea tarilor afiliate AiE exista unitati de servicii energetice aflate in proprietate publica in Franta si italia, sectorul energiei electrice este dominat de catre monopolurile nationale integrate, aflate in proprietatea statului (EDF si ENEL) in alte tari europene, tipurile de proprietate se mentin intr-o forma complexa, implicand un amestec de unitati de servicii energetice proprietate privata, de stat si sau proprietate a municipalitatilor in SUA serviciile energetice sunt in majoritate proprietatea investitorilor privati sau a autoritatilor municipale, desi guvernul federal are in proprietate cateva centrale electrice in Japonia serviciile energetice se afla in majoritate in proprietate privata Structura si organizarea industriei variaza, de asemenea, in mod considerabil in functie de gradul de integrare pe verticala, pe orizontala si de concurenta in multe tari, sectoarele industriale ale energiei electrice sunt dominate de mari unitati integrate pe verticala, implicate in fiecare etapa a lantului aprovizionarii cu energie (producere importuri, transformare transport, distributie) in unele tari, serviciile energetice sunt integrate pe orizontala, adica ele asigura aprovizionarea unei largi zone geografice ENEL si EDF sunt exemple de unitati energetice nationale integrate atat pe verticala cat si pe orizontala Compania de transport a energiei electrice National Grid din Marea Britanie este un exemplu de companie integrata pe orizontala, dar nu si pe verticala Amploarea concurentei variaza de la o tara la alta si intre diferitele niveluri ale lantului de alimentare cu energie in domeniul electricitatii concurenta s-a manifestat in special la nivelul de generare a energiei, dar in prezent se raspandeste sub forma accesului tertei parti in conditii concurentiale si catre nivelul distributiei energiei electrice, respectiv catre nivelul de alimentare cu energie a utilizatorilor finali (de remarcat Marea Britanie si Norvegia) Cele mai multe tari ale AiE cauta sa protejeze consumatorii impotriva abuzului prin pozitia de monopol detinuta de companiile de electricitate, si in special pe micii consumatori impotriva pericolului de a fi folositi pentru a intermedia subventionarea marilor consumatori care pot avea optiunea asupra sursei de alimentare sau a combustibilului in anumite cazuri, statul fixeaza preturile pentru energia electrica pentru a atinge obiective non-energetice, cum ar fi sprijinirea industriei si reducerea costurilor pentru gospodariile cu venituri mici (de exemplu, se mentin "tarifele sociale" in Belgia si italia) in concluzie, procesul de retragere a interventiei active a guvernului asupra pietelor de energie este in plina desfasurare in multe tari dezvoltate, 199 manifestandu-se cel mai evident prin urmatoarele reforme structurale in curs de aplicare:  privatizarea companiilor energetice de stat (italia, Marea Britanie, SUA);  restructurarea industriei energetice pentru a separa activitatile cu caracter de monopol de activitatile concurentiale (aceste modificari sunt mai evidente si progreseaza mai rapid in Australia, Marea Britanie, Norvegia, Noua Zeelanda si SUA) 1 5 industria siderurgica, metalurgie si metalurgie neferoasa Restructurarea industriei metalurgice pe plan mondial, vizeaza o permanenta adaptare la piata metalului dictata de fluctuatiile cererii si ofertei de metal precum si de crizele financiare aparute in unele zone ale globului ce influenteaza starea economiei tarilor din zonele respective in tarile U E , guvernele s-au implicat in actiunea de restructurare, prin acordarea de asistenta financiara directa sau indirecta, reduceri de impozite, subventionarea costului materiilor prime sau ale cheltuielilor de transport, avantaje fiscale prin reducerea ratelor de impozitare, finantarea unor proiecte de cercetare, precum si prin garantii guvernamentale pentru creditele obtinute de companiile din industria metalurgica in cadrul acestor forme de asistenta, industriile siderurgice din Franta, Belgia si italia au primit in total aproape 20 mld dolari, firma British Steel - 14 mld dolari, iar industria siderurgica din fosta RFG - subventii si asistenta financiara de peste 18 mld dolari pentru finantarea costurilor carbunilor cocsificabili in general, costurile siderurgiei din Europa de Vest si Japonia s-au situat la un efort specific anual de 15-27 dolari tona de otel brut Prin reducerea capacitatilor de productie, investitiile au fost directionate catre cresterea productivitatii muncii si a calitatii produselor Astfel, in ultimii 10 ani s-a realizat o crestere a productivitatii muncii cu aproape 30% De asemenea, s-a observat o adaptare a productiei in conditiile unei piete fluctuante precum si o tendinta a preluarilor si fuzionarilor, a tehnicilor de productie integrate industria otelului si fontei are un grad mare de concentrare (10 mari companii europene producatoare de otel detin cca 80% din productia totala a UE) Doua categorii mari de producatori pot fi identificate: companiile integrate si miniuzinele Uzinele integrate au in general capacitati de productie mari cuprinse intre 2-10 mil tone produse finite Desi aceste unitati de productie mari au avantajul economiilor de scara, ele permit o flexibilitate mai mica a productiei Miniuzinele isi datoreaza succesul flexibilitatii si capacitatii de adaptare a productiei la cererea pietei Cele mai mari firme producatoare de otel brut din lume sunt prezentate in tabelul ce urmeaza 200 Tabelul 1 5 1 - Clasamentul principalelor companii producatoare de otel brut din lume 1995 1994 Compania tara Clasament Productie (mil t) Clasament Productie (mil t) Nippon Steel Japonia 1 26,84 1 25,50 Posco Coreea 2 23,43 2 22,12 British Steel Marea Brit 3 15,74 4 12,91 Usinor Sacilor Franta 4 15,50 3 18,50 Riva italia 5 14,40 27 5,57 Arbed Group Luxemburg 6 11,50 13 8,79 NKK Japonia 7 11,26 5 10,86 US Steel SUA 8 11,03 7 10,59 Kawasaki Japonia 9 10,44 10 10,06 Sumitomo Metal Japonia 10 10,44 9 10,11 Thyssen Germania 11 10,40 6 10,70 Sursa: date i E i , ERN PE, 1997 in Europa de Vest industria siderurgica este aproape complet privatizata (tabelul nr 1 5 2), singurele tari unde statul mai detine actiuni fiind Luxemburg (Azbed), Olanda (Hoogovens) si Belgia (Cockerill-Sombre) Tabelul 1 5 2 - Stadiul privatizarii in industriile siderurgice nationale tara Compania Stadiu Franta Usinor Sacilor privatizare finalizata italia ilva privatizare finalizata Austria Voest Alpine privatizare finalizata Portugalia Siderurgia Nacional privatizare anuntata Spania Enside SA AHV privatizare anuntata Suedia SSAB privatizare finalizata Germania Ekostahl privatizare finalizata Sursa: date i E i , ERN PE, 1997 Astfel, in Suedia, restructurarea companiei SSAB Svenskt Stal AB (formata in 1978 prin fuzionarea a trei uzine integrate) a condus la:  reducerea costurilor prin concentrarea productiei in mai putine unitati;  scaderea capacitatii de productie a otelului brut, astfel incat uzinele sa functioneze la intreaga capacitate chiar si in perioadele cu cerere scazuta;  reducerea consumul specific de energie;  reducerea numarului de personal de la 52000 in 1974, la 21000 in 1993, corespunzator unei cresteri a productivitatii muncii de 5% an;  restrangerea gamei sortimentale in sensul specializarii in domeniul produselor plate; 201  o structura a siderurgiei cu un singur producator produs (concurenta interna intre companiile de otel din Suedia a incetat sa mai existe);  rentabilizarea companiei in 1989, SSAB a fost cotata la Bursa de Valori, iar in 1992, cand guvernul suedez a decis sa-si vanda restul de actiuni, partea acestuia era de 39,6% din actiuni Ceilalti actionari principali erau Skandia, Wasa si SPP, toate companii de asigurare suedeze Pentru o perioada de doua saptamani investitorii au putut sa cumpere pachete financiare care includeau o obligatiune de stat, care putea fi rascumparata in ianuarie 1994, si un permis de cumparare care permitea detinatorilor sa cumpere 100 de actiuni SSAB la un pret predeterminat in Marea Britanie, British Steel, format din 14 companii importante producatoare de otel care asigurau 90% din productia tarii, a devenit proprietatea guvernului in 1967; a ramas o companie nationalizata pana in decembrie 1988 cand a fost privatizata Pe parcursul restructurarii aproape 20 de otelarii au fost inchise, fiind lasate in functiune numai patru Aceasta a determinat o reducere a personalului de la 196000 in 1978, la 36300 in martie 1994 si o scadere a productiei de otel de la 17,3 mil tone, la 12,7 mil tone Problemele specifice ale fiecarei otelarii din teritoriu au fost negociate la fata locului cu sindicatele reunite in Comitetul Otelului Acordurile incheiate, ce au avut ca rezultat inchiderile de capacitati, cuprindeau: termene, compensari care trebuia sa fie platite celor disponibilizati, aranjamente de consultanta si asistenta pentru muncitori in scopul reorientarii profesionale Evolutia industriei metalurgice in fostele tari comuniste a cunoscut aspecte specifice legate de procesul de privatizare si adaptare la noul mediu concurential (influentat in mod deosebit de disparitia CAER) Restructurarea in aceste tari necesita fonduri ce cu greu pot fi procurate Politicile monetare stricte pentru combaterea inflatiei, nevoile sociale presante, ratele negative de crestere economica si scaderea calitatii vietii au diminuat si mai mult fondurile necesare restructurarii industriei acestor tari Spre deosebire de fosta RDG, unde restructurarea a fost finantata semnificativ de Germania de Vest, celelalte tari esteuropene nu au posibilitatea maximizarii veniturilor rezultate din privatizare, chiar daca sunt pe deplin constiente de consecintele negative ale "vanzarii ieftine" Lipsa posibilitatilor unei restructurari efectuate inainte de privatizare a condus la scaderea valorii de piata a intreprinderilor, situatie cu care s-a confruntat Polonia, Cehia si Slovacia Experienta acestor tari a demonstrat ca proprietarul privat conduce, in general, procesul de restructurare mai bine decat guvernele Restructurarea a implicat luarea unor decizii cu mai multa competenta in ceea ce priveste tehnologiile, structura productiei, managementul si forta de munca specializata Ca dezavantaj al modelului privatizarii rapide adoptat de aceste tari sunt costurile sociale generate de cresterea rapida a somajului 202 in unele cazuri (Polonia, fosta RDG), principala prioritate nu a fost maximizarea pe termen scurt a venitului realizat din privatizare, ci crearea unor aliante strategice in scopul castigarii sprijinului companiei privatizate pentru obiectivele pe termen lung ale guvernului Prin adoptarea acestei forme de privatizare, clauzele prevazute in contractul de privatizare au inclus:  cresterea capitalului o data cu cumpararea intreprinderilor;  angajarea privind efectuarea de investitii, a restructurarii intr-un termen predeterminat;  mentinerea unui anumit numar de angajati sau plata unor compensatii personalului disponibilizat;  angajarea privind protectia mediului si dezvoltarea suprastructurii Specifice Germaniei au fost:  pastrarea, in unele cazuri, a unor intreprinderi neprofitabile pentru a nu lasa RDG sa devina o regiune neindustrializata intr-o tara puternic industrializata;  mentinerea unor "nuclee industriale" pentru incurajarea dezvoltarii altor activitati economice in zonele respective Reducerea capacitatilor de productie a fost insotita de scaderea dramatica a numarului de angajati de la 80000 inainte de 1989, la 10700 la inceputul lui 1994 EKO Stahl AG, cel mai mare producator de otel al Germaniei de Est, a fost cel mai greu de vandut Datorita dimensiunii si importantei sale, a devenit un simbol al politicii de mentinere a asa-numitelor "nuclee industriale" Din acest motiv Guvernul german nu si-a permis lichidarea acestei intreprinderi Orasul Eisenhuttenstadt (orasul productiei de otel) era total dependent de combinat in 1989 Eko Stahl producea 2 mil tone de otel brut si oferea de lucru la 11500 de locuitori Datorita lipsei altor industrii, a lasa compania sa falimenteze insemna moartea economica a intregii regiuni in ianuarie 1995 uzina a fost preluata de catre concernul belgian Cockerill Sambre Contractul prevede ca Cockerill sa preia 60% din EKO Stahl cu posibilitatea sa cumpere si restul de actiuni ale companiei pana in 1999 in celelalte intreprinderi siderurgice s-au implicat: RiVA, Arbed, companiile germane Preussag Stahl, Krupp-Hoesch De notat este cazul Walzwerk Finow GmbH care a fost singurul caz de intreprindere vanduta unui proprietar din Europa de Est si din afara UE Aceasta a fost cumparata de producatorul slovac de otel Kosice in Slovacia, industria siderurgica are o importanta deosebita pentru economia tarii, deoarece 80% din productia de produse plate a metalurgiei din Slovacia este exportata Slovacia a ales calea privatizarii de masa inceputa in anul 1992 Procesul de restructurare se va incheia in jurul anului 2000 203 in 1991, Guvernul slovac a aprobat vanzarea a 97% din capitalul social al combinatului Kosice prin procedura privatizarii prin cupoane Structura de proprietate este urmatoarea: proprietari individuali 31%, fonduri de investitii 32%, conducerea si angajatii intreprinderii 34% Actiunile sunt tranzactionate la Bursa de Valori din Bratislava Desi participarea capitalului strain nu este limitata, investitorii nu au cumparat inca actiuni in prezent Kosice este organizat ca holding format dintr-un grup de 7 companii independente si detine actiuni la alte 149 de companii in pofida recesiunii de pe piata mondiala a otelului, ponderea vanzarilor pe pietele straine a crescut de la 34% la 75% impactul restructurarii asupra personalului angajat s-a concretizat in reducerea, la cea mai mare dintre companiile holdingului, a personalului de la 15931 in 1990, la 10406 in 1994 Reducerea, insotita si de alte masuri, a condus la o crestere a productivitatii muncii de la 7,19 ore om t otel in 1990 la 5,21 in 1994 Privatizarea industriei siderurgice a fost realizata fara participarea institutiilor financiare straine si fara capital strain Acelasi lucru este valabil si pentru modernizarile efectuate in Bulgaria, procesul de privatizare este in faza incipienta Prin programul de privatizare se prevede ca 25% din capitalul celor 2 mari combinate (Kremikovtzy Corp si Stomana Corp ) sa fie privatizate prin procedura acordarii certificatelor de actionari Principalele combinate metalurgice se afla sub asa-numitul regim restrictionat de privatizare care variaza in functie de importanta pe care o are compania pentru economia nationala De aceea privatizarea s-a concentrat pe intreprinderile mici si mijlocii Majoritatea creditelor vechi si neperformante au fost transformate in datorii ale statului pentru a facilita privatizarea Totusi, daca compania este cumparata, noul proprietar preia toate datoriile vechi si noi industria siderurgica nu a primit ajutor financiar de la institutiile internationale Angajatii pot cumpara pana la 20% din actiunile companiei in conditii preferentiale, la un pret cu 50% mai mic decat pretul de piata al actiunii Lucratorii sunt incurajati sa formeze echipe si structuri care sa preia intreprinderea sau parti ale acesteia in Republica Ceha, dintre cele 11 societati pe actiuni din metalurgie: patru sunt complet privatizate, la alte patru statul detine 45-52% din actiuni, iar pentru celelalte trei intreprinderi ramase, care detin mai mult de 90% din productia de otel a tarii, situatia se prezinta astfel:  Trinecke Zelezarny a s Prima si a doua runda de privatizare fiind finalizate, 51% din actiunile companiei au ramas in proprietatea statului (Fondul Proprietatii de Stat) in urma unei oferte publice, la sfarsitul lunii oct 1995, Guvernul ceh a aprobat vanzarea companiei 204 catre invingatorul competitiei adica Compania Ceha Moravia Steel a s , in cazul in care aceasta plateste pretul in trei luni  Nova Hut‟a s Statul (FPS) detine inca 64% din actiunile companiei Compania trece printr-un proces extensiv de restructurare si modernizare Grupul american iCF Kaiser international si-a manifestat interesul in finantarea restructurarii si modernizarii combinatului  Vitkovice a s 64% din actiuni sunt in proprietatea statului in Federatia Rusa, in prezent, procesul de privatizare se apropie de finalizare Numai un numar limitat de companii - in principal institute de cercetare - nu a trecut prin acest proces Pana la 1 ianuarie 1996, 98% din intreprinderile din metalurgie au fost transformate in societati pe actiuni, cu peste 75% din actiuni vandute prin subscrieri nonpublice si licitatii Restul actiunilor se afla la dispozitia fondurilor proprietatii de stat regionale sau federale si vor fi vandute prin licitatii Statul isi pastreaza temporar influenta asupra unui grup mic de intreprinderi, rezervandu-si pachete de actiuni 1 6 industria cimentului si a materialelor de constructii Piata cimentului din UE se constituie din circa 300 de fabrici, apartinand celor 123 de companii a caror pozitionare pe piata se afla intr-o continua dinamica investitii importante au fost efectuate recent in tarile din estul Europei (Polonia, Ungaria, Slovacia, Cehia etc ) si Asia (China, Cambodgia, Vieinam) informatiile specifice industriei cimentului evidentiaza ca nu exista un criteriu general acceptat pentru clasificarea fabricilor sau companiilor din industria cimentului, capacitatile acestora fiind definite in diferite moduri Astfel, situatiile statistice publicate pot sa includa si activitati din afara industriei cimentului propriu-zise (exploatarea carierelor de materii prime, reparatiile si intretinerea utilajelor etc ), iar existenta din ce in ce mai raspandita a companiilor multinationale poate sa duca adesea, pe de o parte, la rezultate diferite privind cantitatea de ciment produsa sau comercializata de aceleasi companii, iar pe de alta parte, la abordarea diferita a calculului capacitatii de productie Luand in calcul aceste rezerve, cele mai mari companii care opereaza pe piata europeana a cimentului sunt: Blue Cirele (Marea Britanie), Cemex (Mexic), Dyckerhoff (Germania), Heidelberger (Germania), Holderbank (Elvetia), italcementi (italia), Lafarge (Franta) si Scancem AB (Suedia) importante investitii au fost operate in China de companiile japoneze, precum Chichibu-Onoda la care se vor adauga in viitorul foarte apropiat cateva companii asiatice in industria cimentului, la nivel mondial, se acorda o importanta deosebita atat investitiilor privind protectia mediului cat si initierii unor instrumente legislative privind aceasta protectie 205 Activitatea economica din vestul Europei, din Turcia, Polonia, Cehia, Slovacia si Ungaria a cunoscut o revigorare a ratei de crestere in anul 1995 fata de 1994, iar consumul de ciment a ramas constant, in timp ce in tarile UE (15 tari) acesta a scazut cu aprox 1,5% Specialistii din domeniu considera ca in perioada 1998-2020 industria materialelor de constructii va avea o evolutie dependenta de cea a activitatii de afaceri pe care sectorul de constructii o inregistreaza in general Schimbarile asteptate in viitor in acest domeniu sunt in special de natura calitativa si nu in trend sau in volum, ca pana in ultimii ani (tabelul 1 6 1) Dupa anul 2000 se asteapta un ritm mediu anual de crestere de 1,5-3%, industria materialelor de constructii fiind considerata o ramura esentiala pentru functionarea societatii, in general avand ritmuri de evolutie direct proportionale cu cresterea populatiei mondiale Tabelul 1 6 1 - Rata medie anuala de crestere (%) indicatori 1985-1994 Consum 1,2 Productie 1,2 Exporturi totale 1,2 importuri totale 13,2 Sursa: Panorama of industry in UE, 1997, p 9-34 in concluzie, in urmatorii ani se asteapta o revigorare, pe plan mondial, a industriei cimentului si a materialelor de constructii Pe fondul unui trend constant al consumului de ciment, productia tarilor vest-europene este posibil sa scada in favoarea tarilor est-europene, care au penetrat incisiv piata Achizitionarea de catre marile companii a unor fabrici de ciment din diferite tari a dat nastere unor companii multinationale, ceea ce face dificila monitorizarea rezultatelor economice in industria cimentului si a materialelor de constructii 1 7 industria de prelucrare a lemnului industria prelucrarii lemnului (incluzand si mobila) in tarile UE cuprinde aprox 244000 de unitati, din care 94,4% au mai putin de 20 de angajati in toate aceste unitati sunt angajate 1,7 mil persoane si se realizeaza o cifra de afaceri de 123,1 mld ECU in unitatile cu mai putin de 20 de angajati sunt ocupati 48% din salariatii industriei de prelucrare a lemnului si sunt realizate 36% din cifra de afaceri Specializate in prelucrarea lemnului, in cadrul UE, sunt Portugalia (2,37), Danemarca (1,69) si Spania (1,47) Dezvoltata initial ca o activitate artizanala, cu caracter familial, trasatura caracteristica a prelucrarii lemnului este structurarea acesteia pe iMM-uri incepand cu a doua jumatate a deceniului opt, s-a produs o expansiune rapida in cererea de produse din lemn, unitatile din industria lemnului facand 206 investitii substantiale pentru a raspunde acestei cereri Noile investitii, destinate inlocuirii utilajelor invechite, au avut ca efect rationalizarea proceselor de productie, cresterea eficientei si a productivitatii muncii O data cu scaderea cererii, incepand din 1990, investitiile au fost concentrate pe introducerea in fabricatie a noi produse si utilizarea de noi tehnologii de productie Pentru a face fata concurentei din partea tarilor extracomunitare multe iMM au adoptat strategii de specializare Datorita schimbarilor rapide intervenite in tehnicile de productie, sectorul a intampinat dificultati importante in incadrarea unui personal pregatit corespunzator Acest lucru a impus acordarea unei atentii deosebite cresterii standardelor de pregatire in acest domeniu Astfel, au fost organizate programe de educare si pregatire (Structural Timber Education Programme), in acest scop alocandu-se aproape 1,5 mil ECU a) Taierea si prelucrarea primara a lemnului investitiile facute in acest sector, incepand din 1980, au contribuit la reorganizarea industriei, cerinta generata de accentuarea concurentei din partea producatorilor din afara UE S-au produs urmatoarele trei tipuri de schimbari structurale: inchiderea intreprinderilor neprofitabile; unirea micilor unitati de productie; accentuarea tendintei de integrare pe verticala investitiile au fost concentrate asupra modernizarii unitatilor de productie dar, datorita lipsei de lichiditati, unitatile mari intampina serioase probleme Mai mult, exista in cadrul sectorului numeroase fuzionari si preluari precum si nevoia crescuta de personal inalt calificat Datorita situarii la distante mici fata de unitatile care se ocupa cu prelucrarea finala a lemnului, cele de prima prelucrare sunt caracterizate prin flexibilitate in satisfacerea cerintelor acestora in concluzie, principala strategie aplicata de unitatile din sector este producerea de bunuri cu valoare adaugata ridicata b) Produse semifinite din lemn in industria de placi aglomerate, productia fiind complet automatizata, sunt necesare eforturi masive de cercetare si dezvoltare in special pentru liniile de productie continua Firmele au dimensiuni mici si mijlocii, iar valoarea adaugata este mai scazuta decat in alte sectoare ale industriei de prelucrare a lemnului investitiile in acest sector au fost concentrate asupra: dezvoltarii de noi produse, modernizarii celor existente, cresterii capacitatilor de productie si aplicarii de metode de productie ecologice (trecerea de la procedeul umed la cel uscat) in sectorul placaje, considerat "labour intensiv", prin dezvoltarea tehnologica si utilizarea calculatoarelor in controlul productiei s-a obtinut scaderea atat a costurilor de productie cat si a volumului deseurilor rezultate De asemenea, sectorul prezinta importante disponibilitati pentru diversificare 207 c) Componente din lemn pentru constructii investitiile recente, preponderent autohtone, au fost concentrate pe modernizarea firmelor si cresterea capacitatilor de productie impuse de cresterea cererii Producatorii tind sa se specializeze considerabil, iar sectorul este caracterizat prin numeroase preluari, in special in Germania Cele mai multe firme din acest sector sunt active numai pe piata locala sau regionala datorita diferentelor de conditii climatice si practicilor utilizate in constructii in concluzie, exista trei strategii aplicate de companiile din acest sector: specializarea si concentrarea pe piata locala prin studierea preferintelor si cerintelor consumatorilor si a companiilor de constructii; concentrarea productiei pe componente de constructii inalt standardizate, piata pentru aceste produse fiind UE; concentrarea pe produse cu proprietati tehnice specifice d) Alte produse din lemn Cele mai multe unitati din acest sector sunt iMM-uri Numarul intreprinderilor cu peste 20 de salariati este estimat la 2100, din care peste 800 sunt in sectorul de producere a conteinerelor (capital-intensiva) Pentru cele mai multe tari UE indicele de specializare este nesemnificativ, exceptie facand Portugalia cu un indice de 5,86 Deci, strategia predominanta consta in rationalizarea si automatizarea proceselor de productie pentru a face fata competitiei din partea tarilor din afara UE ce au costuri reduse ale fortei de munca 1 8 industria de textile si produse textile in UE industria textila cuprinde 60000 de firme, din care 75% sunt firme cu mai putin de 20 de angajati Aceste firme mici angajeaza 19% din totalul fortei de munca si detin 15% din totalul cifrei de afaceri Din anul 1980 firmele mici de textile si-au crescut ponderea in ceea ce priveste personalul angajat (datorita reducerii angajarii in firmele mari) si cifra de afaceri in toate tarile UE (cele mai mari 10 firme de textile insumeaza 11% din totalul industriei textile in UE, primele cinci mari firme reprezinta 7,7% din total) Firmele de textile din UE aplica diferite strategii in functie de locul pe care-l ocupa in lantul pentru obtinerea produselor finale De exemplu, producatorii de fire de bumbac nu functioneaza intr-un mediu competitiv precum producatorii de tricotaje Strategiile acestora difera in functie de dimensiunile firmelor si pozitia in cadrul UE Companiile de textile din UE si-au redus continuu capacitatile de productie, dar au investit in modernizarea tehnologiilor si in capacitati de productie in tarile lumii a treia Acestea tind sa se specializeze intr-un numar limitat de procese de productie Un numar din ce in ce mai mare de firme de textile au tendinta de a dezvolta 208 strategii care sa asigure pozitia de furnizor pentru industria de imbracaminte a UE (in crestere) Principalele regiuni in care este concentrata industria textila a UE pot fi clasificate in functie de marimea numarului de angajati Conform datelor EUROTEX cele mai importante regiuni, angajand peste 100000 de persoane, sunt Lombardia, Catalonia si Norte, urmatoarele cu 50000-1000000 de angajati sunt in Germania (Baden-Wurttemberg si Nordrhein-Westfalen) Aceste cinci zone reprezinta 30% din totalul angajatilor din industria textilelor a UE Restrictiile UE la import si acordurile restrictive la export, incheiate intre UE si un numar important de tari in curs de dezvoltare exportatoare de textile, fac parte din politica comerciala a UE Acordurile textile bilaterale ale UE sunt incheiate sub Multi Fibre Arrangement GATT, expirat la sfarsitul anului 1994, dar continuat prin acordurile administrative sub nou WTO Acord cu privire la textile si imbracaminte a Rundei Uruguay valabil pana la sfarsitul anului 2004 Peste 10 ani toate restrictiile cantitative existente la sfarsitul anului 1994 vor fi eliminate si liberalizate prin integrarea produselor in noul sistem WTO Numai cateva alte reglementari UE specifice se aplica sectorului textile Cea mai importanta este legislatia incepand din 1971 cu privire la etichetarea fibrelor continute de articolele textile si asupra metodelor de testare relevante industria UE se va confrunta cu concurenta din partea tarilor care nu fac parte din UE, cu costuri scazute, revigorata prin liberalizarea graduala a comertului cu textile Ponderea pietei produselor textile cu un continut relativ ridicat de forta de munca este de asteptat sa scada pe masura ce concurenta din partea importurilor la preturi scazute va continua Rezultatele Rundei Uruguay si continuarea eforturilor pentru o deschidere spre pietele lumii a iii-a vor genera in acelasi timp noi concurenti pentru industria de textile a UE in concluzie, o importanta crescanda in viitor o vor avea strategiile de export mult mai agresive in scopul de a gasi noi piete, acestea avand ca efect o schimbare a metodelor de organizare si management in scopul mentinerii competitivitatii firmei 1 9 industria de pielarie, tabacarie, finisare, incaltaminte in contrast cu extinderea UE prin aderarea Suediei, Finlandei si Austriei numarul total de tabacarii a continuat sa scada, inchiderile care s-au produs in restul comunitatii depasind numarul celor aduse in sector de noile tari membre Exista in prezent peste 3000 de tabacarii in UE si peste 50000 de angajati Tabacariile in UE sunt de dimensiuni mici si mijlocii, numai 10 dintre acestea au angajati peste 200 de oameni Cu un numar cuprins intre 101-200 angajati functioneaza numai 1% din companiile sectorului, iar 8,5% au intre 21-100 de salariati Companiile sunt afaceri familiale transmise din generatie in generatie 209 Fuzionarile si preluarile nu sunt caracteristice industriei de tabacarie din UE Aliantele strategice pot fi dezvoltate pe pietele-cheie straine cu scopul satisfacerii industriei de incaltaminte industria de incaltaminte din cadrul UE este fragmentata si caracterizata printr-un numar mare de unitati de mici dimensiuni Exista 14000 de firme de incaltaminte cu un numar de 20 de salariati in medie, italia detinand peste 1 2 din aceste firme Nevoia de rationalizare a costurilor, in scopul mentinerii competitivitatii fata de tarile dezvoltate, le-a determinat pe marile companii din statele membre sa transfere facilitati de productie spre regiuni cu costuri reduse ale fortei de munca, inclusiv Spania si Portugalia Asia de Sud-Est si China, precum si Europa de Est si Africa de Nord sunt favorite in acest sens integrarea detaliilor si manufacturarea sunt caracteristici ale sectorului de incaltaminte si multe companii sunt acum orientate cu precadere pe aspectele de distribuire a operatiilor Sectorul pielarie si tabacarie este reglementat printr-un set complex de reguli incluzand standarde cu privire la procesul de productie, in special in ceea ce priveste utilizarea substantelor si preparatelor precum si limitele admisibile ale emisiilor in mediu Legislatia UE asupra controlului si prevenirii poluarii si asupra amestecurilor volatile si organice contine cerinte specifice pentru industria de tabacarie Pielea bruta si prelucrata a constituit obiectul atentiei reglementarilor UE in contextul directivelor care au ca scop selectarea unor standarde cu privire la sanatate si siguranta pentru comertul cu o serie de produse animaliere cu accent in special pe evitarea raspandirii bolilor Probleme recente afecteaza oferta de piele si impun o atentie suplimentara acordata industriei de tabacarie a UE Embargoul impus asupra vitelor din Marea Britanie ca urmare a sindromului "vacii nebune" a determinat o deteriorare a increderii consumatorilor din toata Europa Consecinta imediata a scaderii taierilor a fost inrautatirea posibilitatilor (deja reduse) de procurare a materiilor prime precum si imaginea acestui sector al UE Multi tabacari UE concentrati in prezent pe afaceri de mici dimensiuni, cu profitabilitate scazuta, se vor confrunta cu dificultati in procurarea materiilor prime in conditiile escaladarii rapide a preturilor in concluzie, perspectivele industriei de tabacarie vor fi influentate de extinderea UE spre est tarile central si est-europene au investit in restructurarea sectorului tabacarie in scopul mentinerii viabilitatii acestuia dupa inlaturarea cortinei de fier, dar integrarea tabacariilor in structurile economice ale UE nu va fi scutita de probleme pentru ambele parti, deoarece aceasta va fi acompaniata de deschiderea la Mediterana si posibilitatea incheierii de acorduri de comert liber cu un numar de tari cu industrie de pielarie si tabacarie foarte competitive * * * 210 in majoritatea tarilor central si est-europene s-au facut progrese considerabile in sensul stabilirii cadrului economiei de piata in sectoarele energetice si de prelucrare primara, abordarile fiind diferite in functie de situatia specifica din fiecare tara Se poate spune ca la inceputul lui 1998 Polonia, Ungaria si Cehia erau tarile cele mai avansate din acest punct de vedere Desi reformele au dus la modificarea cadrului legislativ, institutional si functional al sectoarelor respective, acestea nu au reusit sa contracareze "dura" realitate: lipsa competitivitatii intreprinderilor, obstacolele in calea privatizarii, dificultatile de atragere a investitiilor straine si controlul preturilor Pe masura continuarii reformelor, cadrul legislativ si institutional din fiecare tara se aliniaza la cel al tarilor dezvoltate, fiind de asteptat ca in perspectiva anilor 2000-2005 acestea sa devina compatibile CAPiTOLUL 2 - STADiUL REFORMEi ECONOMiCE iN SECTOARELE EXTRACTiV si DE PRELUCRARE PRiMARa iN PERSPECTiVA iNTEGRaRii ROMaNiEi iN U E in perspectiva integrarii in UE, industria romaneasca trebuie sa faca fata unor multiple probleme care decurg, in special, din nevoia de adaptare la un sistem economic de piata cu performante ridicate, in conditiile unei competitii acerbe pentru mentinerea unor segmente de piata traditionale in acest sens, in acest capitol se vor analiza aspecte legate de gradul de restructurare si stadiul reformei organizatorice, de nivelul transferului de proprietate, cerintele legislative s a Avand in vedere faptul ca studiul este focalizat cu precadere spre sectoarele de extractie si prelucrare primara, in care agentii economici sunt, pe de o parte, fie regii autonome, fie societati companii nationale, iar pe de alta parte, societati comerciale cu capital de stat sau privat (de dimensiuni mari si foarte mari), o atentie deosebita se va acorda privatizarii in diferitele sectoare de activitate, in special in cazul unitatilor aflate sub incidenta Ordonantei Guvernului nr 30 1997 2 1 Situatia industriei extractive a gazelor naturale din Romania intreaga economie romaneasca este strans legata de industria gazelor, gazele naturale acoperind 40% din consumul de resurse energetice primare industria gazelor are o structura organizationala complexa, cu numerosi actori, principalii cinci fiind: ROMGAZ, SNP PETROM, ARCOM, WiROM si WiEE (o subsidiara a WiEH) ROMGAZ R A , intreprindere de stat integrata pe verticala, domina industria gazelor din Romania in timp ce ROMGAZ furnizeaza, in principal, gazul metan, inclusiv gazele de sonda de la SNP PETROM, celelalte companii comercializeaza gaze importate din Federatia Rusa direct catre clientii din sectorul industrial, inclusiv cel de producere a energiei electrice Cel mai important furnizor de gaze importate este WiEE, din Zug (Elvetia), care are contracte directe cu CONEL, Transamonia (Azomures), Ferostahl si alti cativa mici consumatori industriali Daca in anul 1996, WiEE a furnizat cca 3,7 mld mc, WiROM a importat alte 0,6 mld mc ARCOM, la randul ei, fiind platita direct in gaze pentru lucrarile prestate in Rusia, vinde o parte din ele catre consumatori industriali (in special producatori de otel si ciment, in sistem barter), restul fiind furnizat catre ROMGAZ, care le preia si le distribuie impreuna cu cele importate direct de regie (cca 1,5 mld mc de la Orenburg si 0,3 mld mc proveniti din veniturile de tranzit si din vanzari proprii catre industrie) 212 ROMGAZ R A este o companie strategica, 100% in proprietatea statului, fiind subordonata Guvernului prin intermediul Ministerului industriei si Comertului si Ministerul Finantelor 1 Cadrul legislativ Piata gazelor naturale este reglementata de Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, aparuta in anul 1995 si subordonata Guvernului Legea petrolului, aprobata in februarie 1996 si aplicata incepand din decembrie 1996, urmata de alte hotarari guvernamentale, constituie cadrul legislativ de operare a agentilor economici din industria gazelor, fie companii romanesti, fie firme straine Legislatia ofera Companiei Nationale de Gaze (societate pe actiuni) oportunitatea sa intre in asociere si parteneriat cu persoane juridice romane si straine in vederea indeplinirii obiectivelor prezente si de viitor in sectorul extractiv al gazelor naturale Astfel, daca in domeniul explorarii si productiei firmele straine actioneaza doar de putin timp, sistemele de conducte de distributie a gazelor vor putea fi detinute, partial, de companii internationale sau de alti investitori 2 Restructurarea si privatizarea ROMGAZ Politica Guvernului este de a diminua rolul implicarii statului in deciziile economice in conformitate cu Ordonanta Guvernului nr 30 97, regiile autonome de interes national din sectorul public vor fi transformate in societati comerciale si vor constitui subiect al procesului de privatizare in viziunea acestei ordonante, ROMGAZ va fi transformata intr-o societate pe actiuni, la care vor fi invitati sa participe cu actiuni atat investitori autohtoni, cat si straini ROMGAZ a fost supusa unui proces de restructurare incepand din anul 1993, incluzand restructurarea institutionala, tehnologica si strategica, cu urmatoarele obiective:  restructurarea institutionala si manageriala prin reorganizarea activitatilor de baza pe principiile centrelor de profit, modernizarea sistemului contabil-financiar si a sistemului informational de management (MiS);  restructurarea tehnologica a celor trei activitati de baza ale regiei; reabilitarea si modernizarea sistemului national de distributie a gazelor prin implementarea SCADA si a sistemelor de telecomunicatii; dezvoltarea capacitatilor de stocare a gazelor, la 2,3 mld mc in anul 2000 si la 4 mld mc in anul 2010; reabilitarea sistemului de distributie prin inlocuirea a 1000 km de conducte din otel corodat cu conducte din polietilena;  restructurarea strategica prin dezvoltarea sistemului de tranzit al gazelor catre Turcia, Grecia si alte tari etc 213 Proiectul de reorganizare al ROMGAZ, care a debutat in anul 1995, consta in cinci faze:  faza 1: reorganizarea activitatilor ROMGAZ pe principiile centrelor de profit, fiind constituite patru unitati de afaceri strategice (una in explorare si productie, una in transmisie, doua in distributie)  faza 2: familiarizarea conducerii ROMGAZ cu activitatea de management similara a companiilor straine;  faza 3: modernizarea sistemului financiar-contabil si instalarea MiS;  faza 4: planificarea pe termen lung;  faza 5: optiuni de privatizare Prima faza a privatizarii o constituie corporatizarea ROMGAZ Conform Ordonantei Guvernului nr 30 97, ROMGAZ se va transforma in societate pe actiuni, urmand ca in a doua faza compania nou infiintata sa fie privatizata, dar statul pastrand controlul majoritar (procentul de actiuni care vor fi vandute nu a fost inca determinat) Procesul de privatizare, similar cu cel al ROMTELECOM, include trei pasi importanti:  evaluarea activelor si masurarea performantelor companiei;  dezvoltarea modelului optim si elaborarea planului strategic de privatizare;  implementarea planului strategic de privatizare Dupa luarea deciziei de privatizare, se pot implementa doua scenarii de privatizare:  vanzarea actiunilor catre investitori strategici prin oferta licitatie internationala;  adoptarea unei abordari in doi pasi: primul - vanzarea unei parti a actiunilor catre investitori financiari (probabil o banca), care sa ajute compania la restructurarea si imbunatatirea profitabilitatii; al doilea - vanzarea restului de actiuni catre investitori strategici prin oferta licitatie internationala Exista, in sine, trei optiuni de privatizare, si anume:  vanzarea actiunilor companiei prin licitarea actiunilor sau oferta publica;  vanzarea activelor catre cativa investitori strategici;  stabilirea unei companii mixte, in special in domeniul productiei in care ROMGAZ detine deja trei subsidiare incepand cu anul 1994, BiRD a furnizat Romaniei un imprumut de ajustare structurala, suma alocata reabilitarii sectorului petrolier fiind in valoare de 227 mil dolari, din care 51,3 mil dolari cofinantare de la BERD imprumutul este rambursabil in 20 de ani, cu o perioada de gratie de 5 ani si o dobanda de 7,3% anual Proiectele de restructurare, reabilitare, modernizare si dezvoltare se vor realiza in perioada 1995-2000, beneficiarii imprumutului fiind: ROMGAZ 214 - 121,6 mil dolari, CONPET - 63,1 mil dolari, fosta RA PETROM - 35,1 mil dolari, Ministerul industriei si Comertului - 7,2 mil dolari Principalele componente pentru ROMGAZ sunt prezentate in anexa 1 Privatizarea ROMGAZ va constitui un eveniment major in restructurarea dupa principiile economiei de piata a tarilor in tranzitie, deoarece regia are active importante, fiind cea mai mare companie integrata de gaze din centrul Europei, cu vanzari de cca 20 mld mc anual, operand pe toate segmentele lantului de activitati legate de gaze Totodata, Romania detine o pozitie geostrategica importanta in vederea stabilirii unui tranzit profitabil al gazelor naturale 2 2 Situatia industriei extractive si de rafinare a petrolului din Romania inca din anii '70 Romania a devenit importator net de titei, iar in anii '80, imediat dupa cel de-al doilea soc petrolier, nivelul importurilor de titei a depasit de peste doua ori nivelul productiei interne Acest lucru a adus mari pierderi economiei nationale, atat din cauza facturii petroliere ridicate, cat mai ales datorita ineficientei operatiunilor de import titei pentru prelucrare si export de produse petroliere Prin Legea nr 70 98 s-a aprobat Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 49 97 privind infiintarea Societatii Nationale a Petrolului PETROM S A prin reorganizarea Regiei Autonome a Petrolului PETROM Bucuresti, care s-a desfiintat De la acea data (15 09 1997) societatile comerciale din domeniul rafinarii si distributiei petrolului si produselor petroliere au fuzionat cu SNP PETROM, fiind absorbite de aceasta SNP PETROM a preluat toate drepturile si obligatiile rezultate din acordurile petroliere incheiate de RA PETROM cu Agentia Nationala a Resurselor Minerale conform Legii petrolului, precum si din contractele de explorare si impartire a productiei cu persoane juridice straine Capitalul social al SNP PETROM a fost format, la constituire, prin preluarea activului si pasivului RA PETROM, de 10436,5 mld lei, precum si a capitalurilor sociale ale societatilor comerciale absorbite, in valoare de 11606 mld lei Capitalul social aferent cotei obtinute de stat la SNP PETROM poate fi privatizat, in conditiile legii Unitatile componente ale SNP PETROM au devenit: cele 11 sucursale de productie (10 trusturi de foraj-extractie plus PETROMAR), doua sucursale de prestari servicii, o sucursala de aprovizionare tehnico-materiala, patru sucursale de cercetare si proiectare si 45 de societati comerciale desprinse din sistemul Companiei Romane de Petrol (rafinariile ARPECHiM si PETROBRAZi, 40 PECO judetene, COMPETROL Bucuresti, TRANSPECO si CRP - RAFiROM, PECO Bucuresti si PETROTRANS) SNP PETROM a preluat toate 215 datoriile CRP, in valoare de peste 507 mld lei, credite contractate in principal cu BANCOREX, care au termen de rambursare pana in anul 2000 Capitalul social a fost impartit in 464241774 actiuni nominale, fiecare actiune in valoare de 20000 lei Persoanele fizice sau juridice, romane si straine, vor putea detine actiuni ale SNP PETROM, fara insa a se afecta pozitia statului de actionar majoritar O prevedere speciala a legislatiei arata ca salariatii SNP PETROM au drept de preemtiune pentru cumpararea de actiuni ale societatii comerciale la valoarea nominala a acestora pana la concurenta limitei de 10% din capitalul social Prin infiintarea SNP PETROM, cadrul legislativ permite asocierea cu alte societati comerciale din industria petroliera, precum si din alte sectoare de activitate, care au legatura cu obiectul de activitate al societatii comerciale, asociere care se face pe baza de contract de asociere Ca urmare a patrunderii pe piata a unor firme straine (LUKOiL prin cumpararea PETROTEL - in domeniul rafinarii si distributiei; SHELL, MOL, AGiP s a - in domeniul distributiei), concurenta intre principalii producatori de produse petroliere din tara s-a amplificat Pentru a-si mentine segmentul de piata detinut in prezent, SNP PETROM a intocmit programe de retehnologizare care sa imbunatateasca calitatea benzinelor, motorinei, bitumului si uleiului de motor Prin realizarea lor, SNP preconizeaza cresterea vandabilitatii produselor intelegand necesitatea de a-si alinia specificatia produselor la standardele vest-europene, cele doua rafinarii ale SNP PETROM, ARPECHiM si PETROBRAZi, au demarat ample procese de investitii in ceea ce priveste protectia mediului, cat si retehnologizarea in vederea imbunatatirii calitatii benzinelor si motorinelor Efortul financiar se ridica la cca 170 mil dolari (anexa 2) Gradul de utilizare a capacitatilor de productie este in crestere rapida dupa anul 1993 (cand cu 39,2% s-a inregistrat cel mai scazut nivel), situanduse in jur de 50% si depasind media pe economie Avand in vedere modernizarile care sunt in curs la PETROBRAZi si ARPECHiM, capacitatea de rafinare va ajunge la cca 20,5 mil tone titei pe an, cu un grad de utilizare de cca 60% in contextul regional prezentat, Romania poate constitui un partener serios pentru punerea in valoare a rezervelor de titei din regiunea Marii Caspice si Asia Centrala, existand urmatoarele posibilitati de cooperare: 1 avand in vedere limitarea trecerii prin stramtorile Bosfor si Dardanele, partea romana poate oferi utilizarea terminalului petrolier romanesc de la Constanta si a infrastructurii de transport titei prin conducte pentru tranzitarea titeiului caspic spre Europa Occidentala Pentru aceasta este necesara realizarea legaturii de conducte intre Pitesti si Pancevo-iugoslavia, prin care se va face interconectarea cu oleoductul Adria (care leaga bazinul mediteranean de Europa Centrala si de Vest) 216 Proiectul se poate realiza integral de catre partea romana, cu finantarea asigurata de un consortiu international si cu plata in titei pentru lucrarile efectuate, precum si pentru serviciile de tranzitare; 2 avand in vedere disponibilitatea in regiune a unor resurse relativ convenabile de titei, partea romana poate oferi capacitatea de prelucrare excedentara din rafinariile romanesti impreuna cu logistica de comercializare a produselor petroliere pe piata internationala, prin exporturi via-Marea Neagra si canalul Dunare-Marea Neagra, impreuna cu infrastructura fluviala (terminale petroliere in porturile dunarene, dotare proprie cu barje si vase de mic tonaj etc ) in acest sens se pot contracta in regim de leasing, tool-processing sau alte formule comerciale capacitati de rafinare din Petromidia, in special datorita pozitiei sale, dar si din rafinariile conectate prin conducte cu portul Constanta (ARPECHiM Pitesti, RAFO Onesti si PETROTEL Ploiesti) Totodata partea romana poate prelua pe baza de contracte ferme, pe termen lung, cantitatile de titei necesare din import pentru nevoile proprii Din punct de vedere social, se remarca faptul ca sectorul de rafinare petrol este singura ramura din industria prelucratoare care a inregistrat o crestere a numarului de salariati, chiar daca intr-o masura destul de mica (cca 2000 de persoane) in ceea ce priveste competitivitatea la export, din punct de vedere al consumurilor energetice, sectorul ramane in continuare cu o pondere ridicata in consumul total (cca 10%), inregistrandu-se un consum pe unitatea de productie cu cca 72% mai mare decat media pe economie Din punct de vedere al valorii adaugate, sectorul inregistreaza, de asemenea, cea mai mica pondere in productie, cu tendinta de scadere Cu toate acestea, sectorul detine o pondere semnificativa a productiei pentru export in productia totala a industriei de rafinare, de cca 17,9% in anul 1997 2 3 industria extractiva a carbunelui; producerea si distributia energiei electrice in peste 20 de ani, Consiliul de Ministri al Comunitatii Europene si mai tarziu al Uniunii Europene, ca si inalta Autoritate a Tratatului Carbunelui si Otelului si Consiliul Tratatului EURATOM au adoptat un numar de reglementari si masuri privind politica in sectorul energiei integrarea tarilor din Europa Centrala si de Est in piata energetica europeana implica faptul ca aceste tari sa subscrie la principiile de baza incluse in acel "Aquis communautaire", adica in setul de principii si reguli la care au ajuns la consens tarile din UE Modul in care aceasta acceptare este transpusa in obligatii concrete, inclusiv esalonarea acestora in timp, este desigur o problema de negocieri diplomatice Desi exista opinii in sensul ca extinderea UE de la 15 la 25 de membri nu se poate realiza cu mentinerea exacta a acelorasi structuri institutionale, norme si 217 proceduri in UE, pana in prezent aceste principii sunt considerate obligatorii de catre UE, pentru viitorii membri Principiile de baza din Tratatele de la Roma (pentru Comunitatea Economica Europeana, dezvoltat prin Tratatul de la Maastricht pentru Uniunea Europeana) si Paris (pentru Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului-CECO), ca si Tratatul EURATOM prevad libera circulatie a bunurilor, persoanelor, capitalului si serviciilor, interzicand discriminarea impotriva persoanelor si intreprinderilor straine a) Sectorul carbonier 1 Stadiul reformei in sectorul carbonier functioneaza, in prezent, regiile autonome RAH Petrosani, RALO Targu-Jiu si RAC Ploiesti Prioritatea in restructurarea capacitatilor de productie este zonarea rezervelor industriale active pe criterii economice si concentrarea productiei in perimetrele care asigura conditii de eficienta economica a activitatii Ca o consecinta imediata a disponibilizarilor (30-60 mii de persoane), este necesar un efort financiar de circa 160 mil dolari pentru inchiderea unui numar de circa 30 guri de mine pana in anul 2000 Realizarea obiectivelor procesului de restructurare, pentru perioada 1997- 2005, va necesita un volum de investitii de 1500 mil dolari SUA Pe ansamblul industriei carboniere necesarul de forta de munca se ridica la 58500 de persoane Oportunitatea continuarii exploatarii carbunelui din diferite bazine carbonifere impune realizarea unei balante sociale si umane care, pe langa cea economica, sa confirme sau sa infirme aceasta oportunitate 2 Cadrul legislativ in UE, principalele reglementari se refera la problematica subventiilor Astfel, ajutoarele din partea statului sunt permise numai in cazul in care corespund urmatoarelor trei criterii: sunt destinate cresterii eficientei industriei; sunt alocate pentru rezolvarea problemelor sociale si regionale; sunt destinate respectarii standardelor de mediu Din anul 1996, subventiile sunt permise numai daca sunt inregistrate in conturile nationale si in contabilitatea companiei care beneficiaza de ajutoare De asemenea, securitatea aprovizionarii nu mai este un criteriu acceptabil care sa justifice ajutoarele de stat (Decizia nr 3632 93 CECO) Desi in privinta comertului exterior cu carbune Tratatul CECO stipuleaza in articolul 71 "competenta guvernelor tarilor membre asupra politicii comerciale nu este afectata prin aplicarea acestui Tratat", politica comerciala comuna a UE acopera de facto si produsele de carbune importurile de carbune sunt libere in UE si carbunele importat autorizat intr-un stat membru circula liber in UE Exporturile de carbune in afara teritoriului UE sunt, de asemenea, libere Alte aspecte importante abordate in dreptul comunitar in domeniul carbunelui sunt: reglementarile privind ajutorul de stat pentru industria carboniera; obligativitatea furnizarii de informatii privind proiectele de 218 investitii; masuri antidumping si practici prohibite in comertul cu carbune; documente contabile necesare a fi prezentate spre inspectie unor organe abilitate; alinierea preturilor; obligativitatea constituirii unor stocuri de carbune egale cu minimum 30 zile de consum la nivelul fiecarei tari membre in Romania, proiectul de Lege a minelor, insusit de Guvern, a fost depus in luna noiembrie 1995 la Parlament si adoptat in anul 1998 Prin aceasta lege se stabilesc relatiile dintre statul roman (ca proprietar al zacamintelor de substante minerale utile conform Constitutiei) si persoanele juridice romane si straine, care au regim egal in ce priveste accesul la concesionarea drepturilor de explorare si exploatare a zacamintelor noi Prin programele de modernizare si restructurare se are in vedere reducerea graduala a subventiei in industria carboniera Astfel, la RAL Oltenia, care produce in prezent 90% din productia de lignit si carbune brun, subventiile au fost eliminate in aceste conditii se poate estima ca, in 1-2 ani, criteriile de acordare a alocatiilor pentru functionare se vor putea inscrie in criteriile UE din Decizia nr 3632 1993 3 Probleme sociale industria extractiva a carbunelui are un rol important in ceea ce priveste utilizarea fortei de munca (95 mii de persoane), in conditiile in care celelalte optiuni, inclusiv agricultura, ofera oportunitati reduse in acest sens (in bazinul carbonifer Valea Jiului aproximativ 50% din populatia activa din zona este ocupata in activitati de extractie a carbunelui, fata de 1% in agricultura) Probleme deosebite in ce priveste reconversia se ridica in zonele de mare aglomerare a activitatii de productie, unde viata sociala este exclusiv sau preponderent legata de minerit (Valea Jiului, bazinul Comanesti etc ) Nivelul cheltuielilor de reconversie a zonelor miniere este estimat la 30-50 de mii dolari SUA pentru fiecare loc de munca disponibilizat 4 Competitivitatea produselor Conditiile specifice exploatarii carbunelui genereaza costuri ridicate de productie si necompetitivitatea acestei ramuri, fata de cea a tarilor membre ale UE Preturile se stabilesc conform HG nr 240 1997 de catre Ministerul industriei si Comertului si se ajusteaza lunar, la propunerea agentilor economici daca valoarea cursului de schimb leu dolar are o influenta de + - 5% fata de nivelul existent la ultima modificare Pentru anumite unitati miniere, preturile sunt subventionate de catre stat (conform HG nr 285  1997) astfel: la RALO Targu-Jiu, pentru lignitul extras din subteran numai pana la 1 04 1997 dupa aceasta data unitatea economica considerandu-se rentabila deoarece exploateaza carbuni preponderent in cariera, cu costuri de productie mai reduse; la RAH Petrosani, numai pentru extractia huilei si carbunelui brun; la RAC Ploiesti, pentru exploatarea in subteran a lignitului si carbunelui brun 219 b) Productia si distributia energiei electrice 1 Stadiul reformei industria energetica romaneasca se afla in stadiul incipient al unei restructurari profunde care va aduce modificari cu efecte de antrenare in numeroase domenii de activitate Deocamdata nu se poate spune care va fi viteza de desfasurare a procesului de restructurare a industriei energetice, dar cert este faptul ca rapiditatea cu care piata concurentiala va patrunde in acest domeniu este, in primul rand, o problema politica si nu economica: fortele politice vor stabili regulile jocului, iar fortele pietei vor raspunde corespunzator acestor reguli Exista, deocamdata, numeroase necunoscute privind structura finala a industriei energetice Domeniile de incertitudine includ raspunsul consumatorilor la schimbarile preturilor, posibilitatile de dezvoltare a sistemului de tarife diferentiate pe zone orare, valoarea de piata a fiabilitatii serviciilor de furnizare a electricitatii si imbunatatirile tehnologice viitoare Conform HG nr 365 3 07 1998, Regia Autonoma de Electricitate (RENEL) a fost reorganizata prin infiintarea Companiei Nationale de Electricitate SA (cu un capital social de 15 861 082 936 000 lei impartit in actiuni nominative in valoare de 100 000 lei), a Societatii Nationale "Nuclearelectrica" SA (cu un capital social de 1 497 882 360 322 lei) si a Regiei Autonome pentru Activitati Nucleare, regie nationala de interes strategic, cu un patrimoniu de 893 662 031 000 lei Toate cele trei entitati juridice se afla sub autoritatea Ministerului industriei si Comertului CONEL SA are ca obiect principal de activitate producerea de energie electrica, transportul, dispecerizarea, distributia si vanzarea acesteia, producerea si vanzarea energiei termice, exploatarea si dezvoltarea sistemului energetic national, asigurand, pe baza de contracte, serviciul public de alimentare cu energie electrica a tuturor categoriilor de consumatori racordati la sistem; Societatea Nationala "Nuclearelectrica" SA desfasoara activitati de producere a energiei electrice prin tehnologii nucleare precum si de producere a combustibilului nuclear; Regia Autonoma pentru Activitati Nucleare se ocupa de producerea apei grele si a produselor conexe si activitati de inginerie tehnologica pentru obiective nucleare si cercetari in domeniul nuclear Capitalul social al CONEL SA a fost repartizat la urmatoarele societati:  Filiala de producere a energiei electrice in hidrocentrale - Societatea Comerciala "Hidroelectrica" SA cu un capital social de 1 794 520 892 mii lei;  Filiala de producere a energiei electrice si termice in termocentrale - Societatea Comerciala "Termoelectrica" SA cu un capital social de 6 439 576 632 mii lei;  Filiala de distributie a energiei electrice - Societatea Comerciala "Electrica" SA cu un capital social de 7 429 035 468 mii lei 220 Mentionam ca cele trei societati fac parte din CONEL SA - ca actionar unic - pana la privatizarea acestora, care va demara la o data stabilita de FPS prin programul de privatizare De asemenea, 197 949 944 mii lei din capitalul social initial al CONEL SA au fost repartizate pentru activitatea de transport-dispecer Actiunile CONEL SA si ale Societatii Nationale "Nuclearelectrica" SA sunt detinute in totalitate de catre stat prin intermediul Ministerului industriei si Comertului ca actionar unic Tot in anul 1998, prin HG nr 364 3 07 1998, a avut loc reorganizarea Grupului de Studii, Cercetare si inginerie (GSCi) din cadrul RENEL, prin infiintarea societatilor comerciale pe actiuni: institutul de Studii si Consultanta Energetica - iSCE-SA Bucuresti (cu un capital social de 958 502 mii lei), institutul de Cercetari si Modernizari Energetice - iCEMENERG-SA (cu un capital social de 10 566 080 mii lei) si iCEMENERG-SERViCE - SA Bucuresti (cu un capital social de 4 930 000 mii lei) Capitalul social initial este detinut integral de statul roman ca actionar unic, interesele acestuia fiind reprezentate de FPS Prin compararea structurii-tinta pe care conducerea RENEL o avea in vedere, cu un an in urma, si ceea ce s-a realizat pana in prezent prin Hotararea de Guvern prezentata mai devreme, putem trage cateva concluzii:  deocamdata nu s-a reusit separarea activitatilor de producere, transport si distributie a energiei electrice, cele trei activitati ramanand in continuare in atributiile noii CONEL SA; totusi primele semnale, ca dezintegrarea pe verticala a companiei va surveni, rezulta si din obligativitatea efectuarii bilanturilor contabile in mod separat pentru cele trei activitati;  reorganizarea RENEL in forma actuala va duce la cresterea suprastructurii companiei;  statul este in continuare proprietar al companiei de electricitate, iar trecerea acesteia in proprietate privata depinde de strategia FPS in domeniu;  actuala impartire a centralelor pe societati (separarea termocentralelor de hidrocentrale) va duce la vanzarea mai rapida a actiunilor la Hidroelectrica SA avand in vedere profitabilitatea mult mai ridicata a centralelor din componenta acesteia;  intregul capital social al societatii Termoelectrica SA este evaluat la ceva mai mult de 700 mil s SUA, suma echivalenta cu cea necesara pentru finalizarea grupului ii de la Cernavoda realizat in proportie de 50%; daca este sa ne referim la centralele hidroelectrice, acestea nu valoreaza mai mult de 200 mil s SUA De fapt, intregul sistem energetic, exceptand partea nucleara este evaluat la cca 1,8 mld s SUA Cauza principala a valorii reduse a capitalului social este gradul ridicat de uzura fizica si morala a instalatiilor din dotarea SEN 221 2 Cadrul legislativ Stabilirea unei piete interne a energiei electrice a fost reglementata prin Directiva semnata de ministrii energiei din tarile membre ale UE, la 20 iunie 1996, la Luxemburg Crearea unei piete interne a energiei electrice este importanta mai ales pentru cresterea eficientei producerii de energie electrica si intarirea sigurantei in alimentare a UE in acest mod, toti consumatorii vor putea cumpara energie in conditii egale, evitandu-se distorsionarea competitiei in industriile utilizatoare Crearea pietei energiei electrice in Europa va favoriza interconectarea sistemelor energetice in domeniul energiei electrice si termice, Legea energiei are ca obiective principale: asigurarea posibilitatii de participare a sectorului privat si a investitorilor straini; stimularea competitiei, reglementarea elementelor cu caracter de monopol; asigurarea protectiei consumatorilor de energie; protectia mediului inconjurator etc ; iar dintre principalele prevederi mentionam: infiintarea unei autoritati competente (organism echidistant), cu atributii si competente de reglementare a preturilor, tarifelor si taxelor, a elemetelor cu caracter de monopol si de negociere a acordurilor de concesionare in cadrul sectorului; criterii si conditionari specifice pentru concesionarea instalatiilor de energie electrica si termica; principiile si procedurile de stabilire a preturilor, tarifelor si taxelor pentru energie electrica si termica etc in domeniul nuclear, se poate afirma ca Romania are reglementarile armonizate cu cele din tarile ce fac parte din EURATOM, intrarea Romaniei in acest organism neridicand probleme deosebite de ordin legislativ Astfel, Romania este membra cu drepturi depline a Grupului Furnizorilor Nucleari ("Clubul de la Londra"), a Comitetului Exportatorilor Nucleari ("Comitetul Zangger") De asemenea, Romania aplica normele de securitate internationala BSS- Basic Safety Standards editate de AiE etc Viteza armonizarii legislatiei energetice din Romania cu cea din UE este determinata de viteza de ansamblu a reformei legislative din tara noastra Se poate estima ca Romania este mai intarziata decat unele dintre tarile in tranzitie (Cehia, Ungaria, Polonia si Slovenia de exemplu) in procesul de armonizare a legislatiei energetice De altfel, unele dintre aceste tari incepusera reforma inainte de 1989, avand un avans in timp fata de Romania Pentru etapa viitoare, in cadrul procesului legislativ din tara noastra in domeniul eneretic trebuie finalizate proiectele de legi aflate in prezent in stadiu de definitivare (Legea energiei, Proiectul de lege privind promovarea si organizarea activitatilor in domeniul nuclear), precum si sa imbunatateasca unele dintre reglementarile emise in ultimii ani (de exemplu, regulamentele pentru furnizarea si utilizarea energiei electrice) in Romania nu sunt in vigoare reglementari care sa impuna taxe asupra emisiilor de CO2, dar o serie de specialisti sustin introducerea lor si in tara noastra in prezent numai cinci din tarile AiE (Norvegia, Finlanda, Olanda, Suedia si Danemarca) au adoptat taxe pe CO2 222 Ratificarea Tratatului Cartei energiei si a Protocolului Cartei energiei privind eficienta energetica si aspectele legate de mediu s-a realizat prin promulgarea Legii nr 14 din 3 februarie 1997 3 Probleme sociale in perspectiva anului 2005, la CONEL se prevede o reducere de personal de cca 30 mii angajati prin externalizarea unor activitati si prin disponibilizari ca urmare a actiunii de scoatere din functiune a unor obiective energetice CONEL are in vedere stabilirea unui sistem de asistenta financiara cu fonduri proprii pentru asigurarea conversiei profesionale si asistenta pentru gasirea de locuri de munca in afara sectorului 4 Competitivitatea sectorului in anul 1995, ponderea VAB din ramura "energie electrica si termica, gaze si apa" in total industrie (11,6%) a fost devansata numai de ramura "alimentara, bauturi si tutun" (22,9%) Se poate retine, de asemenea, si ponderea ridicata a ramurii in productia industriala totala, care a inregistrat un nivel maxim in anul 1994, an in care economia romaneasca a dat primele semne de reviriment Semnificativ este raportul dintre VAB si productia industriala, indicator ce arata nivelul consumurilor intermediare si, implicit, importanta preturilor materiilor prime (in principal combustibili) pentru ramura energetica Valoarea acestui indicator este dependenta, in cea mai mare masura, de specificul ramurii, dar si de eficienta consumurilor din cadrul acesteia Ponderea ramurii in totalul consumurilor intermediare ale industriei este ridicata; aceasta a crescut de la 13,3% in anul 1991 la 17% in anul 1992, scazand apoi continuu pana la 11,2% in anul 1995 in raport cu productia, se manifesta deci o tendinta oscilanta de crestere a eficientei ramurii Nu acelasi lucru se poate spune si despre ramura "extractia si prepararea carbunelui" a carei pondere in totalul consumurilor intermediare ale industriei este, datorita conditiilor specifice, foarte redus: 1,2% in anul 1991, 1,7% in 1992, 2,0% in 1993, 2,2% in 1994 si 1,8% in anul 1995 Totusi se poate remarca o tendinta evidenta de scadere a eficientei ramurii, (exceptie facand anul 1995), cauza fiind inrautatirea conditiilor de exploatare a carbunelui Productia si distributia energiei a beneficiat de subventii importante de la buget, a caror pondere in totalul subventiilor pe produs a scazut in timp de la aproape 50% in anul 1991, la ceva mai mult de 25% in anul 1993 (tabelul 2 3 1) Ea a continuat sa scada si in anul 1994 ca urmare a cresterii proportionale a ponderii subventiilor acordate producatorilor agricoli Totusi, in anul 1995, ponderea in total a subventiilor acordate acestei ramuri a sporit putin fata de anul precedent in aceasta perioada a functionat sistemul de compensari acordate populatiei pentru cresterea preturilor energiei De asemenea trebuie mentionat ca in acest domeniu a functionat o politica deficitara de preturi care a impus mereu 223 realinierea preturilor energiei la cele mondiale Aceste repetate "alinieri" au dus la tot atatea liberalizari de preturi in economie cu consecinte inflationiste in prezent se continua subventionarea preturilor energiei termice pentru consumatorii casnici Aceste subventii se ridica in unele zone, la peste 40% din pretul energiei Tabelul 2 3 1 - Structura subventiilor pe produs (%) iNDUSTRiA 1991 1992 1993 1994 1995 - ind extractiva 7 5 4 3 3 7 - ind prod , transp , distrib energiei electrice 48 6 40 3 25 9 16 5 17 6 Sursa: date preluate de la Comisia Nationala pentru Statistica in conformitate cu "Memorandumul de intelegere intre Romania si Comunitatea Economica Europeana" Guvernul Romaniei va trebui sa "mentina o paritate aproximativa cu preturile pietei mondiale pentru titei, energie electrica, carbune si lignit" Necesitatea "alinierii" preturilor energiei electrice si termice la preturile mondiale este stipulata si in documentele misiunii Bancii Mondiale si BERD care au examinat sectorul energetic din Romania in perioada 1991-1995 Comparativ cu preturile promovate pe piata internationala, nivelul actual al preturilor din Romania se situeaza cu mult sub nivelurile inregistrate in majoritatea tarilor europene Desi alinierea preturilor energiei este adesea mentionata, in opinia noastra aceasta nu poate fi practic realizata din cel putin doua motive: a) intre preturile practicate pe plan mondial si chiar intre cele existente in tarile UE exista diferente semnificative Astfel preturile medii ale electricitatii furnizate industriei variaza intre 185 s MWh in Japonia si 39 s MWh in Suedia in anul 1996, cele mai mari preturi practicate in tarile europene se regaseau in italia: 102 s MWh; in ceea ce priveste preturile practicate pentru energia electrica destinata consumului casnic, acestea sunt cuprinse intre 269 s MWh in Japonia si 94 s MWh in Suedia in italia, preturile practicate pentru consumul casnic se ridicau la 178 s MWh, iar in Marea Britanie, la 127 s MWh; b) fiecare sistem energetic national genereaza structuri si niveluri diferite ale costurilor de productie care trebuie sa se reflecte in preturi (sunt tari care utilizeaza preponderent energia nucleara, iar altele, pe cea hidro; spre deosebire de celelalte tari, sistemul energetic romanesc foloseste pe scara larga termoficarea cu toate consecintele acesteia asupra randamentelor si costurilor) Data fiind situatia economica a tarii in ultimii 8 ani au avut loc dese modificari ale tarifelor la energie Astfel, fata de nivelul de 9500 lei MWh la 15 11 1991, pretul mediu de livrare a energiei electrice este in prezent de 403160 lei MWh (11 05 1998) in termeni constanti, evolutia pretului electricitatii a inregistrat o scadere de la 52,7 s MWh in noiembrie 1991, la o 224 valoare minima de numai 26,87 s MWh in luna iulie 1996 in prezent pretul mediu al energiei este de 48 s MWh in industria energiei electrice si termice nu se poate vorbi de profitabilitate atat timp cat preturile raman sub control guvernamental Se poate discuta insa despre competitivitatea industriei: preturile actuale, mult mai reduse decat cele practicate pe plan mondial, acopera costurile medii de productie Nu este mai putin adevarat faptul ca randamentele de conversie sunt mult mai scazute la noi in tara, iar pierderile in retelele de transport si distributie mai mari De asemenea, in costurile de productie nu sunt internalizate costurile provocate de poluarea mediului inconjurator Va fi nevoie de fonduri de dezvoltare a sistemului energetic ce nu vor putea fi recuperate decat prin preturi Totusi, pana in momentul in care piata nu isi va spune cuvantul si in acest domeniu, putem considera industria energetica o industrie competitiva 2 4 Stadiul reformei economice in sectorul metalurgiei neferoase 1 Gradul de restructurare si privatizare in metalurgia neferoasa din 11 intreprinderi importante au fost privatizate: in proportie de 100% BBG - ALUM S A Tulcea prin achizitionarea de catre firma BALLi BAHTiA GRUP METAL S R L London a pachetului majoritar de actiuni si ELCARO Slatina - unde proprietarul pachetului majoritar de actiuni a fost firma SiEMENS ce intre timp a vandut aceste actiuni firmei PiRELLi italia; in proportie de 60% CEPRAL SLATiNA, prin transfer gratuit de actiuni; ALRO Slatina unde 10,5% din actiuni sunt detinute de CONEF S A Bucuresti, 54,73% FPS si 34,77% angajati; in proportie de 49% prin transfer gratuit de actiuni ALRO-ORADEA, AMPELUM Zlaina, LAROMET Bucuresti, SOMETRA-Copsa Mica, ROMPLUMB Firiza si NEFERAL Bucuresti; sectoarele de prelucrare a cuprului nu au fost privatizate fiind considerate strategice intreprinderile din acest domeniu se estimeaza a fi controlate de catre stat prin mentinerea pachetului majoritar de actiuni Societatile comerciale din cadrul industriei metalurgice sunt in general de talie mare, ceea ce a impus adoptarea unor metode si tehnici specifice de privatizare:  licitatie publica (pe baza unor studii de fezabilitate si evaluare riguros elaborate) care reprezinta cea mai indicata metoda de privatizare pentru intreprinderile de talie mare, metoda neaplicata inca in metalurgia romaneasca;  P A S 1 metoda specifica pentru economiile in tranzitie, folosita frecvent pana in anul 1997, in special pentru cumpararea de pachete mici de actiuni la intreprinderile la care a inceput procesul de privatizare, mai ales prin metoda MEBO; 1 PAS - programul actiunilor salariatilor 225  vanzarea de active pentru redresare si restructurare tehnologica in scopul privatizarii totale a marilor combinate metalurgice, metoda ce se prevede a fi folosita in cazul combinatului SiDERCA - Calarasi;  privatizarea indirecta, prin aditie de capital privat in scopul majorarii capitalului social al intreprinderii  vanzarea de actiuni cu pastrarea de catre stat a unei parti din capitalul social, metoda preconizata pentru privatizarea SiDEX - Galati 2 Probleme sociale in perioada 1990-1994, sub incidenta proceselor de restructurare si modernizare din industria metalurgiei neferoase, s-a inregistrat o tendinta de diminuare a numarului de personal, astfel incat in anul 1997, in aceasta ramura isi desfasoara activitatea aproape 18 mii de persoane Aceasta cifra reprezinta aproximativ 75% din personalul angajat in 1989 Concomitent cu scaderea numarului de angajati s-a manifestat, paradoxal, si o scadere a productivitatii muncii ca urmare a reducerii gradului de utilizare a capacitatilor de productie si a micsorarii saptamanii de lucru Ca si in siderurgie, reducerea numarului de personal, ca urmare a restructurarii, a creat si va crea probleme deosebite, cum ar fi:  lipsa posibilitatii de redistribuire a personalului muncitor, disponibilizat din cauza pregatirii profesionale specifice necomplementare cu alte activitati mai ales pentru muncitorii ce au depasit varsta de 45 de ani;  existenta unor dotari urbane care au contribuit la stabilizarea populatiei in zonele unde sunt amplasate combinatele metalurgice; de mentionat este faptul ca singurele surse de venituri ale familiilor salariatilor din aceste zone sunt cele provenite din industria metalurgiei neferoase;  inchiderea sau restructurarea si reorientarea productiei din acest sector va afecta grav industria extractiva de metale neferoase ca si industriile prelucratoare a acestor metale, cum ar fi cele electrotehnica, constructoare de masini etc Atat in siderurgie cat si in metalurgia neferoasa inchiderea capacitatilor de productie nerentabile si disponibilizarile facute in urma restructurarii intreprinderilor vor duce la somaj Lipsa programelor de asistenta sociala sau neaplicarea acestora a determinat aparitia unor intregi zone populate lipsite de posibilitati de subzistenta1 Adoptarea legii cu privire la zonele defavorizate nu a adus nici o imbunatatire a situatiei, deoarece absenta normelor metodologice de aplicare, 1 in anul 1997, grupul uzinelor Ciocanul Nadrag, dupa 155 de ani de activitate este declarat in stare de faliment urmand a fi lichidat Astfel, 70% din locuitorii comunei devin someri 226 lipsa de organizare si preocuparea scazuta a factorilor responsabili locali o fac inoperanta Mai mult chiar, ineficienta in aplicarea ei a dus la pierderea unor importante fonduri internationale de asistenta sociala 3 Gradul de competitivitate a produselor metalurgice industria aluminiului si a metalelor neferoase grele, in general, este puternic afectata de pretul de vanzare a acestor metale pe pietele internationale in general, produsele metalurgiei neferoase se incadreaza din punct de vedere calitativ in standardele de calitate ale U E Din punct de vedere al competitivitatii pe piata externa insa, doar aluminiul corespunde cerintelor acesteia Metalele neferoase grele sunt mai scumpe datorita:  folosirii unor tehnologii de fabricatie invechite si neperformante;  folosirii unor materii prime de slaba calitate provenite din productia interna;  nerespectarii disciplinei tehnologice, lucru ce duce la sporirea consumurilor de materii prime si energie Aceste neajunsuri sporesc costurile de productie si, implicit, preturile produselor metalurgice, facandu-le necompetitive pe plan extern in cadrul industriei aluminiului se apreciaza ca, cererea de alumina, aluminiu si aliaje de aluminiu, ca si de laminate, va avea o evolutie crescatoare, similara cu cea prevazuta pe plan mondial Armonizarea industriei aluminiului din Romania la cerintele pietei interne si internationale trebuie facuta prin:  continuarea actiunilor de modernizare a cuvelor de electroliza la SC ALRO S A Slatina prin aceasta realizandu-se scaderea consumurilor energetice, reducerea poluarii mediului inconjurator, precum si cresterea randamentului de extractie a aluminiului din alumina;  introducerea posibilitatii achizitionarii energiei electrice an-gro la preturi preferentiale, acest lucru fiind practicat in tarile mari producatoare de aluminiu;  reducerea costurilor de productie si apropierea acestora de cele realizate de marii producatori mondiali, mai ales prin reducerea cheltuielilor generate de unele activitati conexe;  armonizarea permanenta a productiei in concordanta cu cererea de metal de pe pietele interna si internationala in general, pentru eficientizarea si rentabilizarea industriei producatoare de metale neferoase, este necesara retehnologizarea si privatizarea acesteia, implicarea pe cat posibil si in activitatile din amonte si aval, stabilindu-se legaturi stranse intre producatorii de metal si utilizatorii acestuia Pe plan mondial, se observa o tendinta de integrare a productiei de metale neferoase urmarindu-se eficientizarea intregului proces de productie, incepand cu 227 extragerea minereurilor si sfarsind cu comercializarea metalului intr-un stadiu cat mai avansat de prelucrare in linii generale, in anul 1996 metalurgia a fost considerata un sector situat la limita profitabilitatii (tabelele 2 4 1 si 2 4 2) Evolutiile ulterioare ale situatiei internationale au provocat convulsii pe pietele mondiale ale metalului, cu urmari directe si asupra metalurgiei din tara noastra1 Tabelul 2 4 1 - Sectoare situate la limita profitabilitatii in anul 1996 Nr crt industria Profit brut  cifra de afaceri (%) Nr intreprinderi total intreprinderi (%) Nr mediu de salariati 1 - chimica si a fibrelor sintetice si artificiale 1,68 0,312 118,87 2 - metalurgica 1,44 0,125 393,95 3 - mijloacelor de transport 0,75 0,122 375,00 Sursa: Dan Voiculescu, Cezar Mereuta, Analiza de competitivitate a industriei romanesti, Ed Academiei Romane, 1998 Tabelul 2 4 2 - Profitabilitatea sectorului metalurgic Nr crt industria Profit brut  cifra de afaceri (%) Nr intreprinderi  total intreprinderi (%) Nr mediu de salariati 1 Metalurgia 0,125 1,44 393,95 Sursa: Dan Voiculescu, Cezar Mereuta, Analiza de competitivitate a industriei romanesti, Ed Academiei Romane, 1998 Metalurgia neferoasa, in general, se afla intr-o situatie dificila, fiind neatractiva pentru privatizare datorita: dimensiunilor mari ale societatilor comerciale; consumurilor energetice mari; gradului mare de poluare rezultat in urma proceselor de productie Se disting, insa, doua exceptii, astfel: intreprinderile de producere si prelucrare a aluminiului s-au dovedit deosebit de atractive fiind, de altfel, singurele privatizate sau in curs de privatizare in acest 1 Astfel, in luna iunie 1998, SiDEX - Galati avea un profit de 739 mld lei; in iulie a scazut la 663 mld lei, iar in august la 650 mld lei Productia de fonta a scazut cu 25% ajungand la 9800-10200 tone pe zi fata de 12500 tone pe zi Acest lucru a fost influentat si de exportul masiv de fier vechi, fapt care a provocat cresterea pretului acestei materii prime pe piata interna, implicit a costului de productie a fontei Productia de cocs a scazut de la 207 mii tone pe luna la 190 mii tone Productia de otel s-a redus la 362 mii tone de la 392 mii tone propuse, iar cea de laminate a ajuns la 210 mii tone fata de 275 mii tone Aceasta situatie se datoreaza crizei financiare din Asia precum si situatiei economice create in ultima perioada in Rusia 228 sector; intreprinderile de producere si prelucrare a cuprului intra in sfera interesului strategic national, procesul de obtinere a acestui metal fiind comun cu cel al obtinerii metalelor pretioase (aur, argint, etc ) De aceea, se poate observa, tendinta de restrangere a activitatii de obtinere a celorlalte metale neferoase (staniu, plumb, zinc), revigorarea acestor activitati depinzand de variatia pretului acestor metale pe plan mondial si, implicit, de interesul investitorilor autohtoni sau straini pentru aceste procese industriale 2 5 Stadiul reformei economice in sectorul siderurgic 1 Gradul de restructurare si privatizare Dintr-un numar de 19 intreprinderi importante, din acest sector, au fost privatizate Laminorul Focsani si OtEL iNOX Targoviste Dupa cum se poate observa, gradul de privatizare este deosebit de redus De asemenea, se poate constata ca cele doua intreprinderi privatizate au ca rezultat al procesului de productie produse finite cu o valoare adaugata mare, fapt ce a constituit un atu in favoarea privatizarii lor Marea majoritate a intreprinderilor metalurgice au un capital social mare si au acumulat datorii uriase, iar productia in cele mai multe cazuri nu este adaptata cerintelor pietei Aceasta stare de fapt s-a concretizat printr-o lipsa de atractivitate din partea investitorilor interni sau externi in metalurgia romaneasca existenta supracapacitatilor a facut necesara concentrarea productiei pe capacitatile cele mai performante, astfel incat gradul de utilizare sa creasca la 75-80%, limite peste care consumurile specifice si productivitatea tind catre valori pozitive in ultima perioada s-a manifestat tendinta de concentrare a productiei de otel spre societatile care detin tehnologii performante si, indeosebi, spre SiDEX - Galati, a carui pondere in totalul productiei a crescut de la 57% in 1989, la aproape 70% in anul 1996 Evolutia structurii tehnologice de elaborare a otelului si a turnarii continue poate fi considerata a fi pozitiva Aceasta structura a fost insa obtinuta, in principal, prin inchiderea unor capacitati de productie in cuptoare Siemens- Martin si mai putin prin realizarea unor investitii in aceste conditii, ponderea turnarii continue a crescut de la 36,7% in anul 1989 la 51,5% in anul 1996 din productia totala de otel Extinderea turnarii continue si renuntarea la elaborarea otelului in cuptoare Siemens-Martin vor duce, de asemenea, la restrangerea semnificativa a capacitatilor de laminare pentru profile grele si semifabricate Elaborarea unei strategii de restructurare si privatizare a industriei metalurgice devine obligatorie in dorinta de eficientizare a acestui sector, de o importanta deosebita pentru Romania Astfel, in elaborarea acestei strategii trebuie sa fie urmarite prioritati cum ar fi: posibilitatea privatizarii rapide a unor societati comerciale; perspectivele pietei interne si externe de produse 229 metalurgice in conditiile desfiintarii, in anul 2002, a barierelor vamale, conform acordurilor de integrare europeana in cazul marilor combinate metalurgice, procesul de privatizare poate avea loc in mai multe etape Astfel, activitatile conexe, cum ar fi transportul, intretinerea utilajelor, efectuarea unor servicii de intretinere etc , pot fi desprinse de procesul de prelucrare matalurgica propriu-zisa, putand fi privatizate mult mai usor Astfel, noile societati create se pot adapta mai simplu unei piete a serviciilor din zona sau chiar la nivel national, creandu-se astfel o concurenta benefica Un exemplu il constituie Combinatul Siderurgic din Galati din care, in acest an, se vor desprinde patru sectoare ce se vor transforma in societati comerciale autonome: SALVOBiD S A (paza si pompieri), SEREDiLE S A (atelier edile, sera flori, croitorie, curatatorie), DUNOSi S A (hotel SiDEX, complexul Garboavele si tiganesti) si ALiMSERV S A (cantine, gospodarie anexa), urmand ca in anii urmatori si alte sectoare, ce au ca obiect activitati legate de procesul de productie, sa devina societati comerciale Procesul de privatizare trebuie accelerat, acest lucru avand efecte benefice atat asupra recapitalizarii intreprinderilor cat si asupra structurii productive a acestora Privatizarea nu poate fi o reusita decat in cazul agrearii unor parteneri viabili ce pot deschide piete noi pentru produsele siderurgice romanesti si au capacitatea financiara de a relansa productia intreprinderilor achizitionate Astfel, pentru SiDERCA Calarasi si-au exprimat intentia de achizitionare a pachetului majoritar de actiuni iPSAT india si VOEST ALPiNE din Austria, producatori cu mare pondere pe piata mondiala a produselor siderurgice, insa lipsa de decizie a FPS a facut ca finalizarea privatizarii sa intarzie 2 Probleme sociale in industria siderurgica exista un numar ridicat de personal, aproximativ 142 mii salariati in anul 1996 O parte dintre acestia dispun de o pregatire profesionala specifica, necomplementara cu alte meserii sau activitati in cadrul fiecarei societati, aproximativ 50% din personal lucreaza efectiv in fluxul tehnologic, restul fiind angajati in activitati auxiliare cum ar fi intretinerea si transportul in siderurgie, aproape 90% din personal lucreaza in conditii grele si foarte grele de munca Ponderea populatiei ocupate in activitati legate de combinatele siderurgice in orasele de resedinta a acestora variaza intre 31,5% la Otelu Rosu si 12% la Galati De asemenea, intalnim localitati dependente, aproape in exclusivitate, de activitatile metalurgice (tabelul 2 5 1), ce vor suporta greu consecintele restructurarii si privatizarii, mai ales din punct de vedere al fenomenului de saracie, ca rezultat al cresterii numarului de someri 230 Tabelul 2 5 1 - Localitati monosectoriale ale industriei prelucratoare Nr crt Localitatea Judetul Sectorul industriei prelucratoare 1 Becleanu Bistrita-Nasaud metalurgie 2 Otelu Rosu Caras-Severin metalurgie 3 Nadrag Caras-Severin metalurgie 4 Campia Turzii Cluj metalurgie 5 Hunedoara Hunedoara metalurgie 6 Calan Hunedoara metalurgie 7 Zimnicea Teleorman metalurgie 8 Zalau Cluj metalurgie Sursa: date preluate de la MiC, 1998 3 Cadrul legislativ Legislatia in vigoare permite desfasurarea restructurarii si privatizarii in general Dificultatile acestui proces, in domeniul metalurgiei sunt generate de lipsa de performanta a intreprinderilor si mai ales de dimensiunile relativ mari ale acestora Procesul de productie este sustinut, in general, de o legislatie corespunzatoare, dar foarte permisiva in domeniul protectiei mediului, facand posibila functionarea unor combinate puternic energofage si poluante De aceea se impune adaptarea legislatiei interne cu cea a U E mai ales in acest domeniu Este necesara completarea legislatiei cu legi ce reglementeaza utilizarea corecta si valorificarea cu maxima prudenta si eficacitate a deseurilor in general, si mai ales a celor neferoase, in scopul garantarii securitatii industriale, prin puritatea metalului asigurandu-se protectia consumatorului si a mediului De asemenea, pentru sustinerea metalurgiei neferoase se impun corelari legislative ale sectorului cu legea minelor si legea energiei electrice 4 Gradul de competitivitate a produselor siderurgice Gradul de competitivitate a produselor siderurgice este influentat de trei criterii: ponderea produselor cu valoare adaugata mare; consumurile materiale si energetice; costurile de productie si preturile in general, majoritatea combinatelor siderurgice au fost create pentru realizarea unor produse cu valoare adaugata mare, dar productia acestora a scazut de la 2251 mii tone in 1989 la 790 mii tone in anul 1997 De asemenea, siderurgia interna este caracterizata prin consumuri materiale si energetice peste valorile realizate de marii producatori mondiali, acest lucru reflectandu-se si in costurile de productie Aceste consumuri sunt influentate de:  structura tehnologica de elaborare a otelului si ponderea redusa a turnarii continue; 231  gradul redus de utilizare a capacitatilor de productie;  performantele tehnologice scazute ale utilajelor;  calitatea slaba a materiei prime in comparatie cu preturile de pe piata internationala, preturile pentru majoritatea produselor romanesti sunt mai mari in aceste conditii, intreprinderile siderurgice au crescut preturile la produsele comercializate pe piata interna, ieftinindu-le artificial pe cele pentru export De asemenea, productia actuala este orientata spre produse cu valoare adaugata mica exportandu-se produse plate si lungi laminate la cald Situatia actuata a fost favorizata si de un management defectuos ce a tolerat crearea unor mari stocuri si realizarea unei productivitati scazute a muncii in aceasta situatie, pentru eficientizarea siderurgiei romanesti, se impune luarea urmatoarelor masuri:  adaptarea permanenta a capacitatilor de productie la cerintele pietei interne si externe;  modernizarea capacitatilor de productie viabile, generalizarea turnarii continue si alinierea calitatii produselor la standardele internationale;  reducerea consumurilor de materii prime si energie, precum si reducerea poluarii mediului ambiant;  cresterea ponderii exportului produselor cu un grad inalt de prelucrare Cererea mondiala pentru produsele metalurgice nu va cunoaste un ritm inalt de crestere in urmatorii ani, avand in vedere crizele financiare de pe pietele asiatice ce reprezentau puternice puncte de desfacere pentru produsele metalurgice romanesti in plus, puternica criza financiara din Rusia, care a antrenat si celelalte state ex-sovietice, va duce la aparitia pe piata interna romaneasca a produselor metalurgice ale marilor producatori mondiali ce cauta dezvoltarea pietelor din estul Europei De aceea, trebuie gandite strategii pe termen lung de eficientizare ale intreprinderilor din acest sector, care sunt majoritar in proprietatea statului, strategii care sa includa procese de privatizare rapida, cu impunerea unor clauze contractuale prin care sa poata fi urmariti indicatorii de eficienta ai firmelor respective (o solutie ar putea fi pastrarea unui pachet de actiuni pe o perioada limitata de timp) Scopul final este ca aceste ramuri sa ajunga in situatia de a fi competitive prin ele insele, pentru a rezista fara ajutorul bugetar, intr-un regim concurential mondial 232 2 6 Evolutia reformei economice in industria cimentului si a materialelor de constructii Valorificand traditia din domeniul materialelor pentru constructii in industria de lianti minerali pentru constructii1 se utilizeaza materiile prime minerale naturale disponibile pe teritoriul tarii in cantitati suficiente (calcar, gips, marna, argila), folosind totodata materiale reciclabile din alte industrii (zgura de furnal, cocs de petrol, cenusa de pirita etc ), atat pentru realizarea produselor, cat si pentru procesele termice in Romania, in anul 1997, aproximativ 1,3% din productia industriala (anexa 3) a fost realizata de acest sector Excedentul existent este destinat pietei externe, exportul de ciment fiind un factor favorizant al dezvoltarii sectorului Dintre masurile impuse pentru realizarea obiectivelor de restructurare a industriei de lianti minerali pentru constructii, s-a reusit, pana in anul 1998, privatizarea intregii ramuri (tabelul nr 2 6 1) Capacitatea de productie (anexa 4) in industria cimentului este de 17325 mii tone an (prin renuntarea la procedeul umed de fabricatie la Romcif S A Fieni si Lafarge-Romcim S A , sucursala Medgidia intre anii 1990-1992) Gradul de utilizare a acestei capacitati de productie a scazut de la 72,4% in anul 1989 la 42,1% in anul 1997, indeosebi datorita reducerii cererii interne, ceea ce a determinat cresterea costurilor de productie a cimentului Tabelul 2 6 1 - Situatia privatizarii industriei cimentului Denumirea societatii Numele proprietarilor ce detin pachetul majoritar de actiuni Procent de actiuni detinut Casial SA Deva Laselsberger, Austria 51 Cimentul SA Turda Holderbank, Elvetia 51 Cimus SA Campulung Salariatii societatii (metoda MEBO) 100 Cirom S A Bucuresti Lafarge, Franta 51 Romcif S A Fieni Tagrimpex, Romania 33 Moldocim S A Bicaz Heidelberger Zement AG , Germania 51 Temelia Brasov investitori romani 100 Sursa: baza de date ERN PE - i E i in ceea ce priveste comertul exterior realizat, exportul de ciment a crescut in anul 1997 peste previziunile specialistilor din Ministerul industriei si Comertului (2600 mii tone), fiind de 3014 mii tone (46% din productie, o crestere cu 657 mii tone fata de anul 1989) 1 Vezi lucrarea Modificari structurale ale industriei de prelucrare primara in perspectiva integrarii UE, aparut in: Studii si cercetari economice, CiDE, nr 5-6- 7 1998 233 in anul 1997, soldul pozitiv al balantei comerciale din aceasta ramura evidentiaza ca exportul de ciment acopera importurile de energie necesara pentru sustinerea productiei Cu toate acestea, practic, preturile la export nu acopera costurile de productie (cimentul inregistreaza un pret mai ridicat pe piata interna, ceea ce sustine diferenta de costuri ale cimentului pentru export, insa aceasta politica este frecvent folosita si in alte tari) Cu toate aceste inconveniente, activitatea de export are urmatoarele avantaje:  mentinerea segmentelor de piata ocupata in competitia internationala;  utilizarea la un grad mai inalt a capacitatilor de productie, ceea ce va avea un efect benefic asupra costurilor de productie;  evitarea problemelor sociale in zonele monoindustriale, unde nu exista o alta alternativa de ocupare a fortei de munca Dupa privatizarea acestei industrii, rezultatele primelor luni ale anului 1998 evidentiaza ca noii proprietari au gasit unele cai de reducere a pierderilor din activitatea de export, fara a se inregistra scaderi ale livrarilor pe piata autohtona, in principal prin cresterea preturilor cimentului la export datorita identificarii unor piete noi de desfacere Cifra de afaceri a societatilor din industria de lianti minerali pentru constructii a fost cu cca 30% mai mare in primul semestru al anului 1998 fata de aceeasi perioada a anului 1997 (tabelul nr 2 6 2 ) Lafarge-Cirom a inregistrat cea mai mare crestere, de aproximativ 97 mld lei (in primul trimestru al anului 1998 fata de aceeasi perioada a anului precedent), urmata de Casial Deva, de aprox 57 mld lei, Romcif Fieni, de 47 mld lei, iar Cimentul Turda si Moldocim Bicaz cu cate 20 mld lei in ceea ce priveste profitul brut, s-a inregistrat o crestere de cca 100% in semestrul i al anului 1998 fata de semestrul i al lui 1997, de 164,4 mld lei, profit la care Cimentul Turda si Moldocim Bicaz nu au contribuit Numarul de salariati inregistrat pana la sfarsitul lunii iulie 1998, in societatile din industria liantilor pentru constructii, era de 17358, cu 892 mai putin decat in semestrul i 1997 Procesul de diminuare a numarului de salariati are loc prin trecerea unor salariati in randul pensionarilor, insa se va accelera prin programe de reorientare profesionala si prin aparitia unor activitati noi Productivitatea muncii a fost de peste 67 mil lei pe salariat, cele mai mari valori fiind inregistrate de Societatea Cimus Campulung (117,07 mil lei salariat) si Casial Deva 87,12 mil lei salariat) Este important de specificat ca in Romania productivitatea muncii este de 5-7 ori mai mica fata de cea realizata in tari dezvoltate cum ar fi Japonia si Franta in aceste tari, insa, unele activitati (exploatarea carierelor de materii prime, reparatiile si intretinerea utilajelor etc ) se efectueaza de catre firme specializate, al caror personal nu este inclus in calculul productivitatii muncii din aceasta industrie 234 Tabelul 2 6 2 - Rezultatele financiare pe semestrul i 1998 ale societatilor producatoare de ciment Denumirea societatii comerciale Cifra de afaceri (mil lei) Capital social (mil lei) Profit brut (mil lei) Numar total salariati Salariul mediu brut (lei) Productivitatea muncii (mil lei salariat) Lafarge- Romcim 552553 389814 112563 7527 1606824 73409 Cimus Campulung 136272 50520 28578 1164 1403000 117072 Moldocim Bicaz 110648 186096 2595 1149677 42639 Romcif Fieni 159705 76811 1059 2740 1453426 58286 Casial Deva 124415 72225 7275 1428 1632142 87125 Cimentul Turda 69055 49286 1628 1058201 42417 Temelia Brasov 20293 7338 2671 276 654357 73525 Sursa: baza de date a ERN PE-iEi Printre obiectivele noilor proprietari ai societatilor din industria liantilor pentru constructii se numara modernizarea tehnologiilor si utilajelor, protectia mediului inconjurator, protectia sociala, pentru perioada 1998-2005, avand in vedere transformarea industriei romanesti de ciment intr-o industrie comparabila cu cea din tarile dezvoltate Dintre masurile concrete pentru realizarea acestui scop, se numara:  reducerea caracterului energointensiv al industriei cimentului, in structura costului de productie al cimentului, cheltuielile pentru combustibil si energie ridicandu-se in prezent la cca 44-58% (consumurile specifice de combustibil sunt, in medie, cu 10-13% mai mari decat cele ale instalatiilor similare din tarile dezvoltate);  trecerea la utilizarea de combustibili alternativi prin conversia de pe combustibili gazosi si lichizi (cu putere calorica mica) pe combustibili solizi si deseuri combustibile;  modernizarea si perfectionarea tehnologiilor, utilajelor si instalatiilor pe intregul flux de fabricare a cimentului;  utilizarea informatizarii si controlului automat al proceselor de fabricatie si a calitatii produselor;  cresterea eficientei instalatiilor de protectie a mediului in scopul reducerii treptate a noxelor la nivelul celor europene;  diversificarea gamei sortimentale si cresterea calitatii produselor Se estimeaza ca, in perioada 1997-2005, efortul investitional necesar pentru sustinerea programului de restructurare a industriei de lianti minerali pentru constructii se ridica la aprox 400 mil dolari Provenienta acestor surse va diferi de la o societate la alta Astfel, pe langa sursele proprii, in care o pondere 235 importanta va reveni celor privatizate (returnari in proportii de 60% din sumele incasate), un rol insemnat vor avea sumele investite de noii proprietari prin obligatiile lor contractuale La societatile privatizate prin metoda MEBO sursele ar putea proveni, in principal, din atragerea de credite interne si externe Pana in anul 2000 cele 400 mil dolari vor fi destinate, in proportie de 50%, dupa cum urmeaza: 175 mil dolari pentru investitii de modernizare si retehnologizare si 25 mil dolari pentru dotarea cu utilaje si amenajari necesare in vederea protectiei mediului in cadrul societatilor comerciale apartinand Organizatiei Patronale CiROM, valoarea lucrarilor de investitii, in prima jumatate a acestui an, a fost de 207 mld lei, din care 157,5 mld lei pentru dezvoltare, 16,7 mld lei pentru protectia mediului, 16,1 mld lei pentru modernizare si retehnologizare si 16,7 mld lei pentru protectia sociala La societatea Lafarge-Cirom aceste investitii au totalizat 170,107 mld lei; la Romcif Fieni, 12,9 mld lei; la Cimentul Turda, cca 3,5 mld lei etc Se apreciaza ca, pentru asigurarea competitivitatii pe piata mondiala a industriei cimentului, se impune cu prioritate realizarea lucrarilor de modernizare si retehnologizare, in scopul reducerii consumurilor de combustibili si energie, precum si cresterea productivitatii muncii si a calitatii produselor Trebuie subliniat faptul ca, in conditiile in care productia de lianti minerali se afla in stransa legatura cu activitatea de investitii in constructii, industria cimentului va urma cel mai probabil un trend similar celui din sectorul constructii 2 7 Stadiul reformei economice in sectoarele prelucrarii primare a resurselor regenerabile industria romaneasca de prelucrare a resurselor regenerabile continua sa fie o speranta pentru relansarea economiei, cotata fiind ca generatoare rapida de profit, cu o circulatie a banilor extrem de dinamica, datorita fluxului de fabricatie scurt si fara complicatii Aceasta industrie nu este nici energointensiva, nici generatoare de mari pierderi 1 Stadiul privatizarii Pana la 1 ianuarie 1997, pe ansamblul economiei, au fost privatizate 1388 societati comerciale cu un capital social aferent actiunilor vandute de 2008 mld lei, in care lucreaza peste 282 mii salariati 236 Tabelul 2 7 1 - Distributia privatizarilor pe principalele sectoare de prelucrare a resurselor regenerabile industria Perioada Nr societati comerciale Capital social - mii lei - Nr salariati - mii - *confectii 1992-1996 140 339,1 139,2 -textile 1996 52 105,9 43,4 *lemn, celuloza, 1992-1996 88 317,5 76,2 hartie 1996 46 201,1 45,6 A Prelucrarea lemnului * Prelucrarea primara a lemnului Sectorul a fost considerabil restructurat, in special exploatarea lemnului si obtinerea de produse stratificate, prin inchiderea a peste 100 de unitati Jumatate din capacitatea de productie se afla in proprietate privata, dar exista inca un numar mare de regii autonome Datorita reducerii volumului de masa lemnoasa, gradul de utilizare a capacitatilor de productie este redus in special la obtinerea de produse stratificate Cu toate acestea, profitabilitatea este peste 5-10% chiar in conditiile preturilor reduse Firmele modernizate, de mici dimensiuni, ce produc in special stratificate, sunt rentabile, dar se impune efectuarea de investitii straine la cele mai putin moderne Dintre actiunile intreprinse in acest sens amintim: s-a realizat modernizarea instalatiei de uscat cherestea la S C FOREX S A Suceava, modernizarea liniei de fabricatie a hartiei de ziar la S C Letea S A Bacau, dotari cu utilaje specializate pentru exploatarea masei lemnoase la S C BRAFOR S A Brasov etc Forta de munca este bine pregatita, iar produsele din lemn sunt competitive cu produsele similare de pe piata straina, utilizate in productia de mobila a tarilor membre UE si cu produse cu alte utilizari pentru tarile din est Principalele obstacole in dezvoltarea acestui sector sunt reprezentate de livrarile limitate de lemn din tara si de ramanerea in urma in ceea ce priveste gradul de modernizare a productiei de stratificate indicele avantajului comparativ in 1995 in comertul cu produse din lemn cu UE a fost de 3,5, sectorul participand cu 3,5% la exporturi * Sectorul productiei de mobilier din Romania este unul dintre cele mai importante, dezvoltarea acestuia facandu-se prin resurse proprii, fara subventii din partea statului industria mobilei a fost restructurata creandu-se 150 firme private mici prin descentralizarea a 48 mari unitati de productie in plus, au fost infiintate 2500 noi firme private mici, unele prin atragere de investitii straine Trei patrimi din capacitatea de productie se afla in sectorul privat, iar restul se afla in proprietate mixta, cu perspective de privatizare Exista un grad ridicat de utilizare a capacitatii de productie Dintre privatizarile mai semnificative realizate in acest sector, in cursul anului 1996, exemplificam: S C Carpatina S A Suceava, S C Samus Dej, 237 S C Sargetia Forest S A Deva, S C Moldomobila S A iasi etc industria lemnului (inclusiv mobila) este privatizata in proportie de 70% Pe piata externa, principalul concurent este italia al carui succes consta in preturile extrem de competitive obtinute prin cooperarea unitatilor puternic descentralizate (ateliere de lucru) dotate cu tehnica avansata si organizarea corespunzatoare a consortiilor de export, ceea ce determina obtinerea de costuri scazute de distribuire la export B industria textila si a produselor textile O proportie insemnata de firme (cu precadere de imbracaminte) au fost privatizate, inclusiv prin participarea unor actionari straini cu experienta in acest domeniu Lipsa fondurilor autohtone necesare finantarii este un obstacol in special pentru modernizarea (foarte costisitoare) a productiei de textile, dar cu importanta deosebita pentru atragerea investitorilor straini Subventiile acordate ramurii textila si produse textile (de la 5,6% in 1991 la 0,3% in 1993) au fost reduse in timp, iar, incepand cu anul 1994, acestea au fost eliminate Prin programul de restructurare al FPS, Filatura de Bumbac Urlati a disponibilizat 236 de salariati (50%) datorita scaderii productiei din ultimii ani, iar la Filatura de Lana Mizil vor fi trecuti in somaj 172 de salariati (din 449), deoarece organigrama este foarte incarcata in conditiile in care productia a scazut cu 40% Salariatii disponibilizati vor primi, pe langa ajutorul de somaj, intre 6-12 salarii compensatorii, in functie de vechimea in munca in cadrul activitatii de analiza si diagnosticare a societatilor comerciale, a rezultat ca operanta masura dizolvarii si lichidarii celor neviabile Pentru S C TRiCOLUX S A Nicseni si S C BRODERiA S A Straja adunarea generala a actionarilor a numit ca lichidator o comisie formata din reprezentanti ai FPS si FPP Filaturile si tesatoriile romanesti se afla in mare impas datorita fabricilor care insista sa lucreze in lohn, deci cu materialul clientului Se fac greseli de fond in industria confectiilor textile, care, pe termen lung, vor duce la dezastru acest segment, primele care platesc fiind unitatile din sectorul de prelucrare primara - filaturile si tesatoriile Moda, in tarile care folosesc tesaturile proprii, dar mana de lucru din Romania, se schimba foarte rapid tari precum SUA au inceput sa-si dezvolte iMM-urile proprii in aceste industrii, iar marii confectioneri isi vor pierde piata de desfacere, inclusiv cei din Romania Deci lucrul in lohn nu este decat o rezolvare de moment, in Romania dureaza de prea mult timp C industria de pielarie si incaltaminte Productia de incaltaminte din Romania se afla in stransa legatura cu designul practicat de principalii producatori din UE, exporturile fiind concentrate pe piata italiei in special pentru incaltaminte de lucru si incaltaminte sport O proportie insemnata a firmelor producatoare de articole din piele a fost 238 privatizata, cu toate acestea ponderea este mai mica decat in industria confectiilor Este foarte clar ca succesul acestui sector si obtinerea performantei sunt conditionate de gasirea de noi piete, altele decat tarile membre UE Factorul esential al cresterii competitivitatii acestui sector il constituie abilitatea de a atrage producatori din tarile industrializate pentru subcontractare, in conditiile in care Romania reprezinta o alternativa credibila comparativ cu zonele rivale datorita deplasarii spre exterior a proceselor "labour intensive" de catre principalii producatori din Europa de Vest italia, liderul mondial in producerea de incaltaminte, a finantat acest sector din Romania prin furnizarea de materii prime, utilaje si know-how Dintre privatizarile mai semnificative realizate in sectorul textile, pielarie in cursul anului 1996, exemplificam S C ASOCO S A Bacau, S C CONFARG S A Curtea de Arges, S C Argesana, S A Pitesti, S C Dambovita S A Bucuresti, S C EMA S A Piatra Neamt, S C Ardeleana S A Alba iulia, S C SiTEX S A Dumbrava Sibiu etc Rezolvarea de fond a problemelor industriei textile si pielariei consta in retehnologizare si implicarea ampla pe piata in industria pielariei si incaltamintei productia a fost asigurata prin comenzi si contracte numai pentru cate o perioada de 3 luni, iar la confectii din textile, blanuri si piele fabricatia a fost asigurata pe perioade cuprinse intre 3 si 6 luni Nici un agent economic din acest sector nu a avut contracte incheiate pentru o anumita productie pe un an intreg Cresterea relativa a stocurilor, in conditiile diminuarii productiei la o serie de produse, a fost posibila datorita inertiei de a produce fara destinatie Cele mai mari stocuri s-au inregistrat la tricotaje - unde nivelul atinge 160% fata de productia fiecari luni, precum si la incaltaminte - 114,8% La aceste produse se remarca scaderea dramatica a pietei romanesti, exportul redus, precum si presiunea unui import de produse similare Pentru aceasta exista numeroase solutii financiare alternative: leasingul, creditele, fondurile de investitii De exemplu, fabrica Antilopa a luat un credit de 2 mil dolari cu care si-a modernizat productia, devenind si mai performanta pe piata externa La fel, Rapsodia Focsani Exemplele nu sunt foarte numeroase, dar agentii economici - proprietate de stat sau privata - inca nu se pot lansa cu curaj in proiecte de investitii Subventiile pe produs in sectorul pielarie si incaltaminte au fost reduse de la 0,5 in 1991 la zero incepand cu 1993 Pentru restructurarea industriei in ansamblu, in limita resurselor financiare ale FPS, avand la baza strategiile sectoriale de restructurare, au fost alocate importante fonduri societatilor comerciale 239 Tabelul 2 7 2 - Repartitia fondurilor pe subramuri studiate Subramura sectorul Nr societati Fonduri (mld lei) Confectii, textile 180 141,1 Lemn, celuloza, hartie 62 65,6 Piele, blana, incaltaminte 25 17,2 2 Competitivitatea ramurilor Analiza multicriteriala evidentiaza relative garantii de viabilitate a exportului, atat din punct de vedere al profitabilitatii, al concurentei (exprimat prin ponderea numarului de intreprinderi exportatoare) cat si al ponderii produselor destinate exportului pentru industria pielariei si incaltamintei, textila si a produselor textile, industria de prelucrare a lemnului (tabelele 2 7 3, 2 7 4, 2 7 5) Tabelul 2 7 3 - Profitabilitatea sectoriala a intreprinderilor (1996) Profit brut  cifra de afaceri (%) Nr intrepr   total intrepr (%) Nr mediu de salariati 1 ind textila si a prod textile 9,34 1,862 54,65 2 ind pielariei si incaltamintei 12,35 0,446 59,37 3 ind prelucr lemnului 5,20 1,347 36,37 4 Silvicultura, expl forestiera 5,60 0,157 151,10 Sursa: Dan Voiculescu si Cezar Mereuta, Analiza de competitivitate a industriei romanesti, Ed Academiei Romane, 1998 Tabelul 2 7 4 - Profitabilitatea sectoriala a intreprinderilor exportatoare Nr intreprinderi exportatoare  total (%) Export  export total (%) Profitpierderi  cifra de afaceri 1 ind textila si a prod textile 8,14 7,69 9,32 2 ind pielariei si incaltamintei 2,20 2,02 12,28 3 ind prelucr lemnului 6,87 4,97 3,22 4 Silvicultura, expl forestiera 0,36 0,75 5,37 Sursa: Dan Voiculescu si Cezar Mereuta, Analiza de competitivitate a industriei romanesti, Ed Academiei Romane, 1998 240 Tabelul 2 7 5 - Profitabilitatea intreprinderilor cu export direct Nr intreprinderi exportatoare  total (%) Export  export total (%) Profitpierderi  cifra de afaceri 1 ind textila si a prod textile 13,34 0,5 9,32 2 ind pielariei si incaltamintei 3,61 2,49 12,28 3 ind prelucr lemnului 11,26 6,14 3,22 4 Silvicultura, expl forestiera 0,59 0,92 5,37 Sursa: Dan Voiculescu si Cezar Mereuta, Analiza de competitivitate a industriei romanesti, Ed Academiei Romane, 1998 Apare necesitatea acordarii unei atentii deosebite intreprinderilor din aceste sectoare, in procesele de restructurare si privatizare din punct de vedere al eficientizarii, al puterii lor de negociere pe piata externa in conditiile in care concurenta este acerba Pentru exporturile romanesti, ca si pentru cele ale tarilor central si esteuropene, liberalizarea a fost inceata pentru produsele competitive Ultimele reduceri de tarife asupra importurilor Romaniei din UE au fost la inceputul anului 1997, cotele la produsele textile s-au eliminat in decembrie 1997 Reducerea tarifelor asupra importurilor de bunuri industriale va intra in vigoare peste 5 ani, exceptie facand unele produse chimice, otelul si textilele care vor fi reduse peste 10 ani in cazul textilelor si confectiilor, prevederile cuprinse in Multi-Fibre Arrangement (introdus in 1974) vor fi abolite peste 10 ani Eliminarea cotelor la sfarsitul anului 2004 va influenta aproape jumatate din volumul comertului, cu precadere cu produse senzitive Potentialitati de crestere a exportului prezinta industria pielariei si a incaltamintei si industria textila si a produselor textile Se impune identificarea unor nise de piata semnificative, promovarea produselor noi, atragerea de resurse financiare prin privatizare pentru reechipare tehnologica 3 Ponderea investitiilor in perioada 1991-1995 ponderea investitiilor efectuate in industriile pielariei si textilelor, in total investitii din industria prelucratoare, a cunoscut o continua scadere, cu o usoara redresare in anul 1996; in contrast cu volumul investitiilor din industria prelucrarii lemnului care a inregistrat o crestere constanta, exceptie facand anul 1995 (tabelul 2 7 6) 241 Tabelul 2 7 6 - Evolutia investitiilor in ramurile prelucratoare a resurselor regenerabile - mil lei preturi curente - investitii 1991 1992 1993 1994 1995 1996 TOTAL 314,0 888,6 2821,8 8004,6 12995,5 20945,3 industrie total 171,3 502,6 1410,8 2951,8 5402,4 9186,8 industrie prelucratoare 77,3 221,9 665,9 1278,4 2989,1 5858,3 -% textile si prod textile 8,4 7,7 6,6 5,9 4,1 5,4 -% pielarie si incaltamine 1,3 1,5 1,3 0,9 0,6 1,0 -% prelucrarea lemnului 1,1 1,9 2,7 3,5 2,4 3,2 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1998 Pentru primele 6 luni ale anului 1997, numarul societatilor cu investitii directe sau majorari de capital strain, conform ARD, a fost de 335, iar valoarea capitalului strain investit de 131,6 mil dolari Din aceasta suma, nivelul investitiilor din industria pielariei si a textilelor este foarte mic Exista lipsa de investitii majore in masini si utilaje performante, absenta unui management performant precum si o conjunctura economica defavorabila si necompetitiva 4 indicii de specializare Romania detine un anumit grad de specializare (tabelele nr 2 7 7 si 2 7 8), pe plan mondial sau european, existand si premisele unei eficientizari a procesului de productie intern in industria de textile, incaltaminte si industria de mobilier in concluzie, sectoarele textile si produse textile, prelucrarea lemnului si pielarie si incaltaminte prezinta urmatoarele caracteristici:  o evidenta sustinere a avantajului comparativ;  progres in realizarea restructurarii si privatizarii;  capacitate de dezvoltare diferentiata pe produse, in scopul orientarii spre produse cu valoare adaugata crescuta, deficitare in modelele actuale de export;  necesitatea coordonarii eforturilor in ceea ce priveste activitatea de export Tabelul 2 7 7 - indicii de specializare la export ai Romaniei fata de UE (1994) Exp Rom total Exp UE total indice de specializ - Articole textile 2,45 4,1 0,60 - Pielarie 0,91 0,9 1,01 - incaltaminte-confectii 21,39 3,1 6,90 - Lemn si mobila 10,23 1,6 6,39 - Hartie-edituri 0,55 2,6 0,21 242 Tabelul 2 7 8 - indicii de specializare ai productiei Romaniei fata de UE Prod Rom Prod UE (%) indice de specializare - Textile si produse textile 0,77 1,28 - Pielarie si incaltaminte 1,01 - - Prelucrarea lemnului (exclusiv mobila) 0,77 1,48 inclusiv mobila - Celuloza, hartie, carton 0,58 - - Mobilier 0,74 - Oportunitati de dezvoltare a activitatii:  consolidarea actualei piete din Europa de Vest prin atragerea de noi investitori;  consolidarea sectorului de subcontractare si preluarea avantajelor astfel generate pentru a absorbi know-how si tehnologiile avansate cat mai rapid posibil;  dezvoltarea unor capacitati de productie autonome si construirea propriilor linii de productie, fara asistenta companiilor straine;  dezvoltarea imaginii si promovarea comertului;  dezvoltarea aspectelor-cheie ale managementului Agentii economici care opereaza in industria extractiva si de prelucrare primara se caracterizeaza, in general, prin procese de productie ample, cu consum mare de resurse financiare, fapt pentru care rezultatele activitatii lor, de multe ori, se situeaza sub nivelul cheltuielilor facute Diferitele stadii de realizare a privatizarii au reusit sa aduca pe linia de plutire unele activitati din sectoarele analizate, dar competitia pentru integrarea in UE este acerba Competitivitatea produselor romanesti este, inca, precara comparativ cu cea a produselor similare din UE CAPiTOLUL 3 - RESTRUCTURAREA iNDUSTRiEi DE PRELUCRARE PRiMARa si COMPETiTiViTATEA PRODUSELOR iNDUSTRiALE Economia romaneasca poate fi caracterizata ca slab structurata, necompetitiva si inflexibila la cerintele pietiei mondiale, ca si speculativa in multe domenii, datorita:  ambiguitatii definirii dreptului de proprietate (nedefinirea raportului intre proprietatea publica si proprietatea privata, neaparitia pietei pamantului, legea fondului funciar nefiind aplicata in totalitate nici pana in prezent etc );  eficientei scazute a unor mecanime de piata indispensabile unei economii moderne (functionarea slaba a bursei de valori si a pietei de capital, intarzierea privatizarii bancilor si a legilor care sa reglementeze falimentul bancar, lipsa infrastructurii de baza necesara circulatiei informatiei etc );  instabilitatii comportamentale a agentilor economici (un grad ridicat de incertitudine generat de: mediul economic romanesc in domeniul activitatilor productive, cu o legislatie in schimbare si necorelata; sistemul bancar care nu asigura viteza si stabilitate; rata ridicata a inflatiei etc ) Declinul si instabilitatea economiei romanesti, incepute inca din 1988 (figura 3 1), mentinerea unei rate ridicate a acumularii si promovarea unei politici economice orientate catre exterior, fara respectarea proportiilor de baza ale unei dezvoltari echilibrate si durabile, au determinat sporirea, an de an, a tensiunii economice interne, acumularea de tensiuni sociale si risipirea resurselor economiei nationale Anul 1993 a marcat inceputul unei perioade de redresare economica datorita: politicilor de macrostabilizare economica; politicilor monetare cu caracter restrictiv si politicii valutare de stopare, in limite rezonabile, a devalorizarii monedei nationale; masurilor de restructurare si de demarare, destul de timida, a procesului de privatizare Aceasta perioada a durat pana in 1996, deoarece, incepand din anul 1997, se remarca o noua scadere a PiB pe fondul unor masuri de reforma economica cum ar fi: o noua liberalizare a preturilor si a cursului de schimb; restructurarea unor ramuri industriale, cumulata cu o anumita accelerare a procesului de privatizare (care in anul 1998 marcheaza o noua incetinire); descurajarea iMM-urilor; cresterea somajului etc 244 Figura 3 1 VARiAtiA ANUALa A PiB (%) 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 date estimate 1997 date preliminare Variatia anuala 0,8 -0,5 -5,8 -5,6 -12,9 -4,8 +1,5 +3,9 +7,1 +3,9 -6,6 Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, C N S , Bucuresti, 1995, 1996, 1997 3 1 Evolutia productiei industriale romanesti in perioada 1989-1997 Romania, prin structura economiei sale, cuplata cu intarziere la reformele structurale, are un grad relativ inalt si in crestere de dependenta fata de comertul exterior: 66,5% in 1997 fata de 39,1% in 1991 (anul cu nivelul cel mai scazut) Ca urmare a modificarii raportului dintre export si import, in conditiile depasirii constante a importurilor de catre exporturi (tabelul nr 3 1 1), gradul de acoperire a importurilor prin export sporeste de la 63,9% in 1990 la 92,3% in 1994, pentru ca in 1996 sa fie doar de 77,2%; anul 1997 marcheaza o crestere cu peste 3 puncte procentuale a acestui indicator (80,9%) Volumul crescut al exportului si mentinerea importurilor in anumite limite au determinat sporirea rezervelor valutare astfel ca, daca in 1990 acestea aveau capacitatea de a acoperi doar 0,6 luni din import, in anul 1996 au crescut la 2,1 luni (figura 3 1 1) 245 Tabelul 3 1 1 - Evolutia indicatorilor economici de comert exterior ai Romaniei, in perioada 1989-1996 (%) Rata de acoperire a importului prin export Efortul la export*) Rata de penetrare a importurilor pe piata interna**) 1989 114,9 8,0 7,1 1990 63,9 10,3 10,30 1991 81,7 8,4 8,4 1992 76,8 13,7 13,7 1993 82,2 12,6 12,6 1994 92,3 13,2 13,2 1995 85,9 13,3 15,9 1996 76,6 Nota: *) efortul la export se masoara prin ponderea exportului in totalul productiei; **) rata de penetrare se calculeaza ca raport intre importuri si productia interna+taxe vamale + import-export Sursa: Dan Voiculescu, Cezar Mereuta - Analiza de competitivitate a economiei romanesti, Ed Academiei Romane, Bucuresti, 1998; pentru anul 1996, Anuarul statistic al Romaniei, CNS, Bucuresti, 1996 in toata perioada analizata fata de anul 1989 (cand rata de acoperire a fost de 114,9%), volumul importului a fost sistematic mai mare decat cel al exportului chiar daca acesta a crescut, fapt ce a dus la acoperirea eforturilor valutare necesare din alte surse, cu influente negative asupra deficitului balantei comerciale si, implicit, asupra gradului de suportabilitate al populatiei Efortul la export dupa 1992 se mentine in limite relativ constante, ceea ce denota ca Romania si-a gasit unele piete de desfacere pe masura posibilitatilor economiei sale Figura 3 1 1 - Fluxuri economice externe (%) 246 Rata de penetrare a importului pe piata interna (anexa 5) indica faptul ca, din 1992, Romania a devenit tot mai dependenta de importuri cu atat mai mult cu cat o anumita pondere o reprezinta importurile pentru productie in detrimentul celor pentru consum, ceea ce reflecta autonomia produselor la desfacerea interna Corelat cu gradul de acoperire a importurilor prin export (anexa 6) se poate concluziona ca deschiderea economiei Romaniei spre exterior nu este urmata de o crestere economica sustinuta, axata pe export de produse competitive care sa atraga investitori straini si sa determine imbunatatirea calitatii vietii intarzierea reformelor structurale din economie, accentuarea dificultatilor de asigurare a stabilitatii macroeconomice, precum si structura "invechita" a ofertei la export, ca si competitivitatea redusa a acesteia, au creat o serie de tensiuni in fluxurile economice externe si pe piata valutara Deficitul de cont curent (de -428 mil dolari in 1994, -1774 mil dolari in 1995 si -2,5 mil dolari in 1996) ca si cel al balantei comerciale (-411 mil dolari in 1994, -1577 mil dolari in 1995 si -2470 mil dolari in 1996) s-au accentuat continuu (figura 3 1 2) Comparativ cu anul 1996, in anul 1997 ponderea in PiB a deficitului contului curent ramane relativ constanta (7,3% in 1996 si 7,2% in 1997), in timp ce cel al balantei comerciale scade de la 7,5% la 5,7% in aceeasi perioada1 Aceasta situatie s-a datorat atat politicii de reducere relativa a costurilor produselor destinate exportului, cat si modificarii structurii exporturilor in favoarea produselor cu valoare adaugata mica (in special produse ale metalurgiei) care a influentat negativ soldul balantei comerciale (figura 3 1 2) Figura 3 1 2 - Exportul FOB, importul FOB si deficitul balantei comerciale, in perioada 1991-1997 1 Raportul national al dezvoltarii umane, iNCE, CiDE, Bucuresti, 1998, p 17 247 Sectorul economiei nationale care a suferit unul dintre cele mai mari socuri este industria, cea care detine ponderea in PiB (36,0% in 1996 si 35,6% in 1997), cu o tendinta de scadere, incepand din 1989 (figura 3 1 3) Declinul accentuat al productiei industriale, in cei 9 ani de tranzitie, a condus la: scaderea eficientei economice la nivel national; reducerea posibilitatilor de creare a valorii adaugate; scaderea cererii de factori de productie (resurse naturale, forta de munca si capital) ca intrari in procesul de productie in acelasi timp, declinul productiei industriale a indus si dezechilibre suplimentare pe piata interna a factorilor de productie, ca si a principalelor bunuri economice intermediare sau finale si a redus capacitatea de export a tarii (in 1989, aproximativ 95% din exportul Romaniei se datora produselor industriale), situatie care s-a accentuat dupa anul 1996 Figura 3 1 3 - Variatia anuala a PiB creat in industrie (%) 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 % PiB creat in industrie +5,0 +5,6 -6,9 -16,7 -12,8 -6,7 +1,1 +3,4 +5,6 +6,8 -5,0 Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, C N S , Bucuresti, 1995, 1996, 1997 in opinia noastra, principalele cauze ale declinului industriei, cu efecte negative asupra competitivitatii produselor si gradului de penetrare a acestuia pe diferite piete sunt: 248  supradimensionarea acestui sector, corelate cu neechilibrarea raportului oferta-cerere, in care alocarea resurselor s-a facut centralizat;  mentinerea unor subramuri cu caracter de monopol sau oligopol, de multe ori ineficiente si bazate pe subventii masive;  dezorganizarea rapida a structurilor vechi fara a se crea noi subramuri competitive, bazate pe principiile economiei concurentiale in aceste conditii, eficienta economica si competitivitatea produselor industriale a fost negativ influentata de:  constrangerile generate de costurile ridicate datorate, pe de o parte, mentinerii productiei la nivelul capacitatilor de productie, iar pe de alta parte, subventionarii pierderilor din intreprinderile cu capital majoritar de stat si regiile autonome (pana in 1997, in special) si a ecartului, in unele ramuri, dintre capacitatile de productie si cerintele pietei;  rigiditatea economiei reale la semnalele pietei, mai ales a industriei care are o structura rigida, greu adaptabila la cerere, pronuntat energointensiva, dependenta de importuri de resurse energetice si de materii prime si care exporta produse, in general, cu competitivitate redusa; numai dupa reactia spontana la tranzitie, prin scadere accelerata, cu 54% in 1992 fata de 1989, productia industriala si-a reluat trendul ascendent, ajungand in 1995 la 70,1% fata de nivelul aceluiasi an de referinta, procesul continuand si in 1996 cand cresterea fata de anul precedent a fost de 9,9% Anul 1997 marcheaza un nou declin al productiei industriale cu 5,9% fata de 1996, tendinta care se accentueaza in anul 19981 (astfel, in luna august 1998, productia industriala a reprezentat 81,5% fata de cea din aceeasi luna a anului 1997) industria inregistreaza una din cele mai ridicate intensitati energetice din economie (tabelul 3 1 2) ceea ce afecteaza negativ nivelul eficientei energetice, ca si pe cel al eficientei economice, implicit competitivitatea produselor pe piata externa si are implicatii majore asupra dezvoltarii umane Desi energointensivitatea industriei, in perioada 1990-1997 s-a redus, in acest sector se inregistreaza una dintre cele mai inalte intensitati energetice (in anul 1997 in industrie intensitatea energetica a fost de 3,362 iar pe ansamblul economiei nationale de 1,893) si, implicit, o eficienta energetica cu mult mai redusa fata de cea medie a economiei, ceea ce face ca agentii economici exportatori sa nu-si poata recupera cheltuielile efectuate pentru multe din produsele industriale destinate exportului Scaderea productiei industriale si mentinerea ei cu mult sub nivelul anului 1989 (in 1996 reprezenta 66% fata de 1989), nu a dus totusi la imbunatatirea structurii industriei pe ramuri si, implicit, nici la reducerea consumului energetic, unul din factorii principali ai competitivitatii produselor 1 Date provizorii de la Comisia Nationala pentru Statistica 249 De mentionat este faptul ca, in perioada 1993-1997, ponderea consumului energetic al industriei in totalul consumului energetic (exprimat in tcc), a scazut de la 77,1% in 1989 la 60,7% in 1997 (tabelul 3 1 3), in conditiile in care resursele de energie primara se importa in proportie de peste 33,3%, si necesarul de valuta pentru ramurile energointensive este neacoperit Structura deficitara pe ramuri a industriei, ca urmare a aplicarii unor politici neadecvate de reducere a consumului energetic dupa socurile petroliere din anii 1973 si 1979 a constituit cauza principala a eficientei energetice reduse din aceasta ramura Cele mai energointensive ramuri au detinut, in medie, 75,7% in totalul productiei industriale (in anul 1996), raportul intre productia industriala si consumul energetic, pe ramuri prezentandu-se astfel: chimie si fibre sintetice si artificiale - 2,64; extractia si prepararea minereurilor metalifere - 2,35; metalurgie - 1,91; alte produse din minerale nemetalifere - 1,65; prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunilor si tratarea combistibililor nucleari - 1,46; celuloza, hartie si carton - 1,45; extractia petrolului si gazelor naturale - 1,42; energie electrica si termica - 1,01 Consumurile de energie electrica (exprimate in kWh) ale industriei au fost, de asemenea ridicate, ponderea lor reprezentand, in anul 1996, aproximativ 72% in consumul anual total Tabelul 3 1 2 - intensitatea si eficienta energetica realizata in economia Romaniei in anii 1990 - 1996 intensitatea energetica - tcc 1000 s PiB - Eficienta energetica - s tcc - 1990 1993 1996 1997 1990 1993 1996 1997 TOTAL ECONOMiE, din care: 2,343 2,327 1,893 1,849 426,7 402,5 528,2 540,9 Agricultura 0,546 0,413 0,248 0,268 1832,5 2436,7 4025,3 3732,2 industrie 3,383 4,563 3,362 2,958 295,6 219,4 297,5 338,0 Constructii 0,475 0,464 0,423 0,427 1341,8 1890,0 2361,7 2341,6 Transporturi si telecomunicatii 1,498 1,99 2,284 667,4 500,2 437,9 Nota: PiB s-a calculat in dolari in raport cu urmatoarele cursuri de revenire: 1990 - 22,41 lei dolar; 1993 - 760,05 lei dolar; 1996 - 3152,95 lei dolar; 1997 - 7168,00 lei dolar Sursa: Alternative de alocare a resurselor naturale si a energiei in conditiile integrarii europene a economiei romanesti, i E i , 1995; pentru anul 1994-1996, calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, C N S , 1996-1997 250 Tabelul 3 1 3 - Evolutia structurii consumului energetic pe principalele ramuri ale economiei nationale in anii 1989, 1995, 1996 si 1997 Total consum = 100 Ramura 1989 1995 1996 1997 *Agricultura si silvicultura 4,1 3,2 2,5 2,7 * industrie 77,1 63,7 60,7 57,0 * Constructii 1,7 1,3 1,5 1,2 * Transporturi si comunicatii 3,9 9,0 10,4 10,5 * Consumul populatiei 9,2 19,2 20,1 25,7 * Alte ramuri 4,0 3,6 4,8 2,9 Sursa: Balanta energetica a Romaniei, 1990, 1996, 1997 si 1998 Caracteristic structurii industriei Romaniei este concentrarea activitatii in patru mari grupe de produse energointensive: produse minerale; produse chimice, din cauciuc si mase plastice; produse metalurgice si mijloace de transport, care sunt dominante in productia industriala, ca si in comertul exterior Ponderea acestor grupe in totalul comertului exterior a fost de 48-49% anual la export FOB si 62-63% anual la import CiF incepand din 1994, soldul operatiunilor totale ale celor patru grupe a fost pronuntat negativ, depasind deficitul balantei comerciale, deficit care a continuat si in anii 1996-1997 cu implicatii mari asupra nivelului de subzistenta al populatiei 3 2 Competitivitatea produselor industriale romanesti si specializarea acestora pe piata externa tinand seama de faptul ca cea mai importanta optiune strategica in procesul de dezvoltare durabila a Romaniei este cresterea exporturilor, principala problema care se ridica vizeaza nivelul de competitivitate a produselor industriale atat pe piata externa, cat si pe cea interna Pozitia Romaniei in comertul mondial se poate analiza in functie de indicele exportului romanesc comparativ cu cel mondial, distingandu-se in acest sens trei perioade:  pana in anul 1989 economia romaneasca a fost fortata sa desfasoare un export peste posibilitatile productiei sale industriale, cu un consum mare si ineficient de resurse, care i-a oferit insa avantajul unei anumite flexibilitati si adaptabilitati a productiei la socurile dinspre exterior;  in perioada de recesiune accentuata, 1990-1993, s-a facut un anumit efort de redresare a exportului, cu un ritm relativ lent de crestere;  in perioada 1994-1996, se remarca un ritm relativ constant de crestere a exportului care nu s-a datorat sporirii competitivitatii industriei, ci a fost favorizat de intrarea in vigoare a acordurilor de diminuare a restrictiilor bilaterale dintre Romania si U E 251 Analiza evolutiei pe ramuri a exportului romanesc (anexa 7) evidentiaza caracterul conjunctural al acestuia:  exporturile de materii prime, preponderent agricole, au un ritm de evolutie relativ lent si constant, cu exceptia anilor 1991 si 1992, un trend asemanator avandu-l si produsele alimentare;  exportul de produse chimice are o evolutie descrescatoare pana in anul 1992, dupa care se inregistreaza un ritm relativ moderat de crestere care depaseste totusi ritmul cererii mondiale, marea majoritate a acestor produse facand fata cerintelor de competitivitate de pe piata externa;  exportul de produse prelucrate (care include bunuri de larg consum, produse ale industriei materialelor de constructie, masini, utilaje si mijloace de transport, produse din minereuri nemetalifere si alte produse prelucrate) a scazut dramatic, desi cererea mondiala are un ritm de crestere sustinut;  exportul de produse din fier si otel, ca si din aluminiu, dupa o scadere dramatica in anii 1990-1993, are o evolutie constant crescatoare, ca urmare nu atat a sporirii calitatii si competitivitatii acestor produse, cat a unor conjuncturi favorabile;  exportul de fire si fibre textile, tricotaje si articole de imbracaminte dupa anul 1992 a depasit ritmul cererii mondiale, aceste produse raspunzand cerintelor pietei Pentru a evidentia pozitia principalelor grupe de produse industriale romanesti in productia si comertul mondial, s-au determinat indicii de specializare conform metodologiei utilizate de tarile membre ale UE Din punctul de vedere al specializarii productiei industriale1, Romania, avand o economie mica la scara mondiala, se situeaza sub cota de piata, deci nu poate reflecta influentele ofertei sau cererii mondiale Neadaptarea productiei sale la cerintele pietei unice a U E a facut ca raportul dintre productia Romaniei si cea a U E sa fie predominant subunitar, exceptie facand urmatoarele ramuri: produse petroliere, cocsificarea carbunilor si tratarea combustibililor nucleari (6,21); productia de energie electrica (2,91); metalurgie (2,30); piele si incaltaminte (1,01), in majoritate ramuri ale industriei de prelucrare primara cu VAB mica indicele de specializare al productiei industriale in cadrul U E este, de asemenea, subunitar, cu exceptia urmatoarelor ramuri: metalurgie (2,72); produse petroliere, cocsificarea carbunilor si tratarea combustibililor nucleari (2,2); confectii din textile, blanuri, piele (2,09); prelucrarea lemnului, inclusiv 1 indicele static Balassa de specializare a productiei industriale este raportul dintre greutatea specifica a productiei ramurii in productia industriala totala a Romaniei si greutatea specifica a productiei aceleiasi ramuri in productia industriala totala a UE 252 mobila (1,48); textile si produse textile (1,28); alte produse din minerale nemetalice (1,01) Tabelul 3 2 1 - indicii de specializare ai productiei Romaniei fata de U E (%) Ramurile industriale Prod Romaniei  prod UE Ramurile industriale indicele de specializ Alimentara si bauturi 0,49 Prel petrolului, cocsificarea si tratarea combust nucleari (mii tone) 2,22 Produse din tutun 0,22 Metalurgie 2,72 Textila si produse textile 0,77 Alte produse din minerale nemetalice 1,01 Confectii din textile, blanuri, piele 0,62 Chimie si fibre sintetice si artificiale 0,70 Pielarie si incaltaminte 1,01 Constructii metalice si produse din metal 0,24 Prelucrarea lemnului (excl mobila) 0,77 Constructii metalice si produse din metal 0,24 Celuloza, hartie si carton 0,58 Masini si echipamente 0,84 Edituri, poligrafie 0,12 Mijl ale tehnicii de calcul si de birou 0,02 Prel petrolului, cocsificarea carbunelui si tratarea comb nucleari (mii tone) 6,21 Masini si aparate electrice 0,25 Chimie si fibre sintetice si artificiale 0,41 Mijloace de transport rutier 0,32 Prel cauciucului si a maselor plastice 1,14 Alte mijloace de transport 0,59 Alte produse din minerale nemetalice 0,60 Aparatura si instrumente medicale de precizie, optica si ceasornicarie 0,49 Metalurgie 2,30 Alimentara si bauturi, tutun 0,87 Constructii metalice si produse din metal 0,14 Textile si produse textile 1,28 Masini si echipamente 0,43 Confectii din textile, blanuri, piele 2,06 Mijl ale tehnicii de calcul si de birou 0,01 Prelucrarea lemnului, inclusiv mobila 1,48 Masini si aparate electrice 0,30 Edituri, poligrafie 0,11 Echip aparate de radio TV si comunicatii 0,42 Prel cauciucului si a maselor plastice 0,48 Aparatura si instr medicale, de precizie, optica si ceasornicarie 0,29 Mijloace de transport rutier 0,19 Alte mijloace de transport 0,50 253 Ramurile industriale Prod Romaniei  prod UE Ramurile industriale indicele de specializ Mobilier si alte activitati neclasificate 0,74 Productia, transportul si distributia de energie electrica, termica si gaze si apa calda 0,00 -productia de energie electrica (mil kWh) 2,91 Sursa: Dan Voiculescu, Cezar Mereuta, Analiza de competitivitate a economiei romanesti, Ed Academiei Romane, Bucuresti, 1998 Din punctul de vedere al specializarii la export1 (tabelul 3 2 2), Romania detine o pondere foarte mica pe piata mondiala a bunurilor si serviciilor, ca si pe piata UE, cu exceptia urmatoarelor grupe de produse: incaltaminte si confectii (21,39); produse metalurgice (11,71); lemn si mobila (10,23); produse petroliere (9,97) indicele de specializare are un pronuntat caracter subunitar, pe piata U E fiind cautate produsele urmatoarelor ramuri: incaltaminte, confectii (6,90); lemn si mobila (6,39); produse petrochimice (4,75); produse metalurgice (2,25); produse din minereuri nemetalifere (1,57); produse din metal (1,56) Tabelul 3 2 2 - indicii de specializare la export ai Romaniei fata de U E (1994) (%) Exp Rom  total Exp UE  total indicele de spec Rafinare petrol 9,97 2,1 4,75 Metalurgie 11,71 5,2 2,25 Produse nemetalice 3,45 2,2 1,57 Chimie si fibre 7,92 14,2 0,56 Produse din metal 5,61 3,6 1,56 Masini echipamente mecanice 5,48 17,5 0,31 informatice si de birou 0,00 3,0 0,00 Echip  masini electrice 2,96 12,5 0,24 Vehicule auto si piese 3,12 9,6 0,33 instrumente optice si de precizie 0,26 2,5 0,10 Produse alimentare, tutun 6,49 7,1 0,91 Articole textile 2,45 4,1 0,60 Pielarie 0,91 0,9 1,01 incaltaminte-confectii 21,39 3,1 6,90 1 indicele static Balassa de specializare la export este raportul dintre greutatea specifica a exportului ramurii in volumul total al exportului Romaniei si greutatea specifica a exportului aceleiasi ramuri in exportul total al UE 254 Exp Rom  total Exp UE  total indicele de spec Lemn si mobila 10,23 1,6 6,39 Hartie-edituri 0,55 2,6 0,21 Cauciuc si mase plastice 2,32 2,9 0,80 Alte produse industriale 0,89 8,3 0,11 Sursa: Dan Voiculescu, Cezar Mereuta, Analiza de competitivitate a economiei romanesti, Ed Academiei Romane, Bucuresti, 1998 in concluzie, se poate aprecia ca Romania exporta, in principal, produse ale industriei de prelucrare primara (40,9%), in special metalurgia (15,7%), chimia (8,5%), produse minerale (8,6%) si produse din lemn, exclusiv mobila (0,7%), ca si cele ale industriei usoare (35,5%) 3 3 Competitivitatea produselor industriale in functie de criteriul VAB si de criteriul consumului energetic in scopul evidentierii competitivitatii produselor industriale, dupa criteriul valorii adaugate brute (VAB) si al consumului energetic, s-au aplicat aceleasi metodologii utilizate de tarile care au aderat recent la UE (tabelul 3 3 1) in acest sens, s-a calculat indicele dinamic Balassa1, rezultatele obtinute (figurile 3 3 1 si 3 3 2) permitand evidentierea urmatoarelor aspecte:  in cadranul i, apar industriile care au cerinte reduse de modernizare atat din punctul de vedere al criteriului valoare adaugata, cat si din cel al consumului energetic; cel mai bine plasate sunt ramurile "incaltaminte", "pielarie" si "mobila" in acelasi cadran se afla si ramura "metale comune si articole din acestea" apropiate de primele doua ramuri enuntate anterior, dupa criteriul VAB, dar sub nivelul acestora, dupa criteriul energetic (aceasta ramura fiind energointensiva) Tot in cadranul i apar si ramurile "articole din piatra, ipsos, ciment, ceramica, sticla si din alte materiale similare" si "produse din lemn" (exclusiv mobilier), ale caror produse sunt competititive si cerute din ce in ce mai mult pe piata externa;  in cadranul ii apar industriile care au cerinte mai mari de fonduri pentru modernizare, unde ramurile "materiale plastice, cauciuc si articole din acestea" si "textile si articole din acestea" sunt plasate dupa criteriul VAB la granita cu cadranul iii, iar dupa criteriul energetic se gasesc ramurile "piei crude, piei tabacite, blanuri si produse din acestea" si "masini, aparate si echipamente electrice"; "aparate de inregistrat sau reprodus sunetul si imaginile" dupa criteriul energetic; 1 indicele dinamic Balassa cumuleaza punctajul acordat evolutiei a trei indicatori statici calculati: gradul de acoperire a importurilor intra- si extra-UE, impreuna cu indicele specializarii la export, evaluat prin prisma consumurilor energetice, respectiv a valorii adaugate 255  in cadranul iii apar industriile aflate in declin, care necesita fonduri mari de modernizare si retehnologizare cum ar fi produsele ramurilor "piei crude, piei tabacite, blanuri si produse din acestea" si "masini, aparate si echipamente electrice" dupa criteriul VAB alaturi de ramurile "produse chimice si mijloace si materiale de transport", iar cu "cel mai pronuntat declin slab" sunt ramurile "produse minerale" si "hartie si articole din aceasta", clasate pe cea mai nefavorabila pozitie dupa amandoua criteriile luate in considerare;  in cadranul iV apar industriile la care trebuie sa se renunte; la granita cu cadranul i se gaseste ramura "produse din lemn, exclusiv mobilier" dupa criteriul VAB, dar care are o clasare mai buna dupa criteriul energetic (in cadranul i); ceea ce ne determina sa apreciem ca aceasta ramura are conditii reale de reabilitare Tabelul 3 3 1 - indici de specializare la export ai Romaniei fata de U E (1995) Grupe de produse Rata de acoperire indice specializare la export indice specializare la export dupa VAB indice specializare la export dupa CONS ENG in UE in afara UE V Produse minerale 77% 25% 49% 43% 36% Vi Produse chimice 37% 130% 62% 66% 23% Vii Materiale plastice,cauc si art din acestea 56% 47% 134% 113% 122% Viii Piei crude,piei tabac,blanuri si prod din ac 22% 57% 182% 17% 316% iX Prod din lemn, exclusiv mobilier 200% 1173% 75% 60% 147% X Hartie si articole din acestea 23% 54% 89% 41% 47% Xi Textile si articole din textile 33% 639% 51% 181% 456% Xii incaltaminte,palarii,umbrele si art similare 451% 172% 218% 561% 2937% Xiii Art din piatra, ipsos, ciment, ceramica, sticla 128% 146% 156% 45% 37% XV Metale comune si articole din acestea 245% 282% 119% 151% 87% XVi Mas ,ap si echip el ; ap de inreg 23% 51% 121% 57% 155% XVii Mijloace si materiale de transport 67% 146% 70% 67% 77% XX Marfuri si produse diverse (mobila s a ) 340% 250% 188% 284% 1138% Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, C N S , Bucuresti, 1998 256 Figura 3 3 1 - Competitivitatea industriilor in functie de valoarea adaugata, in anul 1995 Legenda: V Produse minerale Vi Produse chimice Vii Materiale plastice, cauciuc si articole din acestea Viii Piei crude, piei tabacite, blanuri si produse din acestea iX Produse din lemn, exclusiv mobilier X Hartie si articole din aceasta Xi Textile si articole din textile Xii incaltaminte, palarii, umbrele si articole similare Xiii Articole din piatra, ipsos, ciment, ceramica, sticla si din alte materiale similare XV Metale comune si articole din acestea XVi Masini, aparate si echipamente electrice; aparate de inregistrat sau de reprodus sunetul si imaginile XVii Mijloace si materiale de transport XX Marfuri si produse diverse (mobila s a ) 257 Figura 3 3 2 - Competitivitatea industriilor in functie de consumul de energie in anul 1995 Legenda: V Produse minerale Vi Produse chimice Vii Materiale plastice, cauciuc si articole din acestea Viii Piei crude, piei tabacite, blanuri si produse din acestea iX Produse din lemn, exclusiv mobilier X Hartie si articole din aceasta Xi Textile si articole din textile Xii incaltaminte, palarii, umbrele si articole similare Xiii Articole din piatra, ipsos, ciment, ceramica, sticla si din alte materiale similare XV Metale comune si articole din acestea XVi Masini, aparate si echipamente electrice; aparate de inregistrat sau de reprodus sunetul si imaginile XVii Mijloace si materiale de transport XX Marfuri si produse diverse (mobila s a ) 258 in concluzie, din cele prezentate putem aprecia ca: sunt ramuri ale caror produse pot deveni competitive pe piata U E (incaltaminte, pielarie, umbrele si articole similare, marfuri si produse diverse, in primul rand, urmate de ramurile metale comune si articole din acestea, articole din piatra, ipsos, ciment, ceramica, sticla si din alte materiale similare si produse din lemn, exclusiv mobilier); sunt unele ramuri pentru care exista sanse reale de imbunatatire a competitivitatii (ramurile materiale plastice, cauciuc si articole din acestea si textile si articole din acestea, in primul rand, urmate de ramura piei crude, piei tabacite, blanuri si produse din acestea si ramura masini, aparate si echipamente electrice, aparate de inregistrat sau de produs sunetul si imaginile); sunt si ramuri care pentru a fi competitive pe piata UE necesita eforturi financiare apreciabile (produse chimice si mijloace si materiale de transport, dar mai ales ramurile produse minerale, hartie si articole din acestea) Lipsa de competitivitate externa a economiei romanesti nu poate fi depasita prin masuri conjuncturale si nici prin masuri de stabilizare macroeconomica "Redresarea economica" din anii 1994-1996 a fost de anvergura mica si nu in crestere, ceea ce nu au constituit argumente pentru o productie competitiva si fluxuri economice pozitive in comertul exterior Stabilitatea macroeconomica si cresterea economica pozitiva care sa permita cresterea competitivitatii productiei industriale ar trebui sa conduca la adoptarea unui cadru legislativ-normativ adecvat (in special, urgentarea promulgarii legii contractelor) care sa determine realizarea si functionarea corecta a economiei, definirea clara a dreptului de proprietate in toate domeniile, limitarea economiei subterane si a ingerintelor politicii in economie Tabelul 3 4 1 - intensitatea comertului intraindustrial in anii 1995,1996 si 1997 Ramurile industriale indicatorul GRUBEL 1995 1996 1997 Total industrie 9 54% 13 43% 10 79% iV Produse alimentare, bauturi, tutun 71 19% 64 33% 59 52% V Produse minerale 12 89% 15 23% 35 48% 27 Combustibili si uleiuri minerale 17 37% 15 17% 42 10% Vi Produse ale industriei chimice 46 31% 54 34% 58 40% 29 Produse chimice organice 6 71% 2 47% 14 82% Vii Materiale plastice, cauciuc,deriv 27 91% 38 24% 39 09% 39 Materiale plastice si articole 31 27% 46 98% 44 66% X Pasta de lemn, hartie, carton,art 61 97% 76 98% 77 29% 48 Hartie si carton, art din pasta cel 56 17% 73 05% 73 56% Xi Materiale textile si articole 13 62% 13 77% 11 97% 55 Fibre sintetice sau artificiale 88 16% 90 70% 92 24% Xii incaltaminte, art de incaltaminte 63 62% 62 17% 59 69% XV Metale comune si articole 41 97% 27 12% 39 13% 72 Fonta, fier si otel 61 38% 50 01% 70 14% 73 Produse din fonta, fier si otel 24 54% 13 88% 3 32% 259 Ramurile industriale indicatorul GRUBEL 1995 1996 1997 XVi Masini si aparate electrice 63 21% 62 89% 59 79% 84 Reactori nucleari, boilere,mas mec 73 75% 71 92% 64 37% 85 Masini, ap si mat electrice 39 88% 39 76% 52 51% XVii Mijloace de transport 20 06% 6 93% 21 99% 87 Automobile, tractoare, biciclete 41 26% 40 44% 46 50% XX Marfuri si produse diverse 54 60% 47 23% 43 67% 94 Mobila, ap de iluminat si articole 77 53% 74 56% 71 76% Sursa: calculat pe baza datelor din Buletinul statistic de comert exterior, nr 12, CNS, Bucuresti, 1998 3 4 influenta restructurarii industriei de prelucrare primara asupra competitivitatii produselor manufacturate Fata de cele de mai sus, pentru evidentierea impactului restructurarii si specializarii din industria de prelucrare primara - care asigura conditiile materiale de desfasurare a proceselor productive din industria prelucratoare - asupra nivelului de competitivitate a produselor industriale, s-a calculat intensitatea comertului intraindustrial, ca si dispersia produselor acestor ramuri in industriile prelucratoare si principalele sectoare ale economiei nationale a) in ceea ce priveste evolutia comertului intraindustrial (tabelul 3 4 1 ), se pot evidentia urmatoarele aspecte:  daca pana in anul 1996 comertul intraindustrial total a marcat un ritm ascendent, in anul 1997, odata cu declinul industriei care, dupa unele aprecieri ale CNS, va continua si in 1998, a avut un ritm descendent;  sunt anumite grupe de produse industriale al caror comert intraindustrial are un trend descendent continuu; scaderea mai brusca s-a inregistrat tocmai la grupa de produse din fonta, fier si otel (grupa 73), care, in acelasi timp, are si o mare dispersie in celelalte ramuri ale industriei si sectoare ale economiei nationale;  sunt grupe de produse care au inregistrat o evolutie crescatoare continua a comertului intraindustrial - grupa V produse minerale -, care, de asemenea, are o mare dispersie in majoritatea ramurilor industriei manufacturate b) in ceea ce priveste dispersia produselor de prelucrare primara in celelalte ramuri industriale si sectoare ale economiei nationale (figurile 3 4 2- 3 4 121), se pot face urmatoarele aprecieri:  orice modificare in ramura "energie electrica, termica, gaze si apa" are influente in toate celelalte sectoare de activitate, a caror pondere 1 Calculele prezentate in figurile 3 4 2-3 4 12 s-au facut in cadrul sectorului "Economia Resurselor Naturale Politici Energetice" pe baza datelor din tabelul input-output din anul 1995 260 este de la 0,06% in ramura "cauciuc si mase plastice" pana la 9,5% in "chimie si fibre sintetice" si 8,27% in "metalurgie si siderurgie"; de asemenea, se remarca si ponderea mare a consumului propriu - 25,8% - care, in mare parte, se datoreaza si pierderilor pe retea;  o situatie asemanatoare se intalneste si in cazul ramurii "titei si produse petroliere", cu deosebirea ca, 42,8% cat este consumul propriu, reprezinta de fapt activitatea de rafinare a titeiului si obtinerea produselor petroliere care sunt dispersate, la randul lor, in majoritatea sectoarelor economiei nationale, in special, in "transporturi" si "energie electrica, termica, apa si gaze";  produsele rezultate din prepararea resurselor minerale au ca principala destinatie ramuri ale industriei de prelucrare primara (metalurgie si siderurgie in cazul carbunilor si minereurilor metalifere), sau in anumite sectoare de activitate specifice (sectorul constructii in cazul minereurilor si materialelor pentru constructii);  energointensivitatea si material-intensivitatea metalurgiei si siderurgiei se resimte atat in produsele propriului sector, cat si in ramuri ale industriei in care sunt utilizate prioritar, cum ar fi "industria constructiilor de masini" si "mijloace de transport";  produsele industriei usoare, in general, au o mare dispersie in majoritatea ramurilor industriale dar, mai ales, in sectorul administratiei publice si unele sectoare sociale Figura 3 4 2 - Utilizarea produselor industriei "Cocs, Petrol" in sectoarele si ramurile economiei nationale 261 Figura 3 4 3 - Utilizarea produselor industriei "titei si produse petroliere" in sectoarele si ramurile economiei nationale Figura 3 4 4 - Utilizarea produselor industriei "Minereuri feroase si neferoase" in sectoarele si ramurile economiei nationale 262 Figura 3 4 5 - Utilizarea produselor industriei "Minereuri pentru constructii" in sectoarele si ramurile economiei nationale 263 Figura 3 4 6 - Utilizarea produselor industriei "Textile, confectii" in sectoarele si ramurile economiei nationale 264 Figura 3 4 7 - Utilizarea produselor industriei "Pielarie si incaltaminte" in sectoarele si ramurile economiei nationale 265 Figura 3 4 8 - Utilizarea produselor industriei "Lemn, mobila si alte produse industriale" in sectoarele si ramurile economiei nationale 266 Figura 3 4 9 - Utilizarea produselor industriei "Celuloza si hartie" in sectoarele si ramurile economiei nationale 267 Figura 3 4 10 - Utilizarea produselor industriei "Materiale de constructii" in sectoarele si ramurile economiei nationale 268 Figura 3 4 11 Utilizarea produselor industriei "Metalurgie si siderurgie" in sectoarele si ramurile economiei nationale 269 Figura 3 4 12 Utilizarea produselor industriei "Energie electrica, termica, gaze, apa" in sectoarele si ramurile economiei nationale 270 * * * Din cele de mai sus, se poate desprinde concluzia generala ca nivelul de competitivitate al produselor industriilor de prelucrare primara influenteaza atat direct competitivitatea ramurilor industriei manufacturate si a unor sectoare ale economiei nationale, cat si indirect, printr-un efect de antrenare CONCLUZii FiNALE in procesul reformei economice din Romania, axat pe doua coordonate majore cu caracter economic si social, au aparut anumite contradictii datorate accentuarii reducerii productiei industriale concomitent cu diminuarea gradului de ocupare a pietei muncii si scaderea nivelului de trai Privatizarea si restructurarea s-au facut, in sine, fara o politica economica coerenta prin care sa se asigure relansarea economiei si cresterea competitivitatii productiei, concomitent cu realizarea coordonatei sociale a obiectivului reformei economice in domeniile extractiv, energetica si de prelucrare primara restructurarea economiei si privatizarea unitatilor economice au avut un ritm mai lent, iar acolo unde s-au facut nu s-au obtinut, pana in prezent, rezultatele dorite  industria extractiva a gazelor naturale dispune de active importante, ROMGAZ fiind supusa, in prezent, unui amplu proces de privatizare, in acest sens, fiind propuse trei optiuni (vanzarea actiunilor prin licitatie sau oferta publica; vanzarea actiunilor unor investitori strategici; formarea unei companii mixte); tinand seama de faptul ca Romania, prin pozitia sa geostrategica, poate deveni un punct profitabil pentru transportul gazelor naturale din estul catre centrul si vestul Europei, actiunile de restructurare si privatizare a acestui sector ar trebui considerate ca prioritare in cadrul procesului de reforma economica  industria extractiva si de rafinare a titeiului, prin SNP PETROM, este organizata ca societate specifica economiei de piata care poate sa faca fata concurentei unor firme straine care au cumparat fie rafinarii (LUKOiL), fie societati de distributie (SHELL, MOL, AGiP etc ); in acest scop procesele de modernizare si retehnologizare trebuie sa aiba ca principal obiectiv cresterea calitatii produselor petroliere, destinate atat pietei interne cat si celei externe  industria extractiva a carbunilor a fost si este supusa continuu unui amplu proces de restructurare, in principal, prin inchiderea unor mine si sau disponibilizarea de personal; este un proces care implica probleme sociale serioase, ca si eforturi financiare apreciabile, daca 271 se tine seama de faptul ca nivelul cheltuielilor de reconversie a zonelor miniere este de aproximativ 30-50 mii dolari pentru fiecare loc de munca disponibilizat; in acest sens, consideram ca acestor actiuni ar trebui sa li se acorde o mai mare importanta pentru a nu se mai face la intamplare (ca in anul 1997), ci pe baza unor studii de fezabilitate, evaluare si oportunitate a fiecarei exploatari miniere  industriei energiei electrice si termice este intr-un amplu proces de restructurare care, in opinia noastra, ar trebui sa aiba in vedere, pe de o parte, reducerea dimensiunii CONEL S A prin separarea celor trei activitati de producere, de transport si de distributie a energiei electrice, iar pe de alta parte, sa se acorde o mai mare importanta energiei termice stiut fiind faptul ca de modul de functionare al TERMOTEHNiCA S A depinde asigurarea conditiilor de viata pentru o buna parte a populatiei; eficientizarea activitatilor economice din industria energiei electrice si termice impune, in primul rand, scoaterea de sub control guvernamental si aplicarea unor metode moderne de stabilire a tarifelor si preturilor  Modificarile in structura balantei energetice a Romaniei sunt conditionate, pe de o parte, de accelerarea proceselor de privatizare in intreg sectorul energetic si de asigurare a eficientei productiei si distributiei energiei electrice si termice printr-o politica coerenta de tarife si preturi, iar pe de alta parte, de cresterea eficientei energetice prin masuri de restructurare si modernizare a principalelor intreprinderi energointensive, ca si de tarifarea corespunzatoare a consumului agentilor economici si al populatiei  Siderurgia Fiind o ramura supradimensionata si energointensiva, ajustarile structurale ar trebui sa aiba ca principal obiectiv mentinerea numai a acelor capacitati viabile pentru cresterea eficientei economice si profitabilitatea combinatelor respective, ca si cresterea competitivitatii produselor care au piata interna si externa (inclusiv in cadrul UE)  Eficientizarea activitatilor economice din industria metalurgiei neferoase, in opinia noastra, impune privatizarea rapida, mai ales in intreprinderile din industria metalelor neferoase grele, energointensive, material-intensive si poluante, unele dintre acestea fiind considerate fara perspectiva  industria cimentului este una dintre putinele ramuri industriale in care procesul de privatizare a fost definitivat, actiunile de retehnologizare si modernizare care sunt programate avand ca principal obiectiv cresterea competitivitatii cimentului pe piata externa prin reducerea consumului energetic si a cheltuielilor de fabricatie 272  industria de prelucrare a lemnului, desi a fost supusa unor privatizari semnificative (aproximativ 70% din intreprinderi sunt privatizate), necesita in continuare eforturi de modernizare pentru cresterea competitivitatii produselor romanesti pe piata externa in fata unor mari concurenti cum ar fi italia  industriilor de textile si produse textile ar trebui sa li se acorde o mai mare atentie tinand seama de faptul ca, prin traditie, Romania, in trecut, a avut o piata externa bine conturata; in acest sens, consideram ca ar fi necesara atragerea investitorilor autohtoni pentru obtinerea unor produse care au baza de materii prime asigurata din productia interna si care pot deveni, in scurt timp, competitive pe piata interna si externa printr-o politica coerenta de adaptare la cerintele modei  industria de pielarie si incaltaminte, pentru a face fata concurentei pe piata interna si mai ales externa, trebuie sa suporte un amplu proces de modernizare a managementului in scopul atragerii de contracte si comenzi externe  Reforma economica, in opinia noastra, ar fi trebuit sa inceapa in industriile extractiva, energetica si de prelucrare primara, care asigura conditiile materiale de desfasurare a activitatilor economice in industria prelucratoare; in acest sens, este oportuna o politica mai activa de atragere a investitorilor straini in anumite ramuri ale industriei de prelucrare primara, in special sub forma investitiilor directe, cel putin din doua considerente si anume, ocuparea de catre Romania a unui anumit segment pe piata externa pentru produsele acestor ramuri (in principal, produse metalurgice si petroliere), ca si importanta acestor produse pentru desfasurarea unei activitati economice eficiente ale ramurii industriei prelucratoare ANEXE Anexa 1 - Efortul financiar privind restructurarea industriei extractive a gazelor (mil s) Tipul de actiune Suma implementarea programului de restructurare si dezvoltare 5,3 Stimularea productiei de gaze 13 implementarea SCADA 53 Reabilitarea sistemului de distributie a gazelor 45,3 Management si supervizare pct 3 si 4 3,9 Asistenta tehnica si echipament de protectie 0,6 Audit financiar-contabil la finele fiecarui exercitiu financiar 0,5 TOTAL 121,6 Sursa: prelucrari iEi dupa informatii preluate de la MiC Anexa 2 - Efortul financiar privind restructurarea industriei de rafinare (mil s) Tipul de actiune ARPECHiM PETROBRAZi PETROTRANS TOTAL Rationalizarea capacitatilor si pregatirea pentru privatizare 22 25,9 90 137,9 Realizarea calitatii produselor conform normelor ecologice internationale 3 10,8 - 13,8 Reducerea poluarii si reconstructia ecologica 3 12,6 - 2 Reducerea fortei de munca si reorientarea profesionala 0,5 2 - 2,5 TOTAL 28,5 51,3 90 169,8 Sursa: prelucrari iEi dupa informatii preluate de la MiC 274 Anexa 3 - Evolutia productiei fizice de ciment in Romania 1989 1992 1994 1996 1997 12300 6666 5960 6924 6546 Nota: De remarcat ca cifrele difera de cele folosite in lucrarea Modificari structurale ale industriei de prelucrare primara in perspectiva integrarii UE, 1997, obtinute de la Ministerul industriilor si care au stat la baza intocmirii strategiei de restructurare a industriei cimentului Sursa: baza de date a ERN PE-iEi Anexa 4 - Structura capacitatii de productie a industriei cimentului din Romania Denumirea societatii comerciale Capacitate de productie (%) CiMUS S A Campulung 9,8 CiMENTUL S A Turda 5,8 ROMCiF S A Fieni 7 CASiAL S A Deva 11 MOLDOCiM Bicaz 11 ROMCiM Bucuresti 55 TEMELiA Brasov 0,4 Sursa: baza de date a ERN PE-iEi 275 Anexa 5 - Rata de penetrare: import (productia distribuita+taxe vamale+import-export) (%) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Alimentara si bauturi 7,86 4,59 10,11 8,44 5,84 6,27 Textila si produse textile 5,00 6,21 28,13 25,13 45,53 56,77 Celuloza, hartie, carton 5,53 6,01 20,42 13,98 14,87 21,43 Prelucrarea petrolului 5,21 2,95 31,26 41,98 30,71 19,44 Chimie de baza 22,30 18,63 26,57 26,73 24,92 40,94 Metalurgie 11,39 6,26 12,08 14,93 15,59 22,16 Constructii metalice si prod din metal 7,54 4,68 16,45 18,76 19,11 20,10 Masini si aparate electrice 14,12 13,62 22,94 31,17 32,68 37,74 Masini, utilaje si echipamente 17,35 13,24 32,59 30,12 36,42 45,50 Transp rutier si mijloace de transport 34,40 37,76 17,53 17,40 15,73 27,65 Alte mijloace de transport 7,81 3,66 24,96 23,75 35,12 27,29 Echip de radar, TV, telecomunicatii 21,58 23,33 47,63 32,57 23,26 42,23 Aparat si instrumente medicale,optica 18,06 21,30 26,53 33,06 35,34 53,33 industrie extractiva 57,05 50,94 47,16 43,18 42,33 48,47 Tehnica de calcul 17,31 41,16 79,39 69,22 76,89 64,81 Produse agricole de baza 5,69 4,25 6,87 6,41 2,96 3,35 Productia si distributia energiei 3,14 5,85 3,31 1,74 3,69 0,55 TOTAL 10,3 8,4 13,7 12,6 13,2 15,6 Sursa: Conturile Nationale, CNS, 1996 Anexa 6 - Gradul de acoperire al importului prin export (%) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Alimentara si bauturi 7,4 50,29 38,30 50,11 79,63 52,67 Textila si produse textile 307,13 158,40 80,34 166,43 144,61 125,08 Celuloza, hartie, carton 109,29 157,93 103,73 105,63 157,87 117,33 Prelucrarea petrolului 769,94 1252,45 111,5 58,65 108,67 163,33 Chimie de baza 63,04 87,13 105,73 93,00 101,50 86,10 Metalurgie 117,86 338,07 336,98 435,10 308,93 323,34 Constructii metalice si prod din metal 154,43 158,99 146,11 169,81 128,06 165,39 Masini si aparate electrice 104,6 92,33 60,19 43,71 77,48 66,83 Masini, utilaje si echipamente 43,99 129,25 81,54 95,22 54,24 22,85 Transp rutier si mijloace de transport 66,76 109,15 115,09 86,54 123,20 70,43 Alte mijloace de transport 197,48 922,51 164,31 125,29 114,69 100,54 Echip de radar, TV, 1012,5 1512,8 582,4 528,4 406,6 251,02 276 1990 1991 1992 1993 1994 1995 telecomunicatii Aparat si instrumente medicale,optica 0,25 0,92 1,02 4,39 3,35 1,01 industrie extractiva 2,63 4,28 3,27 3,20 13,36 4,84 Tehnica de calcul 6,14 16,40 15,49 11,82 6,59 3,24 Produse agricole de baza 3,80 25,66 21,76 15,78 45,85 72,40 Productia si distributia energiei 3,61 0,01 3,69 10,22 1,34 10,9 TOTAL 63,9 81,7 76,7 82,2 92,3 85,9 Sursa: Conturile Nationale, CNS, 1996 Anexa 7 - Evolutia structurii exportului Romaniei pe principalele ramuri ale industriei (%) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Alimentara si bauturi 0,8 2,8 3,2 3,6 3,5 2,5 Textila si produse textile 11,2 7,0 8,61 1,5 15,8 15,0 Pielarie si incaltaminte 2,3 1,6 1,6 2,8 4,5 4,6 Celuloza, hartie, carton 1,7 2,6 3,6 2,4 3,4 3,5 Prelucrarea petrolului 14,7 11,4 9,1 8,1 9,2 6,2 Chimie de baza 5,9 6,7 7,8 6,4 5,9 8,7 Produse finite nemetalice 3,8 3,2 2,9 2,6 2,1 2,4 Metalurgie 6,8 9,6 9,9 11,7 10,0 11,2 Constructii metalice si prod din metal 5,7 3,2 5,7 6,0 4,8 5,2 Masini si aparate electrice 3,3 2,3 1,4 1,2 2,2 2,5 Transt rutier si mijl de transport 5,6 2,4 3,2 2,2 2,2 2,3 Alte mijloace de transport 4,7 6,5 5,5 3,9 3,6 2,1 Masini, utilaje si echipamente 6,2 8,8 8,1 6,4 4,4 2,5 Mobilier si alte activitati nedefinite 7,3 9,6 7,3 7,9 6,2 7,7 Produse agricole de baza 0,5 2,6 2,4 2,0 2,1 3,3 Transport 12,2 8,1 9,0 9,1 8,0 9,0 Sursa: Conturile Nationale, CNS, 1996 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 8 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE CONTRiBUtii PRiViND DETERMiNAREA RENTEi FUNCiARE iN AGRiCULTURa Valentin-Mihai BOHATEREt CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Nota: Prezentul caiet cuprinde un rezumat al unei lucrari mai ample care va fi publicata ulterior Cuprinsul si iconografia rezumatului pastreaza logica si ordinea lucrarii de baza CUPRiNS CUPRiNSUL ANALiTiC AL TEZEi 284 iNTRODUCERE 289 PRiNCiPALELE REZULTATE ALE CERCETaRii 292 ELEMENTE ORiGiNALE PROMOVATE iN TEZA 299 1 DETERMiNAREA RENTEi FUNCiARE PRiN METODA VALORii REALE 299 1 1 Determinarea rentei diferentiale i 303 1 2 Determinarea rentei diferentiale ii 305 1 3 Determinarea rentei funciare a patrimoniului funciar arabil al Romaniei 310 2 POSiBiLiTati DE iMBUNaTatiRE A EViDENtEi CALiTATiVE A TERENURiLOR 310 3 MODALiTati OPERATiVE DE EVALUARE A TERENURiLOR 314 3 1 Determinarea valorii pamantului pe baza fundamentarii valorii unui punct bonitare 314 3 2 Determinarea valorii terenului pe baza valorii de randament a pamantului 319 3 3 Determinarea valorii terenului pe baza rentei funciare 320 CONCLUZii FiNALE 322 BiBLiOGRAFiE GENERALa 32 in memoriam, inchin acest studiu, in semn de omagiu, distinsilor inaintasi Dumitru Dumitru director al institutului de Economie Agrara (iNCE) Bucuresti, dr Victor Costin ctitorul si redactorul sef al Revistei Cercetari Agronomice in Moldova si dr Serghei Hartia director al institutului de Economie Agrara (ASAS) Bucuresti care, din Lumea Vesniciei, isi urmaresc inca discipolii!! B V M Motto: "Pamantul ni-e sub picioare, cerul desert e deasupra noastra; giur-imprejur sta lumea indiferenta sau in observatie si astfel trebuie sa inaintam cu sarcina vietii O singura clipa nu ne este iertat sa scapam din vedere ca nimeni nu imparte cu noi aceasta sarcina si ca noi insine croim soarta noastra si a urmasilor nostri" (Eminescu - Timpul, 1879, 3 ianuarie, pag 1) 284 CUPRiNSUL ANALiTiC AL TEZEi 285 286 287 288 iNTRODUCERE in istoria gandirii agrare, putine categorii economice au avut parte de un destin atat de controversat precum renta funciara Specialisti in domenii diferite, din diverse perioade sau scoli si curente, au abordat din unghiuri diferite renta funciara, exagerandu-i sau neglijandu-i importanta Timp de aproape doua secole, studiul rentei funciare a incitat numeroase personalitati intuind totusi importanta studierii si intelegerii mecanismelor de formare a rentei funciare, dar mai ales de insusirea acesteia initial, studierea rentei funciare s-a cantonat in sfera de investigatie a specialistilor in doctrine economice Ulterior, specialistii tehnici au intuit necesitatea studierii teoretice a mecanismului tehnic de formare a rentei funciare, pentru ca apoi sa asocieze aceste aprecieri modelelor teoretice economice deja concepute Studiul a capatat usor si o alta dimensiune indreptata spre efectele juridico-financiare ale cunoasterii mecanismului de formare a rentei funciare, de manifestare a acesteia, dar si de transformare sau transfer al rentei funciare Asa apare un paradox inca insuficient inteles, care face din renta funciara o categorie economica bine definita, avand un fundament tehnic si teoretic riguros cunoscut, o entitate economica volatilizata, in procesul repartitiei produsului final obtinut, in expresie valorica Din renta funciara se alimenteaza, in primul rand, de multe ori, in mod necuvenit, daca nu chiar intotdeauna, alte dimensiuni economice, exprimate prin cheltuieli directe, salarii, dobanzi, cheltuieli indirecte etc, care inghit cu rapacitate peste nivelul lor de alocare, intr-un raport neechivalent, procente insemnate din renta funciara regasita in valoarea produsului obtinut Al doilea nivel de devalizare a valorii rentei funciare il constituie modul de repartizare a venitului net obtinut, care in general este impartit intre drepturile suplimentare ale platii muncii, drepturile aferente capitalului de exploatare avansat (partial rentei diferentiale ii), drepturile statului prin impozit asupra venitului agricol si asupra terenurilor, prelevari pentru dezvoltarea viitoare si abia ce ramane, daca ramane ceva, ramane capitalului de exploatatie, din care in primul rand ar trebui extrasa renta absoluta aferenta proprietarului si apoi renta diferentiala i, aferenta fertilitatii solului si rentei de amplasare Dar tocmai acestor ultime categorii de prelevare, de regula, nu le mai ramane nimic din ceea ce de fapt renta funciara i a creat - o buna parte din valoarea productiei agricole obtinute si cum parca nu era suficient, renta funciara, sub toate formele sale de manifestare, este vamuita, in al treilea rand, printr-un nivel al preturilor produselor agricole cu mult sub valoarea reala a produsului obtinut (din cercetarile noastre cu 30-60% mai mici), fapt ce ofera posibilitatea transferarii 290 fara echivalent a rentei funciare din sectorul primar in sectorul secundar sau tertiar, unde se manifesta prin preturile ridicate ale acestora si, evident, este insusita pe nedrept de fabricant sau comerciant Chiar daca, aparent, statul isi incaseaza drepturile, prin sistemul fiscal existent, se decapitalizeaza proprietarul funciar, cu urmari deosebit de grave Procesul de volatilizare a rentei funciare se incheie, in al patrulea rand, prin rata inflatiei extrem de ridicata, fapt ce nu permite cuantificarea reala a valorii rentei funciare deoarece, oricat de ridicata ar fi rata dobanzii capitalului avansat, in economiile in declin, rata inflatiei este mai ridicata decat aceasta iata, deci, in linii mari, odiseea rentei funciare, categorie economica mult discutata, asupra careia trebuie, totusi, sa revenim cu atentie, intrucat necunoasterea formelor de manifestare atrage dupa sine promovarea unor politici financiar-fiscale deosebit de paguboase, periclitand grav cea mai valoroasa componenta a avutiei nationale, pamantul Asadar aparitia unei teze de doctorat cu tema "Contributii privind determinarea rentei funciare in agricultura" nu este intamplatoare Acumularea, timp de douazeci de ani, a unor informatii structurate in plan tehnic, economic, social si juridic privind pamantul, in perspectiva istorica, sub toate formele sale de manifestare, a constituit motivatia ierarhizarii informatiilor pe anumite niveluri si intercorelarea acestora prin prisma rentei funciare si a celorlalte categorii tehnice, economice si juridice aferente pamantului: valoare, pret, impozite, taxe, randamente, productivitate, arendare, concesionare, locatie etc S-a conturat astfel o lucrare ampla, aflata la interferenta dintre domeniul economic cu aspectele tehnice, juridice si sociale, privite in spatiu si in timp, care permite surprinderea unor aspecte noi privind problematica rentei funciare Lucrarea este structurata pe sase capitole: Capitolul i - Bazele tehnice ale evaluarii potentialului productiv al pamantului si ale determinarii rentei funciare - prezinta fundamentele tehnice, juridice si sociale care stau la baza evaluarii naturalistice a terenurilor Capitolul se constituie intr-un nucleu informativ, cu precadere tehnic, care poate sta la baza unei merceologii funciare Sunt punctate principalele caracteristici tehnice a marfii pamant, despre care prea putine aspecte economice stiu agronomii si despre care si mai putine lucruri tehnice cunosc economistii Capitolul al ii-lea - Renta funciara in diverse scoli si curente economice - face o trecere sumara in revista a evolutiei conceptului economic de renta funciara Capitolul al iii-lea - Gandirea economica romaneasca privind renta funciara - cuprinde o crestomatie de circa 2 00 de extrase, din peste 50 de lucrari, a 40 de autori romani din diverse specialitati, care abordeaza in general 291 colateral renta funciara, dar evidentiaza aspecte deosebit de importante ale acesteia Capitolul al iV-lea - Evolutia modalitatilor de cuantificare a rentei funciare - porneste de la descrierea pe larg a modelelor clasice de prezentare a rentei funciare, ajungand in contemporaneitate cu interpretari si modalitati diferite de calcul Capitolul al V-lea - Teoria si practica economica privind evaluarea terenurilor ca element subsidiar al rentei funciare - trateaza aspectul cel mai palpabil al rentei funciare, prin contributia acesteia la modelarea pretului si valorii pamantului, precum si la fundamentarea metodologiilor de evaluare a pamantului Capitolul al Vi-lea - Aspecte metodologice noi privind determinarea rentei funciare si a valorii terenurilor agricole - constituie un ansamblu de idei noi, din care unele personale, privind determinarea rentei funciare, imbunatatirea evidentei calitative a terenurilor si evaluarea lor expeditiva Studiul cuprinde un volum de 497 de pagini si are la baza peste 260 surse bibliografice, un mare numar de trimiteri bibliografice, un bogat aparat ilustrativ, cuprinzand 182 de tabele, 48 de anexe si 17 figuri si scheme, numeroase formule si relatii de calcul Pe intregul parcurs al studiului au fost apelati 426 de autori citati de peste 1600 de ori Lucrarea, in ansamblu, nu si-a propus epuizarea unei problematici atat de ample, lucru de altfel imposibil, dar a incercat sa sublinieze marea diversitate a formelor prin care renta funciara poate fi analizata, cunoscuta si determinata direct sau indirect Parcurgerea acestei lucrari poate constitui un motiv de declansare a unor alte demersuri stiintifice privind intelegerea si sprijinirea demersurilor necesare pentru protejarea pamantului, ca bun national, ca siguranta ecologica si ca liniste ambientala PRiNCiPALELE REZULTATE ALE CERCETaRii 1 Elementul fundamental in geneza rentei funciare il constituie fertilitatea care, in modul cel mai general, reprezinta capacitatea solului, intrun context interactiv multifactorial, insuficient cunoscut si stapanit, de a produce fitomasa (fig 1) Figura 1 Cadrul multifactorial de manifestare a capacitatii de creatie a solului prin fertilitate 293 in sinteza ecuatia de maxima generalitate a puterii de creatie a solului prin fertilitate se poate oglindi prin relatiile (vezi fig 1): R:= f(Y) sau R = g(S,M,P) sau R = h(A,B,C;D,E,F;G,H,i;J,K) in care: R= creatia de biomasa; Y= fertilitatea solului; f= functie necunoscuta; g,h= functii aproximative de cuantificare; S,M,P= variabile fundamentale; A,B,C, ,K= multimea grupurilor de variabile factoriale Sistemul in multilaritatea sa, este o functie de timp 2 Finalitatea oricarui proces de productie agricol il constituie obtinerea productiei agricole Acest proces este deosebit de complicat angrenand mai multe niveluri ierarhice de formare a recoltelor si anume: • existenta unui cadru natural propice (mediu, sol si planta); • existenta unor norme tehnologice stricte ce actioneaza asupra cadrului natural dat; • existenta unui sistem socio-economic care sa doreasca recolta, care sa manipuleze tehnologia si care sa consume productia Omului ii revine rolul de liber arbitru intre pamant caracterizat prin insusirea sa miraculoasa de a crea si produsul agricol care masoara partial puterea creatiei funciare Aceasta este chintesenta punctului de vedere naturalistic privind formarea rentei funciare (figura 2) 3 Externalitatea unor factori de productie consumati fac si in cazul calculului eficientei energetice a productiei vegetale o evaluare incompleta, dar sugestiva, in sensul in care se subliniaza inca o data, daca mai era necesar, ca productia vegetala este singurul sector de productie in care consumatorul nu plateste integral costul produsului, dar proprietarul de pamant pretinde si chiar incaseaza din darul naturii, uneori in mod gratuit sau alteori prin efortul generatiilor anterioare, aspect oglindit de modul de formare a rentei funciare 4 Astazi axa principala a rentei funciare s-a transferat din sfera crearii, aspect elucidat de teoriile clasice privind renta funciara, in sfera realizarii efective in procesul guvernat de legitatile cererii si ofertei, aspect tratat pe larg de teoriile neoclasice marginaliste si utilitariste Dar acest domeniu se intersecteaza cu optiuni economice noi, determinate de axa economie-cheltuiala, de conduita comportamentala umana si institutionala, de caracterul discutabil al cresterii economice, de echilibrul cresterii calitative a vietii si conservarea mediului, de legatura dintre natura proprietatii si alocarea resurselor, de caracterul limitat sau nelimitat al dezvoltarii proprietatii, de promovarea economiei de concurenta si profit, de acceptarea dirijismului macroeconomic in aceasta lumina, abordarea rentei funciare implica deja o gandire sistematica, cu unda de soc mult mai profunda decat a fost stabilita de gandirea economica clasica si neoclasica 294 Figura 2 Nivelurile ierarhice ale formarii si consumarii recoltelor 295 5 Renta funciara, prin continut, semnificatii si implicatii, depaseste cu mult granitele economiei concrete, constituind pivotul in intelegerea aspectelor teoretice generale ale acelei sectiuni a economiei politice ce da consistenta economiei agrare 6 Trecand in revista teoriile cunoscute privind renta funciara, prezentate anterior, remarcam faptul ca pamantul, ca obiect al proprietatii, indiferent de forma acesteia, genereaza, in cazul exploatatiilor agricole, prin consumatiuni de capital uman, material si financiar egale, rezultate variabile Aceasta se datoreaza, in conditii tehnologice perfect identice capacitatii diferite de productie a pamantului, in functie de fertilitatea terenurilor agricole Complexitatea realizarii unor productii diferite, in context economic cunoscut drept constant, da continut rentei funciare Aceasta apare ca o expresie a unei game diferite de randamente la hectar, obtinute cu efort constant in exprimare fizica, limita inferioara a acceptarii randamentului redus poate fi scazuta pana la nivelul acoperirii minime a necesarului alimentar sau a asigurarii subzistentei, judecata ce in siguranta alimentara nu tine cont de costuri in conditii absolute, putem considera deci ca nu exista terenuri destinate productiei agricole care sa nu fie generatoare de renta funciara in context mai larg, renta funciara se incadreaza in notiunea generala de renta naturala, ce se manifesta prin renta a subsolului, a solului, a mediului acvatic, renta ambientala etc si, in general, tot ceea ce poate oferi natura atunci cand se afla in impact lucrativ cu actiunea omului 7 Existenta si marimea rentei funciare nu trebuie suprapusa spatiului de manifestare a rentabilitatii, intrucat aceasta se calculeaza avand in ecuatie atat politica sociala a guvernantilor, cat si rezultanta relatiilor de piata indiferent cat de scump ar costa un produs alimentar de baza, chiar in conditii de neeficienta, intr-un anumit moment determinat de consum, pamanturile proaste trebuiesc mentinute in cultura in general, cultivarea pamantului va deveni nerentabila doar atunci cand nu va mai avea cine sa consume roadele sale si nu atunci cand, judecand prin leu, producatorul inregistreaza pierderi Se nasc astfel doua aspecte diferite: generarea rentei funciare ca expresie a diversitatii productive a pamantului (renta diferentiala i), care este exacerbata de factorii de productie implicati in cultivarea pamantului (renta diferentiala ii) si modul de impartire a rentei funciare intre proprietar si, eventual, arendas, producator, consumator si stat Daca a doua parte a procesului este, in genere, reglementat de politica economica guvernamentala si de relatiile de piata, generarea rentei funciare este un proces determinat de starea de proprietate, de capacitatea de productie a pamantului si de nivelul factorilor de productie implicati in acest cadru, primele doua elemente sunt, definitorii pentru generarea rentei funciare: pamantul exista, aceasta presupunand o stare de proprietate, si are potentialul productiv, caracterizat, 296 sa presupunem, printr-un anumit sistem Alocarea de factori in conditiile normale are de regula raspuns direct, influentand rezultatele de productie si se inscrie exclusiv in sfera consumatiunilor si, deci, a completarii costurilor de productie in fapt, spectrul rentei diferentiale ii ofera terenul de incheiere a costurilor produselor agricole Realizarea rentei diferentiale i presupune consumatiuni umane, materiale si financiare minimale, care sa activeze potentialul productiv al pamantului peste starea sa naturala, avand exclusiv, ca factor generator de renta, fertilitatea solului, in contextul activarii economice Este logic precum ca efortul uman disloca si transforma din energie cinetica in energie potentiala potentialul productiv al solului, dar are dimensiunea unei actiuni detonante (insamantare, recoltare) ce pune la lucru solul, energia solara, umiditatea, precum si celelalte stari naturale, care se consuma, genereaza, dar nu se cuantifica in costuri 8 Nu dorim minimalizarea factorului uman in procesul de exprimare a rentei funciare, dar nici exacerbarea rolului capital al fortei de munca, intrucat elementele naturii, pe langa om si mijloacele create de acesta, constituie elemente inseparabile ale productiei de bunuri destinate consumului propriu sau schimbului Elementul primordial este, a fost si va fi natura, benefica sau ostila noua Omul va munci mai mult sau mai putin, dar in raport cu natura va cauta in continuare sa smulga cu un efort minim cat mai mult din roadele sale 9 Se naste astfel un al doilea proces de productie paralel cu procesul de productie a unei anumite culturi si anume procesul de pastrare a fertilitatii solului Aceasta actiune concreta nu se suprapune cu tehnologia de cultivare a unei culturi, in general este neglijata, iar in contextul lipsei unor investitii recuperatorii a potentialului productiv al pamantului, renta diferentiala i descreste cu influenta generala asupra rentei funciare, chiar daca se acrediteaza tot mai mult ideea pierderii importantei RD i in favoarea RD ii inerent, toate sistemele de ameliorare a potentialului productiv al pamantului duc, indiscutabil, la cresterea rentei diferentiale ii, dar aceasta nu presupune eliminarea unei tehnologii curente de intretinere a potentilalului productiv al solului Apare deci, acum cand pamantul este evidentiat in contabilitate, necesitatea punerii la punct a unui sistem de recuperare a uzurii pamantului, prin constituirea cu ajutorul amortizarii a unor fonduri preliminate destinate, in conditii de autofinantare, intretinerii capacitatii de productie a pamantului in acest mod si costurile de productie ale produselor agricole vor mai adauga inca un post de calculatie real si necesar, care, pana nu de mult, era subventionat in totalitate 10 Un alt aspect deosebit il constituie renta absoluta Nu incape nici o indoiala ca reconstituirea dreptului de proprietate asupra pamantului atrage dupa sine reactivarea acestei categorii de renta, intrucat, ca valoare capitalizata, pamantul trebuie sa produca, si el va produce doar daca va aduce proprietarilor sai profit si nu pierdere Asa se explica de ce, intr-un raport de 297 arendare, proprietarul pretinde renta absoluta in mod distinct si fix, indiferent de modul de utilizare a pamantului si de rezultatele obtinute pe acesta, sau cand proprietarul isi exploateaza in regie proprie pamantul, acesta isi constituie rezerve independente de ceea ce face cu pamantul sau ce obtine atat pentru acoperirea impozitului asupra pamantului, cat si pentru realizarea unui profit mediu echivalent la unitatea baneasca capitalizata, cu cel din alte ramuri, altfel proprietarii de pamant ori ar face politica sociala subventionand statul, ori s-ar lasa pagubasi de pamant 11 Cuantificarea rentei funciare constituie un element deosebit de complicat, mai ales in contextul unei rate ridicate a inflatiei Fluctuatiile costurilor si jocul preturilor produselor agricole constituie, de asemenea, elemente aleatoare in comensurarea prin leu a nivelului rentei funciare Dar, rezultatele cercetarilor tehnice din agricultura privind influenta factorilor de productie si a potentialului productiv al solului asupra productiei fiind cunoscute, consideram ca se realizeaza conditia de baza in intelegerea procesului de formare si comensurare a rentei funciare in conditiile climatice normale, cu nivelul unor factori de productie constanti, se obtin, la o anumita cultura, productii diferite in functie de potentialul productiv al solului, caracterizat prin note de bonitare potentate Exista deci instrumentul tehnic de determinare a rentei diferentiale, chiar daca bonitarea la scara 1 10000 nu este inca o lucrare incheiata la nivelul intregii tari Se impune, astfel, subventionarea incheierii si actualizarii acestei lucrari la nivel national, urinata de agregarea notelor de bonitare de la TEO la nivelul suprafetei detinute de fiecare proprietar in parte si inscrierea acestui potential in titlul de proprietate Se realizeaza astfel premisele intocmirii partii economice din cadastrul general care, alaturi de partea tehnica si juridica va oferi dimensiunea exacta a patrimoniului funciar national Abia in acest context se va putea calcula in conditii corecte valoarea pamantului si nivelul impozitului pe teren, conditiile arendei, nivelul costurilor produselor agricole, precum si toate celelalte aspecte legate, intr-un fel sau altul, de renta funciara 12 intelegerea mecanismului de formare a rentei funciare si existenta si intretinerea corecta a cadastrului general va servi la schimbarea opticii proprietarilor de pamant asupra capitalului pe care il poseda, precum si asupra obligatiilor pe care le au; va determina pe cel ce lucreaza pamantul sasi mobilizeze resursele in sens eficient, iar statul va putea duce o politica economica stimulativa fata de detinatorul si de lucratorul pamantului in acest context intelegem de ce pretul pamantului, formeaza varful aizbergului rentei funciare, partea vazuta a acesteia, a carei intelegere nu poate fi disociata de potentialul productiv al solului si nici de regulile de joc ale cererii si ofertei, aspecte ce sunt puternic inserate cadrului institutional in care se realizeaza procesul crearii productiei agricole 298 13 Contextul legislativ actual ofera posibilitatea unei proprietati funciare la nivel de familie de maxim 200 ha teren agricol in echivalent arabil (L 54 1998, art 2, al 2) Este discutabila limitarea proprietatii familiale la 200 ha teren agricol in echivalenta arabil, intrucat prin plantarea in mod ipotetic a 200 ha de teren arabil cu vie, investitorul risca marirea proprietatii funciare la maxim 800 ha teren arabil in echivalent, aspect ce l-ar determina sa instraineze conform L 54, art 2, lit 3 150 ha teren plantat cu vie pentru a se inscrie in limita prevazuta la lit 2 din art 2 Consideram aberanta formularea si propunem reformularea art 2, al 2 dupa cum urmeaza: (2) in cazul dobandirii prin acte juridice intre vii, proprietatea funciara a dobanditorului nu poate depasi 200 ha teren agricol in expresie fizica, Se continua apoi aliniatul in formularea initiala Limitarea la 200 ha in echivalent arabil a proprietatii funciare familiale are efecte descurajatoare tocmai pentru cei ce vor si pot sa investeasca in pamant si sa se orienteze catre exploatatii agricole viabile ELEMENTE ORiGiNALE PROMOVATE iN TEZA 1 Determinarea rentei funciare prin metoda valorii reale S-a realizat o versiune metodologica noua privind determinarea rentei funciare, denumita Metoda valorii reale Metoda se bazeaza pe studiul comparativ al determinarii rentei funciare diferentiale pe baza valorii de piata a produselor obtinute, cu renta funciara diferentiala obtinuta pe baza valorii de renta a produsului sau a potentialului valoric al productiei realizate, ca expresie a valorii potentiale a acesteia Nivelul valorii de renta a productiei reprezinta in fapt productia obtinuta, cuantificata la valoarea care sa acopere cheltuielile efectuate pentru obtinerea productiei pe terenurile cele mai nefertile luate in cultura Metoda se bazeaza pe sursele informative oferite de devizele tehnologice si se poate aplica pe o mare diversitate de structuri ale culturilor de camp, pe niveluri tehnologice diferite, avand la dispozitie terenuri cu potential diferit atat ca fertilitate naturala cat si potentata Pentru a ilustra metodologia de lucru s-a pornit de la urmatoarele premise:  S-au luat in calcul primele patru culturi vegetale, ca pondere, din agricultura Romaniei1, care impreuna reprezinta 71,4% din suprafata arabila (tabelul 1) Tabelul 1 Primele patru culturi de camp din productia vegetala a Romaniei (1995) Nr crt Cultura Suprafata Structura mii ha % 1 Grau 2501,4 37,5 2 Porumb 3109,2 46,6 3 Floarea-soarelui 714,5 10,7 4 Lucerna 343,1 5,2 5 TOTAL 6668,2 100,0  S-au selectat pentru fiecare cultura cate doua tehnologii - una cu nivel scazut si alta cu nivel tehnologic ridicat2 iar devizele acestora1 s-au 1 * * * - Anuarul statistic al Romaniei, 1995 C N S , Bucuresti, 1996, pag 445 2 Patras, J si colab Tehnologii pentru principalele plante de cultura din Podisul Moldovei S C A Podu-iloeiei, iasi, 1995 300 agregat in baza structurii din tabelul 1 intr-un deviz exprimat in cereale conventional pe doua niveluri tehnologice: scazut si ridicat (tabelul 2)  Productiile medii s-au exprimat in cereale conventional transformate pe baza aportului de substanta utila, respectiv proteina digestibila bruta in grau conventional (tabelul 3) Calculul s-a facut atat pentru productiile obtinute cu tehnologii cu nivel scazut, cat si cu tehnologii cu nivel ridicat Agregand productiile exprimate in proteina digestibila bruta dupa structura din tabelul 1, se obtine o productie medie exprimata in cereale conventional de 2400 kg ha pentru tehnologia cu nivel scazut si 3600 kg ha pentru tehnologia cu nivel ridicat, echivalentul corespondent fiind produsul grau Tabelul 2 Niveluri tehnologice cadru pentru productia vegetala in expresie cereale conventional, neirigat* A Devize economice indicatorul Unitatea de masura Nivelul tehnologic Scazut Ridicat Productia Kg ha 2400 3600 A Cheltuieli directe Mii lei ha 2310 3920 i Cheltuieli materiale Mii lei ha 1580 3300 1 Lucrari mecanice Mii lei ha 700 1020 2 Materii si materiale Mii lei ha 650 1570 2 1 Samanta Mii lei ha 350 330 2 2 ingrasaminte Mii lei ha 50 600 2 3 Pesticide Mii lei ha 80 560 2 4 Alte materiale Mii lei ha 170 80 3 Cheltuieli de aprovizionare Mii lei ha 130 310 4 Amortizare Mii lei ha 100 400 ii Cheltuieli cu forta de munca Mii lei ha 730 620 5 Salarii Mii lei ha 560 477 6 CAS + somaj Mii lei ha 170 143 B Cheltuieli indirecte Mii lei ha 240 640 7 Cheltuieli comune si generale Mii lei ha 100 360 8 Dobanzi Mii lei ha 140 280 C Total cheltuieli Mii lei ha 2550 4560 D Valoarea productiei secundare Mii lei ha 400 560 E Cheltuieli aferente produsului principal Mii lei ha 2150 4000 9 Costul productiei in lan Mii lei ha 1862 3604 10 Costul recoltarii si transportului pe tona Mii lei  t 120 120 *) Comercializare loco producator 1 Cracaleanu, Maria - Devize tehnologice privind principalele culturi de camp din Podisul Moldovei S C A Podu-iloaiei, iasi, 1995 301 B Diferentieri tehnologice Nivelul tehnologic scazut 1 Pamant nepotentat 2 60 kg cereale conventional punct 3 Bonitarea naturala, nota medie pentru arabil: 42 puncte Nivelul tehnologic ridicat Pamant potentat 80 kg cereale conventional punct Bonitarea potentata, nota medie pentru arabil: 51 puncte Tabelul 3 - Calculul productiei medii exprimate in cereale conventional1 A Nivel tehnologic scazut Cultura Productia medie Proteina digestibila bruta Proteina digestibila bruta kg ha Gr kg Kg ha Grau 2500 101 252,5 Porumb 3500 66 231,0 Floarea-soarelui 1200 128 153,6 Lucerna 3000 125 375,0 B Nivel tehnologic ridicat Grau 4200 101 424,2 Porumb 5000 66 330,0 Floarea-soarelui 2000 128 256,0 Lucerna 4000 125 500,0 • Ca fertilitate s-a mers pe doua niveluri: fertilitate naturala exprimata in note de bonitare naturala si fertilitatea potentata exprimata in note de bonitare potentate2 in lucrarea de zonare, cele doua valori la nivel de tara pentru arabil sunt in medie 45 puncte pentru bonitarea naturala si 78 puncte pentru bonitarea potentata Aceste niveluri comporta anumite amendamente si anume: nivelul mediu real al bonitarii naturale a terenului agricol al Romaniei il consideram cu trei puncte mai scazut, respectiv 42 de puncte, pentru a elimina metodologic surplusul de imbunatatiri ce au fost totusi aduse terenurilor prin luarea acestora in cultura Ajustarea este necesara pentru departajarea reala dintre renta diferentiala RDi si RDii Referitor la nota de bonitare potentata inscrisa in lucrarea de zonare, consideram ca nivelul mediu proiectat pe tara in anul 1976 nu a fost realizat decat pe jumatate, iar acesta, dupa anul 1990, a decazut constant, atat prin neingrijirea, degradarea si scoaterea din uz a marii majoritati 1 Tesu, i si Baghinschi, V - Energie si agricultura Edit Ceres, Bucuresti, 1984, pag 237 2 *** - Zonarea productiei agricole pe judete Sinteza 1980-1990 MAiA si ASAS, Bucuresti, 1976, pag 92 302 a sistemelor agro-pedo-hidro-ameliorative cat si prin sistarea altor lucrari mari de imbunatatiri funciare in acest cadru, consideram drept reala si plauzibila valoarea medie a notei de bonitare potentata a terenurilor arabile din Romania fiind la nivelul a 51 de puncte Aceste ipoteze au o valoare scoala, dorind sa evidentieze cat mai corect potentialul funciar al Romaniei • in privinta performantei tehnologice, s-a convenit asocierea unor valori plauzibile pe punctul de bonitare: pentru nivelul tehnologic scazut practicat pe terenurile nepotentate, un punct bonitare naturala are 60 kg cereale conventional, iar pentru nivelul tehnologic ridicat proiectat pe terenurile potentate moderat, un punct bonitare potentata are 80 kg cereale conventional • Referitor la calculatiile de deviz, facem urmatoarele mentiuni:  tehnologiile cu nivel scazut pot fi asociate si micilor producatori particulari, remarcand faptul ca unele cheltuieli isi pierd partial continutul (cheltuieli indirecte, CAS etc) dar se reconvertesc in costuri suplimentare determinate de inflatie si monopolurile de servicii si aprovizionare;  amortizarea inregistrata cuprinde amortizarea sistemului de masini si tractoare, atelaje si accesorii gospodaresti pentru munca campului, proprii, precum si amortizarea aferenta sistemelor de imbunatatiri funciare pentru tehnologiile cu nivel ridicat;  dobanzile s-au calculat in functie de necesarul de creditare a capitalului de exploatare, respectiv 70% la tehnologiile cu nivel redus si 50% la tehnologiile cu nivel ridicat, carora li s-a aplicat o dobanda protectionista de 15%, diferenta pana la dobanda zilei fiind suportata de stat prin subventii;  pentru a nu complica modelul de analiza, nu s-a luat in consideratie inflatia, devizele fiind recalculate la cursul leului la 1 ian 1998;  cheltuielile aferente produsului principal s-au impartit in doua, evidentiind pentru fiecare nivel tehnologic in parte atat cheltuielile constante la hectar (costul productiei in lan) precum si cheltuielile variabile la hectar (costul recoltarii si transportului tehnologic la sediul exploatatiei) Departajarea a fost necesara pentru a surprinde si influenta variatiei productiei medii obtinute la hectar,-  chiar daca in principiu s-a adus atingere metodologiei de determinare a rentei funciare, nu s-a tinut cont de amplasarea exploatatiei, comercializarea considerandu-se realizata loco-producator S-a adoptat aceasta varianta pentru a evidentia influenta fertilitatii naturale si potentate asupra calculului rentei funciare Studiul se poate amplifica usor atasand costurile de transport loco-cumparator 303 1 1 Determinarea rentei diferentiale i in baza elementelor prezentate, s-a calculat renta funciara pe terenurile nepotentate (tabelul 4) S-a convenit in principiu ca studiul sa fie limitat la marja destul de larga a terenurilor care au o bonitare naturala cuprinsa intre 20 si 80 de puncte, deoarece sub 20 de puncte terenurile nu mai au valente productive corespunzatoare, productivitatea lor fiind extrem de redusa, iar peste 80 de puncte sunt putine terenuri cu potential natural neimbunatatit Prin agregarea ponderata a preturilor celor patru produse principale exprimate in cereale conventional s-a obtinut valoatea de piata a unui kg de produs cereale conventional, respectiv de 1246 lei kg Calculul rentei funciare s-a facut dupa relatia (l) Tabelul 4 - Calculul rentei funciare pe terenuri nepotentate Specificatie Unitate de masura Niveluri diferite de fertilitate naturala Nota de bonitare Nr puncte 20 30 40 50 60 70 80 Productia medie cereale conveitionale Kg ha 1200 1800 2400 3000 3600 4200 4800 Costul productiei in lan Mii lei ha 1862 1862 1862 1862 1862 1862 1862 Costul recoltarii si transportului Mii lei ha 144 216 288 360 432 504 576 Cheltuieli aferente produsului principal Mii lei ha 2006 2078 2150 2222 2294 2366 2438 A Valoarea de piata a produsului 1246 lei kg c c Venit brut Mii lei ha 1495 2243 2990 3738 4486 5233 5981 Venit net Mii lei ha -511 165 840 1516 2192 2867 3543 Profit aferent capitalului de exploatare (30%) Mii lei ha 602' 623* 645 667 688 710 731 Profit aferent capitalului de exploatatie (RDi) Mii lei ha 0* 0* 195 849 1504 2157 2812 B Valoarea de renta a produsului 1672 lei kg c c Venit brut Mii lei ha 2006 3010 4013 5016 6019 7022 8026 Venit net Mii lei ha 0 932 1863 2794 3725 4656 5588 Profit aferent capitalului de exploatare (30%) Mii lei ha 602* 623 645 667 688 710 731 Profit aferent capitalului de exploatatie (RDi)" Mii lei ha 0* 309 1218 2127 3037 3946 4857 * Profituri pretinse dar nerealizate si nerealizabile ** Capitalul de exploatatie este identic in cazul nostru cu capitalul funciar nud, fara imbunatatiri ameliorative, fara plantatii si fara cladiri (1) 304 unde: = renta diferentiata i sau profitul aferent capitalului de exploatatie in conditiile terenurilor nepotentate care i se cuvine proprietarului; = venitul brut; = cheltuielile aferente produsului principal; = profitul aferent capitalului de exploatare care este echivalent in general cu o rata a rentabilitatii de 30% revine celui care exploateaza terenul si se calculeaza dupa relatia (2) (2) = reprezinta venitul net (Vn,,) din care se va scade rata profitului de exploatare intr-o forma elaborata, formula (1) ia urmatoarea forma (3): (3) Analizand formarea RDi dupa valoarea de piata a produsului exprimat in cereale conventional (tabelul 4, A), rezulta urmatoarele: 1 in actualul sistem de referinta economico-financiar, pragul de rentabilitate pentru terenurile nepotentate se instaleaza in jurul terenurilor de 27 de puncte 2 Nivelul integral al ratei medii a profitului pretins (30%) aferent capitalurilor de exploatare se realizeaza pe terenuri peste 35 de puncte 3 Renta diferentiala i determinata dupa preturile pietei privind valorificarea productiei vegetale apare cuantificabila doar inspre terenurile cu 4 0 de puncte Luand in considerare cele trei aspecte, tragem urmatoarele concluzii: 1 Sistemul actual de preturi este nereal, subevaluat, pagubind serios pe cel care lucreaza pamantul prin lipsa profitului aferent capitalurilor de exploatare avansat; proprietarii de pamant prin imposibilitatea incasarii rentei funciare i aferente capacitatii productive a capitalului de exploatatie, respectiv a capitalului funciar si statul care nu mai are posibilitatea preluarii normale a unei bune sectiuni din impozitul pe terenul agricol si pe venitul agricol 2 Situatia de fapt atinge largi categorii de proprietari, care si asa sunt vitregiti prin nesansa unei proprietati funciare cu potential redus 3 in mod real, renta funciara diferentiala i exista, deoarece toate terenurile in circuit economic, deci cu valenta de capital, produc daca sunt lucrate Este normal, deci, ca si proprietarul capitalului funciar sa beneficieze de profitul de piata generat de vanzarea productiei agricole 305 4 Chiar daca renta diferentiala i, in conditiile sus-amintite, este evidenta doar pe terenurile peste 40 de puncte, renta diferentiala i se manifesta incepand cu terenurile cele mai slabe luate in cultura, dar nivelul acestora este prelevat fara echivalent prin efectul preturilor de monopol, al ratei ridicate a inflatiei si prin lipsa de organizare a pietei produselor agricole, de catre comercianti - prin actiuni speculative RDi astfel prelevata se oglindeste in preturile produselor agroalimentare mai ridicate decat cele normale in raport cu plata produsului agricol, cu un nivel tocmai echivalent cu cel al rentei diferentiale i care prin acest mecanism este insusit necuvenit nu de proprietarul funciar, ci de industrias si comerciant Acest aspect are efecte deosebit de negative asupra revigorarii agriculturii, care este frustrata de aportul unui serios profit care ar putea fi recapitalizat in sectorul primar Avand in vedere rezultatele total necorespunzatoare privind determinarea RDi, utilizandu-se valoarea de piata a produsului (tabelul 4, A) s-a convenit recalcularea RDi cu ajutorul valorii de renta a produsului sau a valorii sale reale Prin valoarea de renta a produsului intelegem valoarea ce trebuie atasata productiei obtinute pentru a acoperi cheltuielile de exploatare pe cel mai prost teren luat in cultura Pe acest teren, venitul net va fi zero, la fel si profitul aferent capitalurilor de exploatatie si exploatare Din imediata sa vecinatate pe terenurile cu o fertilitate usor mai ridicata se instaleaza si se formeaza toate categoriile de venit si profit in mod corespunzator (tabelul 4, B) De remarcat faptul ca diferenta dintre cele doua preturi este doar de 34%, aspect ce arata veridicitatea unui sprijin corespunzator al proprietarilor funciari si al producatorilor agricoli Se ia in consideratie si aportul insemnat al arendasului Rezultatele sunt concludente, sesizand faptul ca daca in general producatorul agricol, fie proprietar, fie arendas, are parte de un profit relativ constant determinat de capitalul de exploatare avansat, indiferent de calitatea capitalului funciar, RDi, care ar trebui sa revina proprietarului funciar, creste in functie de potentialul productiv al pamantului, fiecarui punct de bonitare in plus atasandu-i-se o valoare medie de 80 mii lei Mentionam ca in capitalul de exploatatie este inclus doar capitalul funciar nud, fara imbunatatiri ameliorative, fara plantatii sau fara cladiri sau constructii speciale 1 2 Determinarea rentei diferentiale ii in conditiile actuale nu se mai poate vorbi de potentialul natural al terenurilor agricole, dat fiind faptul ca, in mod normal, acest potential se schimba imediat prin luarea pamantului in cultura, indiferent de folosinta sa Apare, astfel, necesara reluarea studiului in conditiile terenurilor potentate, 306 carora sa li se ataseze si niste tehnologii cu nivel mai ridicat, pentru a surprinde atat renta diferentiala ii, formata prin cresterea potentialului productiv al terenului, cat si efectul capitalului de exploatare suplimentar investit (tabelul 5) Asa cum s-a aratat la capitolul i, prin potentarea la nivel maxim a terenurilor cu fertilitatea naturala cea mai buna, de 100 de puncte, potentialul acestora poate creste maxim la 140 de puncte in fapt, ca artificiu scoala, am convenit ca procesul de potentare poate sa aduca un aport mediu maxim in plus de 2 0 de puncte, in acest context, gama de terenuri nepotentate luate in calcul la calculul rentei diferentiale i (terenurile cuprinse intre 20 si 80 de puncte) va glisa intr-o stare de terenuri cu potential cuprins intre 24 si 96 de puncte Rationamentul este simplu, intrucat daca prin potentarea maxima a celui mai bun teren (100 puncte) se obtine un teren de 120 de puncte, atunci cresterea totala de 20 puncte se asociaza unei cresteri cumulative de doua puncte potentare pe clasa de bonitare Astfel, terenul cu bonitare naturala de 10 puncte va avea 12 puncte ca bonitare potentata, terenul cu 20 de puncte va creste la 24 puncte, cel cu 30 puncte va creste la 36 puncte s a m d pana cand, in cazul nostru, terenurile de 80 de puncte cresc la 96 puncte de bonitare potentata Tabelul 5 Calculul rentei funciare pe terenuri potentate Specificatie Unitate de masura Niveluri noi de fertilitate potentata Nota de bonitare Nr puncte 20 30 40 50 60 70 80 24 36 48 60 72 84 96 Productia medie cereale conveitionale Kg ha 1920 2880 3840 4800 5760 6720 7680 Costul productiei in lan Mii lei ha 3604 3604 3604 3604 3604 3604 3604 Costul recoltarii si transportului Mii lei ha 230 346 461 576 691 806 922 Cheltuieli aferente produsului principal Mii lei ha 3834 3950 4065 4180 4295 4410 4526 A Valoarea de piata a produsului 1246 lei kg c c Venit brut Mii lei ha 2392 3588 4785 5981 7177 8373 9569 Venit net Mii lei ha -1442 -362 720 1801 2882 3963 5043 Profit aferent capitalului de exploatare (30%) Mii lei ha (1150)* (1185) 1220 1254 1289 1323 1358 din care: capitalului initial Mii lei ha (602) (623) 645 667 688 710 731 capitalului suplimentar Mii lei ha (548) (562) 575 587 601 613 627 Profit aferent capitalului de exploatatie (RD)" Mii lei ha 0* 0 0 547 1593 2640 3685 din care: RDi Mii lei ha 0 0 (195) (849) 1504 2157 2812 RDD Mii lei ha 0 0 0 0 89 483 873 B Valoarea de renta a produsului 1997 lei kg c c Venit brut Mii lei ha 3834 5751 7668 9586 11503 13420 15337 Venit net Mii lei ha 0 1801 3603 5406 7208 9010 10811 307 Specificatie Unitate de masura Niveluri noi de fertilitate potentata Profit aferent capitalului de exploatare (30%) Mii lei ha (1150)* 1185 1220 1254 1289 1323 1358 din care: capitalului initial Mii lei ha (602) 623 645 667 688 710 731 capitalului suplimentar Mii lei ha (548) 562 575 587 601 613 627 Profit aferent capitaluli de exploatatie (RD)" Mii lei ha 0* 616 2383 4152 5919 7687 9453 din care: RDi Mii lei ha 0 309 1218 2127 3037 3946 4857 RDii Mii lei ha 0 307 1165 2025 2882 3741 4596 * Profituri pretinse dar nerealizate si nerealizabile ** Capitalul de exploatatie se compune numai din capitalul funciar nud cu imbunatatiri ameliorative, dar fara plantatii sau cladiri in acest cadru aplicandu-se metodologia prezentata anterior, tinand cont de valoarea de piata a produsului in expresie cereale conventional (tabelul 5, A), se poate calcula renta diferentiala ii (4) si (5) RDii = RDr - RDi (4) dar, RDr =Vn - Pce; Pce = Pcej + Pces; Pce = Cp • 3 0%,- Vn = Vb - Cp si RDi = Vb0 - 1,3 Cp0; Pce; = Cp0 • 30%; Pcei = Pce - Pce, atunci: RDii = Vb - Vb0 - 1,3 (Cp - Cp0) (5) unde: RDii = renta diferentiala ii sau profitul aferent capitalului de exploatatie suplimentar ce a dus la potentartea pamantului cu 2 puncte pe clasa; RDi = renta diferentiala i sau profitul aferent capitalului de exploatatie nepotentat; RDT = renta diferentiala totala; Vn = venitul net; Pce = profitul pe capital de exploatare; Vb = venitul brut; Cp = cheltuielile aferente produsului principal; indice 0 = referire la starea de pe terenurile nepotentate carora li s-au aplicat tehnologii de nivel minim,-indice i; s = definire a capitalului de exploatare initial si a capitolului de exploatare suplimentar Ca modalitate de lucru, pentru cuantificarea aporturilor capitalurilor suplimentare de exploatatie si exploatare, respectiv lucrarile agro-, pedo- si hidro-ameliorative precum si imbunatatirile tehnologice, din profiturile aferente celor doua categorii de capitaluri obtinute pe terenuri potentate cultivate cu 308 tehnologii de nivel superior (tabelul 5) s-au scazut profiturile aferente capitalurilor de exploatatie si exploatare aferente terenurilor nepotentate pe care s-au utilizat tehnologii de nivel redus, cuantificate in tabelul 4 Analizand rezultatele din tabelul 5 A, rezulta urmatoarele:  pragul rentabilitatii, nivelul mediu al ratei profitului, RDi si RDii se cuantifica mai greu, fiind vizibile doar pe terenuri bune, cu un decalaj de 1,5 clase fata de terenurile nepotentate, datorita aportului suplimentar de capital de exploatare si de exploatatie;  este si mai evident faptul ca producatorul agricol si proprietarul funciar isi gospodaresc capitalurile in pierdere, doar fericitii posesori ai pamanturilor cu peste 7 0 puncte bonitare potentata fiind in masura sa-si recupereze capitalurile avansate si sa practice o reproductie largita Respectand metodologia de la determinarea RDi s-a recurs la valoarea de renta a produsului obtinut, exprimat in cereale conventional si care, pentru conditiile medii ale terenurilor potentate, in contextul tehnologiilor de nivel ridicat, valoarea unui kg de cereale conventional este de 1997 lei, cu 6 0% mai ridicat decat valoarea de piata a produsului in acest context (tabelul 5, B) toate categoriile economice de profit si renta se instaleaza in imediata vecinatate a terenurilor cele mai slabe care au fost luate in cultura, respectiv terenuri cu o nota potentata de bonitare mai mare de 24 de puncte, care inainte de potentare aveau 2 0 de puncte Capitalul de exploatatie cuprinde in acest caz pe langa valoarea capitalului funciar nud (nepotentat) si lucrarile hidro-pedo-agro-ameliorative, aspect evidentiat atat prin cresterea potentialului productiv, cat si prin ridicarea cheltuielilor de amortizare aferente acestor investitii ameliorative (300 000 lei ha) intervalul studiat ca potential natural (terenuri cuprinse intre 20 si 80 puncte) s-a extins acum la intervalul de terenuri potentate cuprinse intre 24 si 96 puncte cu o crestere cumulativa prin potentare, asa cum s-a mentionat, de doua puncte pe clasa Renta diferentiala medie anuala pe punct de bonitare potentata pentru terenurile luate in cultura, peste valoarea marginala a terenurilor atrase in exploatare este de 131 000 lei din care 51,1% este RDi (67 000 lei) iar 48,9% este RDii (64 000 lei) Exemplu: un teren potentat care are o nota de bonitare de 51 puncte, care este, asa cum s-a mentionat, valoarea medie probabila actuala a terenului arabil din Romania, creaza in conditiile actualului nivel de potentare, practicand o agricultura cu tehnologii cu nivel ridicat si beneficiind de un pret al produsului obtinut in expresie cereale conventional apropiat de valoarea de renta a produsului, de 1997 lei kg realizeaza anual pe hectar urmatoarea renta funciara diferentiala (6): RDn = (NBPi - NBP0) • RDi (6) 309 unde: RDn = renta diferentiala totala pe un teren i; NBPi = nota de bonitare potentata a terenului i; NBP0 = nota de bonitare potentata a terenului cu fertilitatea cea mai redusa dupa care terenurile cu fertilitate cu un punct mai ridicata se iau in cultura comerciala; RDi = renta diferentiala totala pe un punct de bonitare potentata din marja terenurilor luate in cultura Deci: RDn = (51 - 24) • 131 000 = 3 537 000 lei ha, din care: RDi = 51,1% RDn = 1 807 000 lei ha RDii = 48,9% RDn = 1 730 000 lei ha De retinut cu atentie faptul ca renta se asociaza doar punctelor peste nivelul minim al terenurilor ce sunt luate in cultura Deci, la terenurile de 30 de puncte, punctele aducatoare de renta sunt 30 - 24, respectiv 6, la terenurile de 40 de puncte, punctele aducatoare de renta sunt 40 - 24, respectiv 16, la terenurile de 51 de puncte, punctele aducatoare de renta sunt 51-24, respectiv 27, asa cum s-a aratat mai sus etc in acest mod, valoarea unui punct aducator de renta este o constanta care variaza in functie de nivelul de potentare a terenurilor si de nivelul tehnologiei aplicate in studiul prezentat, valoarea unui punct bonitare aducator de renta a crescut de la 80 000 lei punct la bonitarea naturala la 131 000 lei punct la bonitarea potentata De asemenea, raporturile dintre RDi si RDii se modifica constant in functie de decalajul alocarilor suplimentare diferite in capitalurile de exploatatie fata de capitalurile de exploatare in cazul rentei funciare determinate pe baza valorii de renta a produsului pe terenurile potentate cu cele mai multe puncte de bonitare apar rente funciare deosebit de mari Acest lucru este cat se poate de firesc atata timp cat inca statul roman nu a abordat o politica fiscala corespunzatoare in primul rand, RDi se va diminua prin perceperea impozitelor pe terenul agricol in al doilea rand, RDii se va diminua prin perceperea impozitelor pe terenul agricol ca aport de capital suplimentar adus prin imbunatatiri funciare si irigati cat si, partial, prin intrarea in aplicare a impozitului pe venitul agricol in al treilea rand, profiturile aferente capitalurilor de exploatare sunt inevitabile surse de impozit agricol Comparand valoarea rentei funciare determinate pe baza valorii de piata a produsului (tabelul 5, A) si pe baza valorii de renta a produsului (tabelul 5, B) ne dam seama de "topirea" unui imens produs economic neimpozitat corespunzator Rentele diferentiale nefiind cuantificate la nivelul producatorului agricol, se revarsa, asa cum s-a mentionat, fara echivalent, in sectorul prelucrarilor si comercializarilor si sunt impozitate dupa "legea blandetii" proceselor respective Apare evident astfel un proces de insusire nelegala, subterana, bazata pe o economie neagra, neimpozitata corespunzator, a unei 310 sectiuni foarte importante a averii nationale din sfera plusului creat, transferat ocult, fara echivalent si fara impozit, in proprietatea altora si aceasta doar pentru faptul ca pretul mediu de piata al produselor agricole se afla cu un procent ce oscileaza intre 37,6% si 60% sub valoarea de renta a produselor! 1 3 Determinarea rentei funciare a patrimoniului funciar arabil al Romaniei Luand in considerare suprafata arabila a Romaniei la 1 ianuarie 19961 precum si nivelul mediu potential al rentei diferentiale totale fundamentat anterior, dupa valoarea de renta a produsului, rezulta ca Romania are pe intreaga suprafata arabila de 9337,1 mii ha un potential anual de renta funciara de 3,3 miliarde dolari 9337,1 mii ha x 353,7 s ha = 3302,5 mii s anual, din care RDi 1687,5 mii s iar RDii 1615 mil s impozitarea acestei valori prin impozitul asupra terenurilor si asupra veniturilor agricole obtinute de pe aceste terenuri doar cu 10% ar aduce un venit anual la bugetul statului de 330 milioane dolari, respectiv 3300 miliarde lei anual Daca statul ar acoperi integral diferentele dintre preturile de vanzare a produselor agricole si valoarea lor de renta, respectiv 751 lei kg, la nivelul unei productii medii anuale ipotetice de 20 milioane tone cereale conventional, statul ar trebui sa aloce anual 1,5 miliarde s, suma care practic nu reprezinta decat 45% din renta funciara diferentiala care s-ar realiza in Romania in timp de un an Aceasta suma s-ar putea recupera printr-un sistem special de recuperare a subventiei pe baza cresterii ponderii PiB creat in agricultura Efectul major ar fi, insa, recapitalizarea agriculturii private si crearea premiselor practicarii unei agriculturi pe baze largite, care ar intari considerabil principiile fiscale ale unui stat de drept 2 Posibilitati de imbunatatire a evidentei calitative a terenurilor Problema fundamentala in imbunatatirea sistemului de evidentiere, gestionare si impozitare a terenurilor o constituie evaluarea calitativa a acestora Aplicarea cadastrului funciar general rezolva partial acest aspect, intrucat proprietatile funciare sunt incadrate in parcelele si sub-parcelele cadastrale, in dispersia consemnata in titlurile oficiale de proprietate pe una sau mai multe tarlale (sole) si de regula in mai multe parcele topografice Partea economica si juridica a cadastrului funciar general cauta sa rezolve celelalte aspecte legate de valoarea proprietatii, intabularea acesteia si urmarirea efectelor juridice privind detinerea, miscarea sau lichidarea 1 ibidem , pag 449 311 proprietatilor funciare se realizeaza, asa cum s-a aratat la capitolul i, prin intermediul unor institutii specializate De cadastru calitativ, insa, nu se mai ocupa nimeni Pana in anul 1989, in proportie de peste 90% din intreaga suprafata agricola extravilana a Romaniei, printr-un intens efort sustinut de stat prin iCPA Bucuresti si OJSPA din fiecare judet, se realizase finalizarea lucrarilor de bonitare potentata la scara 1:10 000 Se obtinuse, astfel:  bonitarea la nivel de teritoriu ecologic omogen (TEO),  agregarea TEO-urilor la nivel de parcele cadastrale, prin medie aritmetica ponderata, obtinandu-se notele medii de bonitare pe parcele;  agregarea pe detinatori ai parcelelor cadastrale, dupa aceeasi metodologie, obtinandu-se o evidenta calitativa a potentialului funciar al fiecarui detinator economic de dinainte de anul 1989 (iAS, CAP, AEi, statiuni de cercetari etc) Din cauza aplicarii L18 1991, evidenta calitativa existenta pe unitati economice nu mai poate fi folosita, acestea, in marea lor majoritate, desfiintandu-se sau schimbandu-si perimetrul in acest nou context, au aparut cei peste 3,5 milioane de proprietari funciari care, in cel mai fericit caz, prin titlul lor de proprietate stiu doar cat teren au, ce fel de categorii de folosinta detin, locul unde sunt amplasate parcelele si vecinatatile Nu exista nici un fel de mentiune privind calitatea acestor proprietati! Sistemul de incadrare a terenurilor agricole pe folosinta si pe cinci clase de favorabilitate sau fertilitate necesare impozitarii venitului agricol au un efect deosebit de nociv pentru interpretarea calitativa a patrimoniului funciar, din urmatoarele considerente:  incadrarea mosiei unei comune intr-una sau doua clase duce la uniformizarea artificiala a multidiversitatii potentialului puzderiei de parcelute agregate intr-o multime de proprietati aflate, de asemeni, amplasate in mediu, intr-o gama larga de diversitati privind capacitatea de productie a terenului;  lezeaza grav sentimentul proprietatii, prin neincadrarea corecta in potentialul productiv real al fiecarui proprietar;  faciliteaza inradacinarea unor practici inechitabile de favorizare a unora si de defavorizare a altora;  sistemul nu permite selectarea proprietatilor ce pot fi supuse elementelor fiscale sau altor subsidii necesare corijarii unor grave procese de degradare sau de scadere a potentialului pamantului De altfel, in statele cu traditie in domeniu, orice exploatatie se prezinta in primul rand prin calitatea sa si apoi prin marimea sa iata deci cateva sumare argumente care sugereaza necesitatea valorificarii cel putin partiale a uriasului potential informational neperimat, 312 stocat la nivel de TEO si de parcela cadastrala, aflat in gestiunea iCPA si OJSPA din tara Calcularea notelor de bonitare potentata pe fiecare proprietate Procedura in sine nu este complicata, ci doar laborioasa si presupune urmatorii pasi:  terminarea bonitarii potentate a tuturor terenurilor agricole extravilane la scara 1:10 000 pe TEO-uri,  accelerarea definitivarii aplicarii L18 1991 cu incheierea emiterii titlurilor de proprietate si incadrarea tuturor parcelelor de pe titlurile de proprietate pe parcelele cadastrale;  glisarea notelor de bonitare potentata de pe TEO-uri, prin intermediul parcelelor cadastrale, pe fiecare parcela de pe titlul de proprietate;  calculul prin medie aritmetica ponderata a notei medii de bonitare potentate pentru fiecare folosinta in parte;  inscrierea notei de bonitare astfel obtinuta pe folosinta pe fiecare titlu de proprietate si inregistrarea in cadastrul funciar general Majoritatea acestor operatiuni se pot realiza automat, cu ajutorul calculatorului Actiunea, insa, nu trebuie sa fie facultativa, ci trebuie sa fie obligatorie si sa se realizeze gratuit, cu suportarea integrala a cheltuielilor de catre stat Aceasta actiune trebuie sa aiba la baza o hotarare de Guvern, sa fie coordonata unitar si finantata corespunzator Efectele ar fi considerabile:  s-ar rezolva evidenta calitativa a capitalului funciar,  se pun bazele unui sistem impozitar deosebit de riguros, bazat pe potentialul productiv real al fiecarui teren in parte, calculat agregat, la nivel de proprietate;  s-ar putea aplica politici protectioniste pentru proprietarii funciari cu terenuri in continua degradare sau pentru comasare;  ar exista o baza temeinica pentru evaluarea valorica operativa a terenurilor pentru diverse cauze: despagubiri, exproprieri, ipotecari, concesionari, vanzari, schimburi de folosinte, schimburi de proprietati etc Spre exemplificare prezentam modul de calcul al potentialului productiv al unei proprietati de 10 ha agricol, formate din cinci folosinte si treisprezece parcele (tabelul 6) 313 Tabelul 6 Model de calcul al notei de bonitare potentata pe folosintele unei proprietati - nr titlu de proprietate - numele proprietarului - localitatea - comuna Suprafata primita in extravilan - judetul, Categoria de folosinta Numar topografic Suprafata Nota de bonitare potentata a parcelei cadastrale* Nota medie de bonitare ponderata pe folosinta Tarla (sola) Parcela Ha mp Arabil 107 107 107 111 115 Total 25 28 31 3 1 0 0 1 0 0 3 2000 5000 7500 3500 4000 2000 37 42 28 56 48 40 Vii 119 119 120 Total 3 6 2 0 1 0 2 3500 0500 6000 0000 44 47 36 43 Livezi 101 101 Total 1 2 0 0 0 5000 3500 8500 42 36 40 Pasuni 110 110 Total 4 5 2 1 3 0000 5000 5000 28 30 29 Faneje 132 Total 1 0 0 4500 4500 25 25 Agricol 100000 36 * Nota de bonitare pe parcela cadastrala este preluata prin suprapunere pe TEO Notele medii pe folosinta obtinute se vor inscrie pe partea tabelata a titlului de proprietate, in ultima coloana, intitulata "observatii" si stampilata de unitatea care face inscrisul Unitatile abilitate sa realizeze acest amplu program ar fi iCPA Bucuresti, OJSPA si OCOTA din fiecare judet in acest mod, se vor reabilita moral, profesional si financiar Oficiile Judetene de Studii Pedologice si Agrochimice, care prin subventii de stat ar realiza aceasta mare lucrare, concomitent cu reactivarea volumului informativ stocat si chiar depreciat partial Evident, OJSPA poate executa la comanda si studii speciale pentru bonitarea suplimentara a anumitor terenuri sau pentru aprecierea notelor de bonitare a unor exploatatii funciare nou constituite 314 Subliniem ca orice tentativa de a lasa aceasta actiune la latitudinea fiecarui proprietar si de a se desfasura pe baza unei prestatii platite este sortita esecului Actiunea trebuie intreprinsa concomitent in toate judetele, pe baza unei logistici bine puse la punct tehnic si economic, strict limitata in timp Actiunea trebuie testata anterior printr-un exercitiu de simulare, pentru a verifica atat continutul vechilor fisiere cu notele de bonitare de la iCPA programate si prelucrate pe calculatoare Felix 256, cat si compatibilitatea dintre informatiile de pe TEO de la OJSPA cu structurile cadastrale si de proprietate de la OCOTA 3 Modalitati operative de evaluare a terenurilor Avand in vedere existenta unor informatii relativ usor de obtinut, pot fi promovate cateva modalitati operative de evaluare a terenurilor Pentru simplificare, exemplificarea s-a oprit la calculul terenurilor arabile, a caror diversitate productiva, dispersie teritoriala si divizare excesiva ofera o gama extrem de mare de stari valorice diferite pe unitatea de suprafata 3 1 Determinarea valorii pamantului pe baza fundamentarii valorii unui punct bonitare Avand rezolvata evidenta calitativa a terenurilor prin inscrierea pe fiecare titlu de proprietate a notei medii de bonitare potentate la nivelul momentului actual pentru fiecare folosinta in parte, aspect prezentat la subcapitolul anterior, se poate trece foarte usor la evaluarea oricarui teren pe baza stabilirii valorii unui punct de bonitare Se cuvine insa sa subliniem faptul ca daca sub aspect productiv un punct de bonitare are o capacitate de productie constanta, un nivel scazut, mediu sau ridicat, in functie de nivelul tehnologic al tehnologiei aplicate, in cazul nostru asociind 60 kg cereale conventional punct pentru niveluri tehnologice scazute si 80 kg cereale conventional punct pentru niveluri tehnologice ridicate, nu acelasi lucru se intampla si pentru asocierea unei valori pe un punct bonitare Aceasta deoarece valoarea unui punct de bonitare este diferentiata, pe langa nivelul tehnologiei aplicate, si de alte elemente, dintre care amintim:  amplasarea fata de pietele de desfacere si aprovizionare;  starea drumurilor;  modul de organizare a exploatarii: dimensiunea solelor, dispersia parcelelor etc;  apropierea fata de orase;  apropierea fata de caile de transporturi nationale si internationale,-  specificul zonei agricole; 315  specificul economic al zonei;  gradul de dezvoltare a zonei;  gradul de diversificare a activitatii economice;  gradul de izolare a locului;  valenta ambiental agrementala;  nterferenta cu perimetrele silvice si acvatice,-  gradul de capitalizare a proprietarilor funciari din zona;  ata inflatiei;  densitatea populatiei active;  profitabilitatea productiei agricole;  cererea si oferta de pamant etc La o cercetare mai atenta sesizam faptul ca pot apare uneori factori ce influenteaza in mod direct valoarea unui punct de bonitare fara ca acesta sa aiba vreo legatura cu nivelul productiei sau al rentabilitatii Este vorba de acea categorie de factori psihici care intervin deosebit de brutal: locuri rau famate, superstitii, zone pline de fagaduinta etc De altfel, laureatul Premiului Nobel in stiinte Economice pe anul 1992, Gary S Becker, sublinia faptul ca "Marshall a pretins ca o mare parte din valoarea pamantului in Marea Britanie se datoreaza faimei proprietarului"1 Unii factori pot insa avea influenta deosebit de mare asupra motivatiei de a cumpara sau nu un anumit teren De exemplu, intr-un studiu privind "Problematica amplasartii si renta funciara", ionesei, Gh selecta un concludent rationament al unui alt laureat al Premiului Nobel in Economie pe anul 1975, Tialling Koopmans, care mentiona2: "Daca ne imaginam tot pamantul fiind de aceeasi calitate, atat agricol cat si din punct de vedere al accesibilitatii la resursele minerale, atunci un model de analiza a activitatii de productie care include postulatul proportionalitatii va arata cea mai economica distribuire a activitatilor Fiecare hectar va produce aceeasi productie de marfuri, din resursele proprii prin aceleasi activitati si transporturile vor fi evitate Daca acest model este modificat incat sa reflecte o distributie continua a fertilitatii solului si continutului sau de minerale, atunci transportul va deveni economic doar daca necesitatile de resurse nu sunt mai mari in raport cu avantajele obtinute pentru transport"3 Se intra astfel direct in renta diferentiala i in care, valoric, ceea ce produce fertilitatea poate fi consumat de departarea de consumator pana la un nivel critic, stabilit social si nu economic 1 Becker, S G - Capitalul uman Editura ALL, Bucuresti, 1997, pag 237 2 ionesei, Gh - Problematica amplasarii si renta diferentiala iNCE, iEA, Bucuresti, uz intern, 1992, pag 3 3 Koopmans i T - Three Essays on the state of Economic Science Mc Graw - Hill, NewYork, 1957, pag 153 316 in acest context deosebit de complicat, in care parametrii prezentati nu au fost cuantificati, unii nu sunt cuantificabili dar rezultanta lor poate fi cunoscuta, insa, prin determinarea valorii unui punct de bonitare pe baza valorii de piata a pamantului Se porneste de la premisa ca, intr-un areal relativ omogen care confera caracterul de zona unui anumit teritoriu, in contextul unei piete funciare in miscare, multitudinea de preturi tranzactionate ale terenurilor vandute ponderate cu suprafetele adjudecate ne dau nivelul mediu real al pretului pamantului in zona data Acest pret mediu evident difera de la o zona la alta, atat in functie de fertilitate dar si de factorii anterior enuntati Raportand pretul mediu de vanzare pe un hectar arabil la numarul de puncte de bonitare potentata, la momentul actual al zonei, aflam valoarea medie de piata a unui punct bonitare de pamant arabil intr-o zona data Aceasta valoare are putere de circulatie in toata zona respectiva Valoarea de piata a unui teren arabil scos la vanzare intr-o zona data se calculeaza dupa relatia (7): VTiz = Si - NBPi • VPBZ, (7) unde: VTiz = valoarea unui teren i din zona z; Si = suprafata terenului i; NBPi = nota de bonitare potentata medie a terenului i; VPBz = valoarea unui punct bonitare determinat pe baza valorii de piata a pamantului din zona z; i, z = indici ce iau valorile: i = 1 la n pentru terenuri vandute; z = 1 la K pentru numarul de zone dintr-un areal dat Relatia este valabila pentru aflarea valorii de piata a unui teren scos la vanzare, aflat intr-o stare compacta, pe un teren cu potential omogen in cazul cand terenul scos la vanzare este format din mai multe parcele de marimi diferite cu potentialuri diferite, valoarea acestuia se calculeaza dupa relatia (8): (  ) (8) unde: = valoarea unui teren i din zona z, compus din 1 parcele; = suprafata parcelei j din terenul i din zona z; = nota de bonitate potentata a parcelei j din terenul i din zona z; = valoarea unui punct bonitare determinat pe baza valorii de piata a pamantului din zona z; i, j, z = indici ce iau valorile: i = 1 la n pentru terenurile vandute; z = 1 la K pentru numarul de zone dintr-un areal dat; 317 j = numarul de parcele (1) din terenul i, din zona z Spre exemplificare luam situatia terenurilor arabile din judetul iasi, grupate pe zone de productie agricola care intrunesc conditia de omogenitate relativa, anterior presupusa (tabelul 7) Aceste zone, preluate din lucrarea de zonare a productiei agricole1, sunt individualizate prin denumire, profil de productie, numar de comune componente, potential mediu exprimat prin note de bonitare potentata pentru arabil si printr-o caracteristica predominanta, asa cum rezulta din tabelul citat Neexistand inca o piata funciara reala, s-a utilizat pretul mediu dezirabil al unui hectar arabil, preluat dintr-o ancheta pe 185 subiecti din 62 din cele 85 comune din judetul iasi, cu dispersie proportionala in cele 12 zone de productie agricola2 Pretul dezirabil al pamantului astfel obtinut, chiar daca este un pret ipotetic, are in general acelasi grad de subiectivism incorporat in aprecierea sa Se realizeaza urmatoarele aspecte:  valoarea pamantului arabil extravilan oscileaza in limite foarte largi, cuprinse intre 2,6 mii lei ha in zonele Golaesti si Braesti si 7,2 mii lei ha in zona Harlau;  valoarea pamantului nu este corelata cu potentialul sau productiv;  valorile medii pe hectar au putere de caracterizare a zonei Raportand valoarea medie a unui hectar arabil la numarul mediu de puncte bonitare din zona respectiva, s-a determinat pretul mediu al unui punct de bonitare ca fiind cuprins intre 54 000 lei punct si 130 000 lei punct, in functie de caracteristicile zonei in conditiile acestei determinari, orice suprafata de teren compusa dintr-o singura parcela sau mai multe se poate exprima valoric in mod expeditiv, folosind relatiile (7) si (8) Sesizam faptul ca intr-o zona exista un numar variabil de comune, in cazul judetului iasi intre 3 si 21 de comune, in fiecare din acestea existand o multitudine de proprietati cu potentialuri diferite, formate la randul lor din una sau mai multe parcele si acestea diferite ca potential in general, chiar daca nivelurile medii pe zone, pe punctul de bonitare sunt constante, nivelurile valorice pe hectar difera in functie de capacitatea de productie exprimata prin note de bonitare, dar si de factorii caracteristici ai zonei, care modeleaza valoarea unui punct de bonitare prin valoarea de piata a pamantului 1 ibidem [S] 2 Bohateret, V H - Starea gospodariei taranesti in jud iasi Studiu de caz pe baza de chestionar Academia Romana, iCE "Gh Zane", uz intern, iasi, 1995 318 Tabelul 7 - Fundamentarea valorii pamantului arabil prin pretul mediu de vanzare zonal al pamantului si valoarea de randament a productiei la hectar Nr Denumirea zonei de productie agricola Nr comune Profilul zonei Nota medie de bonitare potentata actuala Caracteristica zonei Pret* mediu dezirabil pe arabil (PMP) Valoarea** medie de randament a productiei de pe un ha cu cereale conventionale (VRP) PMP  VRP mil lei  ha mil lei  ha lei  punct 1 Miroslovesti 3 carne, lapte, sf zahar 55 zona influentata de traditii 5,6 2,9 102000 1,9 2 Pascani 6 cereale, carne, sf zahar, cartof 56 zona influentata de traditii 5,6 2,9 100000 1,9 3 Lespezi 5 cereale, lapte 51 zona influentata de traditii 6,0 2,7 118000 2,2 4 Harlau 4 struguri, carne, cereale, fructe 55 zona viticola de exceptie 7,2 2,9 130000 2,5 5 Letcani 21 carne, cereale, legume 54 zona preponderent agricola 4,8 2,8 88000 1,7 6 Bivolari 5 cereale, lapte, legume 59 zona preponderent agricola 5,4 3,1 92000 1,7 7 Golaesti 6 cereale, lapte, legume, fi soarelui 48 zona foarte izolata 2,6 2,5 54000 1,1 8 Raducaneni 6 lapte, struguri, fructe 41 zona vitipomicola 4,4 2,1 108000 2,1 9 Mogosesti 14 cereale, lapte, struguri 46 zona preponderent silvica 5,0 2,4 108000 2,1 10 tibanesti 4 cereale, lapte 59 zona foarte izolata 3,6 3,1 62000 1,2 11 Braesti 4 lapte, cereale 45 zona foarte izolata 2,6 2,4 58000 1,1 12 Tg Frumos 7 carne, cereale, sf zahar, cartof 59 zona agricola mai dezvoltata 6,0 3,1 102000 1,9 * Niveluri din dec 1997 ** Preturi la nivelul anului 1997 (872,2 lei kg cereale conventional) randamentul mediu la ha s-a calculat la o productie medie de 60 kg cereale conventional pe punct bonitare potentata 319 3 2 Determinarea valorii terenului pe baza valorii de randament a pamantului Un alt criteriu expeditiv de calcul il constituie evaluarea terenului pe baza multiplicarii valorii de randament a pamantului S-a pornit de la un cadru specific agriculturii actuale, cu nivel tehnologic scazut, cu preturile produselor agricole sub valoarea lor reala si cu un indice ridicat al inflatiei Valoarea medie de randament a productiei de pe un hectar cultivat cu cereale conventional oscila, in cazul judetului iasi, in anul 1997, pe zone de productie agricola, intre 2,1 milioane lei ha si 3,1 milioane lei ha in functie de zona (tabelul 7) Raportand valoarea pamantului la hectar calculata pe baza valorii de piata a pamantului (PMP din tabelul 7) la valoarea de randament a pamantului (VRP din tabelul 7) se obtine un anumit coeficient cuprins intre 1,1 si 2,5 (tabelul 7) Analiza acestui raport permite structurarea zonelor de productie agricola din judetul iasi pe patru tipuri de zone care au aceiasi coeficienti: Tipul de zona Coeficientul caracteristic Zona izolata 1,2 Zona cerealiera 1,7 Zona silvica 2,0 Zona pomi-viticola 2,5 • rata ridicata a inflatiei; • decapitalizarea exploatatiei agricole; • riscul si incertitudinea productiei agricole in mod normal, coeficientii de multiplicare a valorii medii de randament a unui teren ar trebui sa fie de 2-3 ori mai ridicati, dar din lipsa capitalizarilor ce ar putea fi alocate pentru cumpararea terenurilor, calculatia trebuie sa ramana in jurul valorii reale de piata a pamantului De subliniat faptul ca s-a luat in considerare productia agricola vegetala obtinuta pe terenurile arabile in exprimare echivalent cereale conventional, ca nivel mediu calculat pe zona Evident, in cazul unor culturi favorizate conjunctural, cartoful, de exemplu, poate oferi valori de randament foarte ridicate, dar ponderea lor este nesemnificativa prin ponderare la nivelul intregii zone in raport cu structura de culturi data 320 Tabelul 8 - Evaluarea patrimoniului funciar arabil al Moldovei* Nr Denumire judetului Suprafata arabila Nota medie de bonitare potentat pe arabil Valoarea medie de randament pe ha arabil cereale conventional Coeficient de multiplicare Valoarea medie a unui ha teren arabil Valoare teren arabil ha Structura% Mii lei ha Mii lei ha Miliarde lei % 1 Bacau 184011 10,3 38 2,0 2,0 4,0 736,0 9,0 2 Botosani 291479 16,3 46 2,4 1,2 2,9 845,3 10,3 3 Galati 290630 16,3 58 3,0 2,5 7,5 2179,7 26,6 4 iasi 248664 13,9 46 2,4 1,7 4,0 994,7 12,1 5 Neamt 170344 9,5 55 2,9 2,0 5,8 988,0 12,1 6 Suceava 181335 10,2 38 2,0 2,0 4,0 725,3 8,9 7 Vaslui 273811 15,3 44 2,3 1,2 2,8 766,7 9,4 8 Vrancea 146792 8,2 50 2,6 2,5 6,5 974,1 11,6 1787066 100,0 47 2,5 1,8 4,6 8189,8 100,0 * in preturi la nivelul anului 1997 in mod similar, se poate evalua valoarea pamantului pe folosinte diferite in general, pentru terenurile cu plantatii pomi-viticole, valoarea terenurilor se calculeaza dupa metodologia prezentata, atasandu-se valoarea investitiei plantatiei, stabilita in functie de valoarea sa de randament si de perioada probabila viitoare de exploatare, exprimata in ani Evaluarea terenurilor silvice si acvatice comporta rationamente diferite, ce fac din acestea subiectul altor metodologii de calcul 3 3 Determinarea valorii terenului pe baza rentei funciare in conditiile in care cunoastem nivelul rentei funciare, putem determina valoarea pamantului, folosind relatia (10): (10) VT = valoarea terenului; RD = renta diferentiala medie pe hectar,- d = rata medie a dobanzii la sumele in depozit Conform calculatiilor din subcapitolul 1 3 , daca consideram renta diferentiala medie potentiala pe un hectar arabil in Romania de 3,537 mii lei ha iar rata dobanzii la depozit de 35% pe an, atunci valoarea medie a unui hectar de teren arabil in Romania este de: 10,1 milioane lei ha arabil 321 Calculatia este valabila in contextul evaluarii rentei funciare la valoarea de renta a terenului Folosind preturile curente datorita costurilor ridicate si a subpretuirii productiei agricole renta funciara nu s-ar mai putea cuantifica in mod real Din acest motiv, metoda propusa se poate folosi doar la nivel macroeconomic, putand fi considerata un sistem de referinta pentru studii comparative cu alte determinari la nivel regional, zonal sau local insa rezolvarea evaluarii corecte a terenurilor, indiferent de scopul urmarit, presupune solutionarea urmatorilor pasi:  inscrierea potentialului calitativ al terenului pe fiecare titlu de proprietate in parte;  promovarea unor metodologii fundamentate stiintific de calcul a rentei funciare si a valorii pamantului;  formarea si atestarea evaluatorilor experti in aprecierea valorica a terenurilor agricole;  institutionalizarea calcularii, aprecierii si evidentei economice a terenurilor;  punerea pe baze noi a metodologiei de calcul a impozitului pe terenul agricol si a impozitului pe venitul agricol;  fundamentarea valorii terenurilor agricole supuse altor folosinte decat cele agricole Aceste obiective, strict necesare in promovarea unei noi ordini funciare, nu se pot realiza fara o legislatie adecvata si fara vointa politica de a schimba fundamental actualul sistem de gestionare tehnica, economica si juridica a pamantului, ca cea mai valoroasa bogatie nationala, pavaza a existentei umane ca alimentatie, ca mediu si ca spatiu social national, bunul primordial al omenirii si mostenire in fond de nepretuit pentru generatiile viitoare CONCLUZii FiNALE Sfarsitul unui studiu comprima intotdeauna intreg efortul depus in realizarea sa De la acest postulat nu face rabat nici prezenta lucrare Dupa analizarea atenta a fundamentelor tehnice si economice ale rentei funciare, regasite intr-o gama larga de manifestari, pe parcursul celor sase capitole ale studiului s-au cristalizat principalele idei concluzive Acestea au fost structurate pe domenii, urmarindu-se clarificarea unor aspecte mai putin evidentiate pana in prezent Analiza acestui nou complex de sinteza a permis proiectarea unui cadru cu mai multe planuri, pentru evidentierea importantei cunoasterii rentei funciare si promovarea unei politici economice de valorificare a acestui potential Principalele concluzii tehnice 1 Renta funciara isi are originea in capacitatea terenului de a produce fitomasa 2 Capacitatea de productie a terenului este direct corelata cu fertilitatea acestuia, care depinde de o multitudine de factori 3 Din punct de vedere naturalistic, capacitatea economica de productie a terenurilor se exprima prin notele de bonitare naturale si potentate 4 Actuala metodologie de bonitare are cateva neajunsuri, din care mentionam:  la niveluri joase de productie, corelatiile dintre factorii de nutritie si productie nu mai sunt liniare;  este discutabila ierarhizarea si selectarea factorilor agregati, care sunt in functie de modul de utilizare a terenurilor;  unii factori utilizati sunt analizati si in functie de aportul lor in afara perioadei de vegetatie (temperatura, precipitatii), necorelati cu fenofazele, timpul optim etc;  modul de agregare a indicatorilor este invariabil indiferent de folosinta, cultura sau de alte elemente;  nu sunt agregate informatiile privind rezervele de factori nutritivi din sol (azot, potasiu, fosfor) 5 Din punct de vedere tehnic, renta funciara depinde de:  fertilitatea natrurala a terenurilor;  dispersia terenurilor;  alocatii minime de factori de productie;  imbunatatirile hidro-agro-pedoameliorative;  alocatii suplimentare de factori de productie 323 6 Randamentele la hectar sunt determinate de fertilitatea solului, dar influentate de tehnologiile aplicate, factorii de productie alocati, experienta tehnologica, de risc si de incertitudine 7 Pierderile de productie in lan, la recoltare, transport si depozitare, precum si la prelucrare, diminueaza renta funciara potentiala 8 Din punct de vedere tehnic, renta funciara a unui teren dat este oglindita de productia vegetala potentiala care s-ar putea produce in conditiile aplicarii unei tehnologii stabilite la un nivel dat, fara pierderi, cu grad de risc si incertitudini zero 9 Estimarea rentei funciare se poate face in expresie fizica, pe baza diferentelor de randament, exprimata in produs brut, produs util sau unitate energetica 10 Cea mai concludenta estimare a rentei funciare este cea economica Principalele concluzii economice 1 Eforturile privind obtinerea productiei vegetale sunt oglindite de doua categorii de consumatiuni:  consumatiuni ce sunt cuprinse in costurile de productie (materiale, salarii, servicii, amortizare directa etc);  consumatiuni care nu sunt cuprinse in costurile de productie (aportul de substante nutritive oferite de fertilitatea naturala a terenurilor, conditiile de mediu externe solului - factori climatici, energie solara, factori cosmici etc) 2 Valoarea de randament a terenurilor este direct corelata cu fertilitatea solului 3 Renta diferentiala i se datoreaza in proportie foarte ridicata fertilitatii naturale a solului 4 Prin calcul, renta diferentiala i este egala cu productia obtinuta pe terenuri neameliorate, din care se scad cheltuielile de productie aferente tehnologiei minime 5 Renta diferentiala i se poate diminua ulterior prin cresterea cheltuielilor de transport, functie de departarea de pietele produselor agricole 6 Renta diferentiala ii se obtine prin cresterea potentialului productiv al terenului, prin imbunatatiri hidro-agro-pedoameliorative, cat si prin alocatii tehnologice suplimentare 7 Din punct de vedere economic, renta funciara nu se poate calcula dupa valoarea de piata a produselor agricole, deoarece acestea sunt cu circa 30-60% sub valoarea lor reala 8 Calculul rentei funciare se face in functie de cele mai slabe terenuri luate in cultura pe un areal dat imediata vecinatate inferioara a acestui teren are renta funciara zero, costurile de productie reprezentand valoarea reala a produsului obtinut 324 9 in contextul formarii unor preturi sub valoarea reala a produselor agricole, renta funciara ajuta doar la formarea recoltei, dar nu participa in totalitate la distribuirea produsului brut obtinut, cu atat mai putin la distribuirea produsului net 10 Vanitul brut recupereaza cheltuielile de exploatare si partial cheltuielile de exploatatie, in schimb venitul net este pretins cu prioritate de gestionarul fondurilor de exploatare, proprietarul funciar ramanand de multe ori in afara distributiei valorii noi create Acest proces este evident cand proprietarul funciar isi lucreaza singur pamantul, el neavand capacitatea sa-si disocieze calitatea sa de muncitor de calitatea de investitor si de proprietar de pamant 11 Acest aspect da posibilitatea transferului fara echivalent a rentei funciare i din sectorul primar in sectorul secundar si tertiar, unde se transforma in venit net, care intra in buzunarele fabricantilor si comerciantilor 12 Chiar daca acest venit net este impozitat corect, transferul fara echivalent al rentei diferentiale i, datorita preturilor joase ale produselor agricole, duce la decapitalizarea agriculturii 13 Renta funciara este o categorie economica ascunsa, al carei rol este deosebit de important in stabilirea corecta a politicilor fiscale si protectioniste Principalele concluzii juridice 1 Partea economica a cadastrului funciar general in Romania nu este organizata si instrumentata in mod corespunzator 2 Nu exista pus la punct sistemul de apreciere calitativa a terenurilor 3 Sistemul de impozitare a terenurilor agricole pe cinci clase de fertilitate si favorabilitate are la baza o metodologie invechita, total necorespunzatoare, care nu raspunde marii diversitati de potential a proprietatilor funciare rezultate prin aplicarea Legii 18 1991, precum si a celorlalte existente 4 Nu exista un sistem de impozitare corelat, intre impozitul pe teren si impozitul agricol nu exista in acest moment nici o legatura 5 Nu exista o metodologie de evaluare a terenurilor agricole necesara pentru diferite uzante 6 Nu exista un corp de evaluatori funciari atestati pentru terenurile agricole si nici un sistem institutional, care sa urmareasca tranzactiile funciare 7 Nu exista cadru juridic adecvat organizarii si functionarii pietei funciare 8 Nu sunt definitivate aspectele juridice privind fundamentele morale ipotecarii terenurilor Facem mentiunea ca pentru marea majoritate a proprietarilor funciari, marimea proprietatii fiind foarte mica, aceasta constituie singura sursa de subzistenta Poate fi acest teren ipotecat? 9 Nu exista un cod funciar care sa reuneasca in diversitatea sa toate aspectele privind terenurile agricole si neagricole iata doar cateva din principalele concluzii rezultate din prezentul studiu 325 PROPUNERi Pentru ameliorarea acestei stari funciare total necorespunzatoare, in corelatie cu importanta deosebita a cunoasterii si utilizarii semnificatiilor rentei funciare, propunem organelor abilitate urmatoarele actiuni:  imbunatatirea metodologiei de bonitare a terenurilor;  actualizarea notelor de bonitare la nivel de TEO si parcela cadastrala la scara 1:10 000;  translatarea notelor de bonitare pe titlurile de proprietate;  reproiectarea sistemului de impozitare asupra pamantului pe baza calitatii patrimoniului funciar, bazandu-se pe impozitarea rentei diferentiale i;  reproiectarea sistemului de impozitare a venitului agricol provenit din secotrul vegetal, pe baza impozitarii rentei diferentiale ii;  elaborarea unei metodologii unitare de evaluare a terenurilor agricole si neagricole extravilane;  formarea evaluatorilor autorizati pentru terenurile extravilane;  subventionarea integrala de catre stat a transcriptionarii notelor de bonitare pe titlurile de proprietate;  instituirea obligativitatii constituirii provizioanelor pentru investitii privind ameliorarile agropedologice,-  reformularea politicii de subventionare a productiei agricole si a sistemului fiscal, pentru oprirea rentei funciare la nivelul agriculturii;  reintroducerea calculului amortizarii pentru terenurile cumparate in vederea constituirii unor fonduri proprii de conservare a capacitatii productive a terenurilor si de protejare a mediului funciar in proprietate Final: "O binefacere ne da pamantul, Nepretuita-n duiosia ei, El ne permite ca sa ne intoarcem Dup-o viata vana, zgomotoasa, in sanul lui - in sanul lui si-al pacii" Eminescu BiBLiOGRAFiE GENERALa Abraham-Frois G - Economia politica Edit Humanitas, Bucuresti, 1994 Adam i - Regimul juridic al dobandirii si instrainarii imobilelor - terenuri si constructii Edit Europa Nova, Bucuresti, 1996 Adam i si Marcu N - Studii despre dezvoltarea capitalismului in agricultura Romaniei ESPLEJ Bucuresti, 1956 326 *** - Agricultura Romaniei 1938-1990 MAA, CNS, Edit Tehnica Agricola, Bucuresti, 1992 *** - Agricultura privata in Romania Sondaj in gospodariile agricole, dec 1996 M A A, CE si B M , Bucuresti, 1997 Alimanisteanu Al - Din nevoile agriculturii Bucuresti, 1930 Amantei st - Propuneri pentru internalizarea costurilor privind protectia mediului inconjurator in agricultura iNCE, CiDE, Bucuresti, Probleme economice nr 22-23 1991 *** - Analele institutului de Studii si Cercetari Pedologice ASAS, Bucuresti, vol XL 1974, XLVii 1987, XLViii 1988, XL1X 1989 L 1990, Ll 1992 Antipa Gr - Punerea in valoare a terenurilor de inundatie a Dunarii Bucuresti, 1907 *** - Anuarul statistic al Romaniei 1909 imprimeria Statului, Bucuresti, 1909 *** - Anuarul statistic al Romaniei 1996 CNS, Bucuresti, 1996 Aslan C Th - Politica agrara a Romaniei Bucuresti, 1909 Aurelian S P - Terra nostra Bucuresti, 1880 Aurelian S P - Opere economice Edit Academiei, Bucuresti, 1967 Axenduc V - Evolutia economica a Romaniei Cercetari statistico-istorice 1859-1947 Vol ii, Agricultura Edit Academiei Bucuresti, 1996 Bagbinschi V - Functiile de productie si aplicatiile lor in agricultura Editura Ceres, Bucuresti, 1979 Bajura T si colab - Renta funciara si pretul pamantului iCEA Chisinau, uz intern 1994 Basilescu N A - istoria doctrinelor economice pana la inceputul secolului al XViil-lea Bucuresti, 1933 Babaita i si Duta Alexandrina - Piete si preturi Editura de Vest, Timisoara, 1995 Baicoianu i C - Studii economice, politice si sociale 1898-1940, Bucuresti, 1941 Baloiu L M si colab - Protectia mediului ambiant, ASE Bucuresti, 1995 Barbulescu Gh - 120 de ani de credit pentru agricultura romaneasca, Edit Cons Bucuresti, 1993 Becker S Gary - Capitalul uman, Editura ALL, Bucuresti, 1997 Bernard Yves si Colii J C - Vocabular economic si financiar Editura Humanitas, Bucuresti, 1994 Bistriceanu Gh si colab - Lexicon de finante, credit, contabilitate si informatica financiar contabila Vol l, Edit Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1981 Balteanu Gh (coord ) - Mica enciclopedie agricola Edit stiintifica si Enciclopedica Bucuresti, 1988 Bohateret V M si colab - Optimizarea repartitiei teritoriale a planului Fundamentare economica Studiu, uz intern, ASAS, SCA Podu iloaie, iasi, 1989 327 Bohateret V M - Proprietatea funciara in Romania, vol l, ii si iii Studii, uz intern, iNCE, D3A, Bucuresti, 1990-1992 Bohateret V M - Renta funciara, cadastru economic si politica economica in contextul economiei de piata Lucrare sustinuta la manifestarea stiintifica "Probleme social-economice ale RSS Moldova si caile de solutionare a lor in conditiile de tranzitie la economia de piata", institutul de Economie al Academiei, Chisinau, 25 09 1991 Bohateret V M - Renta funciara, criteriul valorii in aprecierea economica a pamantului Simpozionul "Formarea gospodariei in complexul agroindustrial, in conditiile tranzitiei la relatiile de piata" MAA al Rep Moldova si iCSE a C A i Chisinau, octombrie, 1992 Bohateret V M - Opinii privind unele aspecte teoretice ale rentei funciare Sesiunea stiintifica "30 de ani de la infiintarea Facultatii de stiinte Economice din iasi", Univ "Al i Cuza" iasi, 23-25 oct 1992 Bohateret V M - Posibilitati de cuantificare a rentei funciare Opinii privind folosirea notelor de bonitare in determinarea impozitului asupra pamantului Dezbaterea stiintifica "Renta funciara in contextul economiei de piata" iEA Bucuresti, Fil iasi, 17-18 nov 1992 Bohateret V M - Opinii privind renta absoluta Sesiunea stiintifica "150 de ani de la deschiderea primului curs academic de economie politica din Romania", Univ "Al i Cuza", iasi, 25-27 oct 1993 Bohateret V M - Renta absoluta Termen pentru dictionarul enciclopedic economic iNCE, iEA, Bucuresti, uz intern, 1993 Bohateret V M - Aspecte privind formarea pietei funciare Simpozionul stiintific national "Agricultura, sansa reala de redresare economica", Univ Agronomica "ion ionescu dela Brad", iasi, 27-28 oct 1994 Bohateret V M - Renta absoluta O categorie economica inca discutabila, Anuarul iCE "Gh Zane", anul 3 1994, Edit Academiei, 1994 Bohateret V M - Determinarea valorii pamantului cu ajutorul notelor de bonitare Sesiunea stiintifica "Evaluarea naturalista si economica a resurselor de sol" Acad Romana, Fil iasi, iCE "Gh Zane", Facultatea de Geografie a Univ "Al i Cuza", iasi, 22-24 sept 1995 Bohateret V M - Piata fondului funciar Studiu iNCE, iEA Bucuresti, uz intern, 1994-1995 Bohateret V M - Specificul pietei funciare in perioada restabilirii dreptului de proprietateasupra pamantului Sesiunea stiintifica "Evaluarea resurselor de sol si piata funciara" Acad Romana, Fii iasi, iCE "Gh Zane", Facultatea de Geografie a Univ "Al i Cuza" iasi, 19-21 sept 1996 Bohateret V M - Formarea pietei funciare neorganizate Studiu de caz, judetul iasi, in Vol "Restructrurarea agriculturii si tranzitia rurala in Romania" Coord Gavrilescu D , Edit Agris, Bucuresti, 1996 328 Bohateret, V M - Evaluarea patrimoniului funciar al judetelor din Moldova Sesiunea stiintifica anuala a iCE "Gh Zane", iasi, 9-10 oct l998 Bold i si colab - Economia funciara Edit Ceres, Bucuresti, 1984 Bold i si colab - Particularitatile zonale ale organizarii teritoriului agricol si asolamentelor in agricultura romaneasca Economia si organizarea intreprinderilor agricole,nr 3 1989, iEA; OiDAiA, Bucuresti, 1989 Borlan Z si Hera C - Fertilitatea si fertilizarea solurilor Edit Ceres, Bucuresti, 1994 Blaga Gh si colab - Pedologie Edit Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1996 Blaug M - Teoria economica in retrospectiva Edit Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1992 Bran Florina si Dineu i - Ecologie generala si protectia mediului ASE Bucuresti, 1995 Bran Florina si colab - Fenomene geo-ecologice si riscuri economice ASE Bucuresti, 1996 Bran Florina si Nedelcu Monica Viorica - Poluarea, protectia si legislatia de mediu ASE, Bucuresti, 1996 Bran P - Economia valorii Editura stiinta, Chisinau, 1991 Brasoveanu N - Economia agriculturii montane Edit Academiei, Bucuresti, 1995 Brown R L - Cine va hrani China Apel la desteptare pentru o planeta mica Edit Tehnica, Bucuresti, 1996 Brown R L si Kane H - Casa plina Reevaluarea capacitatii pamantului de a-si sustine populajia Edit Tehnica, Bucuresti, 1996 Bulgara M - Dreptul de a manca Edit Economica, Bucuresti, 1996 Bulgara V - Natiunea si problerma comasarii in Romania iasi, 1937 Bulgara V - O tara noua iese din fundul marii Bucuresti, 1937 Burghelea D - Drept funciar si cadastru roman (Vol i si ii) - Editura Moldova, iasi, 1995 Busuiocescu D - Sistemele de arendare aplicate pe mosiile Academiei Academia Romana, Bucuresti, 1911 Canarache A - Fizica solurilor agricole Editura Ceres, Bucuresti, 1990 Camasoiu Camelia (coord ) - Economia si sfidarea naturii Edit Economica, Bucuresti, 1994 *** - Cercetari agronomice in Moldova Revista stiintifica ASAS, SCA Podu- Hoaiei, iasi, Colectiei 968-1997 Certan S - Aspecte privind proprietatea funciara in R Moldova interviu Rev Transilvania nr 3-4 1994, Editura Bucura, Sibiu, 1994 Chinta D C - Pedologie generala Editura Agro-Silvica de Stat, Bucuresti, 1955 Chiru C - imbunatatirea agriculturii prin irigatiuni si drenagiuri, Bucuresti, 1912 Chivu D si colab - Dictionar economic Vol l (A-C), Editura Bucovina, iasi, 1995 329 Chivu D si colab - Arenda si arendarea in viticultura si pomicultura Editura A92, iasi, 1997 Constantin D - Aspecte din agricultura Germaniei Editura Tehnica Agricola, Bucuresti,1993 Constantinescu N N si Postolache T (coord) - Tratat de economie contemporana, Vol l si ii, cartea 1, Edit Politica, Bucuresti, 1986 si 1987 Constantinescu N N - Acumularea primitiva a capitalului in Romania, Editura stiinta,Chisinau, 1992 *** - Conturile nationale 1992-1993 CNS, BNR, Bucuresti, august 1996 Cornateanu N - Cercetari asupra rentabilitatii agriculturii taranesti, Bucuresti, 1935 Rentabilitatea agricola in "Contributiuni la problema organizarii creditului in Romania " Vol 1, 1938 Cracaleanu Maria - Resurse tehnologice pentru principalele plante de cultura din Podisul Moldovei SCA Podu-iolaiei, iasi, 1987 Craciun Georgeta - Moldova in vremea domnitorului Grigore Alexandru Ghica - 1849- 1856 Structuri economice si structuri sociale Edit Noel, iasi, 1996 Creanga D G - Situatia arendasilor fata de chestiunea taraneasca Bucuresti, 1906 Creanga D G - Proprietatea rurala in Romania Bucuresti, 1907 Cresta R - Recensamantul agricol al Romaniei din anul 1941 Bucuresti, 1945 Crivelescu N N - Patrimoniul Statului Roman ALACi, anul iV, Bucuresti, aug - sept 1935 Cucu S D - Romania - geografie economica Edit Glasul Bucovinei, iasi, 1996 Davidescu D - Agrochimia Edit Agro-Silvica, Bucuresti, 1963 Davidescu D si Davidescu Velicica - Surse ale recoltelor mari - deseuri din fiecare gospodarie Edit Ceres, Bucuresti, 1993 Davidescu D si Davidescu Velicica - Agricultura biologica, o varianta pentru exploatatiile mici si mijlocii Edit Ceres, Bucuresti, 1993 Davidescu D (coord ) - istoria stiintelor in Romania stiintele agricole Edit Academiei, Bucuresti, 1994 Davidovici i si colab Utilizarea economica a factorilor de productie in intreprinderileagricole Edit Ceres, Bucuresti, 1989 Diaconovich C - Enciclopedia Romana Tomul iii, Edit Krafft, Sibiu, 1904 *** - Dictionar de economie agrara Edit Agro-Silvica, Bucuresti, 1968 *** - Dictionar de economie politica Edit Politica, Bucuresti, 1974 Didier M - Economia: regulile jocului Edit Humanitas, Bucuresti, 1994 Dineu i si colab - Pedologie ameliorativa ASE Bucuresti, 1996 Dobrota N (coord ) - ABC-ul economiei de piata Edit Viata Romaneasca, Bucuresti,1991 Dorneanu A - Dirijarea fertilitatii solului Edit Ceres, Bucuresti, 1976 Dragomir V si Rotam M - Marturii geodezice Edit Militara, Bucuresti, 1986 330 Dragu T - Reforma agrara Bucuresti, 1929 Dragan C J si Demetrescu CM - Economistul mileniului iii Nicholas Georgescu-Roegen Profetul arhitect al noii gandiri Edit Europa Nova, Bucuresti, 1994 Dumitru D si Lapusan Al - Stadiul actual al dezvoltarii agriculturii si industriei alimentare MAA, iNCE, iEA, CiDE, Bucuresti, 1993 Dumitru D , Popescu M s a - Evolutia prospectiva a agriculturii Formarea agriculturii durabile si competitive prin fortele pietei iNCE, iEA, Bucuresti, 1995 Dumitru D , Popescu M s a - Agricultura Romaniei, tendinte pe termen mediu si lung, Edit , Expert, Bucuresti, 1997 *** - Encyclopedia Universalis Corpus 20, France S A 1989 *** - Evolutia sectorului agro-alimentar in Romania Raport anual 1997 al MAA, Bucuresti, 1998 Farkas Al - Economia de piata Micro-, macro- si mondo-economie Ed Libris, Cluj Napoca, 1996 Filipescu C - Obstea, statul si noul regim agrar Bucuresti, 1943 Florea N (coord ) - Metodologia elaborarii studiilor pedologice Vol i, ii si iii Red depropaganda tehnica agricola, Bucuresti, 1986 Fonrier C - Opere economice Edit Universitas, Chisinau, 1992 Gavrilescu D (coord ) - Restructurarea agriculturii si tranzitia rurala in Romania Edit Agris, Bucuresti, 1996 Gavrilescu D - Economia agroalimentara a Romaniei, Edit Expert, Bucuresti, 1996 Gavrilescu D (coord ) - Economii rurale locale Edit Agris, Bucuresti, 1997 Gemene Gh - Costurile marginale la principalele produse agricole pe agroecosisteme si categorii de exploatatii din judetul iasi Studiu, uz intern, SCA Podu-iloaiei, iasi, 1992 Georgescu G - Reforma economica si dezvoltarea durabila Edit Economica, Bucuresti, 1995 Georgescu-Roegen N - Legea entropiei si procesul economic Edit Politica, Bucuresti, 1979 Gherasim T H si Zait D - Eficienta sistemelor de productie Edit Univ "Al i Cuza" iasi,1991 Giurgiu LA si Tulai i C (coord ) - Teorie si practica financiara Edit Dacia, Cluj Napoca, 1985 Gradinarii M - Estimatiuni industriale, rurale si civile Edit Virginia, iasi, 1994 Gradinarii M - instrumente de analiza economico-financiaa a intreprinderilor agricole Edit Univ "Al i Cuza" iasi, 1994 Hanke H S (coord ) - Privatizare si dezvoltare economica Edit Expert, Bucuresti, 1992 Haret C S - Chestia taraneasca instit de Arte Grafice "Carol Gobl", Bucuresti, 1905 331 Hahnajan V - Repartizarea teritoriala a productiei agricole Edit Ceres, Bucuresti, 1977 Halmajan V - Metode si tehnici moderne de amplasare a culturilor in unitatile agricole Edit Ceres, Bucuresti, 1984 Hartia S - Probleme metodologice privind aprecierea economica a terenurilor agricole Rev Probleme de economie agrara, vol , Bucuresti, 1965 Hartia S - Aprecierea economica a terenurilor agricole Edit Agro-Silvica, Bucuresti, 1966 Hartia S - influenta conditiilor de productie asupra distribuirii rentei diferentiale in CAP Rev Probleme de economie agrara, vol 4, Bucuresti, 1966 Hartia S - Problemele rentei diferentiale i si repartitia teritoriala a productiei agricole in CAP Rev Probleme de economie agrara, vol 3, Bucuresti, 1966 Hartia S - Statistica agricola si bonitarea economica a terenurilor agroicole, AS AS, Bucuresti, 1967 Hartia S - Aprecierea economica a fertilitatii terenurilor agricole Sinteza documentara, iCDT, Bucuresti, 1969 Hartia S si Sarbu N - Determinarea influentei calitatii pamantului asupra rezultatelor de productie din gospodarie Extras, Bucuresti, 1970 Hartia S - Valoarea terenurilor agricole Sinteza 714, ASAS, CiDAS, Bucuresti, 1971 Hartia S - Prognoza productiei medii in agricultura Edit Ceres, Bucuresti, 1972 Hartia S - Valoarea pamantului utilizat in agricultura sau scos din circuitul agricol ExTerra Aurum nr 215, ASAS, iEA, Bucuresti, 1990 Hera C si Borlan, Z - Ghid pentru alcatuirea planurilor de fertilizare Edit Ceres, Bucuresti, 1980 Hurezeanu D - Problema agrara si lupta taranimii din Romania, 1904-1906 Edit stiintifica, Bucuresti, 1961 *** - ion ionescu de la Brad Lucrarile simpozionului "Centenar comemorativ" iasi-Bacau, 14-15 dec 1991, SiRAR, iA, iasi, 1992 ionescu C (sub red) - Dictionar statistic economic Ed ii, DCS, Bucuresti, 1969 ionescu de la Brad, i - Agricultura romana de la Bradu Noua Typografie "G i Cubelca", Roman, 1886 ionescu Sisesti, G - Dezvoltarea studiilor despre sol in Romania, Bucuresti, 1937 ionescu Sisesti, G - Discursuri parlamentare Bucuresti, 1940 ionescu T - istoria gandirii economice din Romania Edit Economica, Bucuresti, 1996 ionesei Gh - Problema amplasarii si renta diferentiala Studiu, uz intern, Academia Romana, iasi, iCE "Gh Zane", 1994 332 lonete C si colab - Transformarea sistemului economico-social, dezvoltarea pietelor si proprietatea Probleme economice nr 38-39 1994, iNCE, CiDE, Bucuresti, 1994 *** - indrumari pentru utilizarea datelor de raionare pedoclimatica, bonitare si caracterizare tehnologica a terenurilor agricole ASAS, iCPA, uz intern, Bucuresti, 1977 Kregel J si colab - socul pietei Edit Economica, Bucuresti, 1995 Lahovari N i - Chestia agrara in Romania Tipografia "Dor P Cucu", Bucuresti, 1907 Lazar C si colab - Teoria economica generala Edit Economica, Bucuresti, 1993 Lazar T - Actiunea legii valorii in agricultura Romaniei Edit Politica Bucuresti, 1977 *** - Legislatie agrara Edit Lumina Lex, Bucuresti, 1993 *** - Legislatia funciara Edit Calin si Dana, Chisinau, 1996 Lenin V i - Opere Vol 5, 6, 13, 21 si 32, ESPLP, Bucuresti, 1953, 1957, 1957, 1955,1956 *** - Lucrarile celui de al treilea simpozion "Aprecierea economica a terenurilor", iasi, 27sept-2oct 1971 ASAS, documentare curenta nr 310, Economia Agrara, CiDAS, Bucuresti, vol iii (Vii) nr 20, 1971 Lup A - irigatiile in agricultura Romaniei Edit Agris, Bucuresti, 1997 Lupan E - Dreptul mediului Edit Lumina Lex, Bucuresti, 1993 Lupan H N - Contributii la studiul rentei solului in Romania in studii privitoare la preturisi rentabilitate in agricultura Romaniei Bucuresti, 1936 Lupascu Gh - Geografia solurilor cu elemente de pedologie generala Edit Univ "Al i Cuza" iasi, 1998 Lupascu Gh si colab - Dictionar de stiinta si ecologia solului Edit Univ "Al i Cuza", iasi, 1998 Magazin P si colab - Economie, legislatie agrara si protectia muncii Edit Didactica si Pedagogica Bucuresti, 1979 Magazin P si colab - Economie agrara Lucrari practice CM, Universitatea Agronomica si Medicina Veterinara "ion ionescu de la Brad", iasi, 1996 Mahlin B T si colab - Recomandari metodologice privind determinarea cortelor deimpozit funciar si de plata in arenda pentru pamant in conditiile Republicii Moldova, iCEA, Chisinau, uz intern, 1992 Malinschi V - Aspecte actuale ale rentei funciare Edit Academiei, Bucuresti, 1970 Malthus Th R - Eseu asupra principiului populatiei Edit stiintifica, Bucuresti, 1992 Mandache R - Management in agricultura Univ "Al i Cuza" iasi, 1994 Mandache R - Analiza economico-financiaa in managementul intreprinderii agricole Univ "Al i Cuza", iasi, 1997 333 Manoilescu M - Fortele nationale productive si comertul exterior Edit stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1987 Martian D P - Opere economice Edit stiintifica, Bucuresti, 1961 Marx K - Capitalul, vol ii, p i-ii, vol iV, ESPLP Edit Politica, Bucuresti, 1955- 1959 Marx K si Engels F - Opere alese Vol i, Edit Politica, Bucuresti, 1966 Marx K si Engels F - Opere, vol 25, p ii; 26, p ii; 30 Edit Politica, Bucuresti, 1973, 1983, 1969 Manescu M (coord ) - Avutia nationala Edit Academiei, Bucuresti, 1984 Margineanu D G - Energetica lumii vii Edit EDMPEX- Speranta, Bucuresti, 1992 *** - Mediul inconjurator in Romania CNS Editia 1996-1997 Miclaus V - Pedologie ameliorativa Edit Dacia, Cluj Napoca, 1991 Miclea M - Cadastrul si cartea funciara Edit ALL, Bucuresti, 1995 Mihaila M si colab - Cadastrul general si publicitatea imobiliara Edit Ceres, Bucuresti, 1995 Mohan Gh si Neacsu P - Teorii, legi, ipoteze si conceptii in biologie Edit Scaiul, Bucuresti, 1992 Moldoveanu C - Organizarea agriculturii prin cooperatie Bucuresti, 1935 Moldoveanu C - Cooperatia si problematica comasarii proprietatii taranesti, Bucuresti, 1937 *** - Monitorul Oficial, partea i, Bucuresti, colectia 1990-1997 Murgescu C - Mersul ideilor economice la romani Vol i-D, Edit stiintifica siEnciclopedica, Bucuresti, 1987-1990 Nechita C V - Meditatii economice eminesciene Edit Junimea, iasi, 1989 Nechita C V (coord ) - Economie politica, Vol i si ii Edit Porto Franco, Galati, 1991 Negrei C C - Economia mediului Vol i Bazele economiei mediului ASE, Bucuresti,1995 Nitescu P P - Proprietatea parcelara si rationalizarea agricola Bucuresti, 1932 *** - Noile reglementari privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale - M F , Edit Economica, Bucuresti, 1994 Olani Gh si Mandicescu V Cadastru funciar Edit Ceres, Bucuresti, 1978 Otiman i P - Agricultura Romaniei la cumpana dintre mileniile ii si iii Edit Helicon,Timisoara, 1994 Pana Viorica si colab - Pamantul si folosirea lui in agricultura Edit Ceres, Bucuresti, 1994 Parpala O - Agricultura Romaniei 1920-1939 Edit Academiei, Bucuresti, 1966 Parpala O - Economii si politici agrare in lume Edit Politica, Bucuresti, 1982 Parpala O - Politici agrare in lumea contemporani sau strategia securitatii alimentare mondiale ASE, Bucuresti, 1995 334 Parpala O - Economia agriculturii sau politica agrara la romani ASE Bucuresti, 1995 Pascu P D - Pareri asupra crizei agricole MAA, Regia M O , imprimeria Nationala, Bucuresti, 1931 Patras J si colab - Tehnologii pentru principalele plante de cultura din Podisul Moldovei SC A Podu-Doaiei, iasi, 1995 Patriche C si Bohateret V M - Evaluarea calitatilor terenului in scopul cuantificarii potentialului productiv al pamantului Sesiunea stiintifica "Factori si procese pedologice din zona temperata", Academia Romana, Univ "Al i Cuza", 24-27 sept 1997 Patriche C - Cuantificarea parametrilor cadrului natural in diferite sisteme de evaluare aterenului Studiu de caz: judetul iasi Lucrare de licenta Univ "Al i Cuza", iasi, 1997 Patulea V - Regimul juridic al circulatiei terenurilor situate in intravilanul localitatilor Edit Calistrat Hogas, Bucuresti, 1995 Pekar V - Economie agroalimentara Edit Univ "Al i Cuza" iasi, 1995 Pekar V - Marketing agroalimentar Edit Junimea, iasi, 1997 Pekar V si Gradinara M - Agricultura Romaniei, traditii si perspective Edit Univ "Al i Cuza", iasi, 1995 Pepelea N si colab - Administratia publica locala Edit Cronica, iasi, 1994 Pepelea N si colab - Fondul funciar Edit Cronica, iasi, 1994 Peter Gh - Renta funciara in socialism Rezumatul tezei de doctorat Univ "Babes- Bolyai", Cluj Napoca, 1978 Ponomarev N B (coord ) - Dictionar politic Edit Politica, Bucuresti, 1959 Popescu N si Badescu Gh (coord) - Evaluarea intreprinderilor Curs, ANEVAR, Bucuresti, 1992 Popescu M - Liberalizarea pietei funciare Studiu iNCE, iEA Bucuresti, uz intern, 1997 Pricop Gh si Clarian M - Dictionar de imbunatatiri funciare Vol i si ii, Edit Ceres,Bucuresti, 1987 si 1989 *** - Probleme de economie agrara Anale, vol iii, 1966, iCCA, CDA, Bucuresti, 1967 Raboca N - Agricultura mondiala, aspecte geografice Edit Sarmis, Cluj Napoca, 1994 Raffegeau J si Dubois F - Evaluarea financiara a intreprinderii Edit Presse Universitaires, Paris, 1990 Radulescu A - Utilizarea rationala a fondului funciar Edit Ceres, Bucuresti, 1978 *** - Reglementari privind contabilitatea Rev Finante, credit, contabilitate, Bucuresti,nr 9, 10, 11, 12 1992 *** - Repertoriul legislatiei economico-financiarela 1 ian 1996 Curier legislativ nr 18 Edit Forum, Bucuresti, 1996 Ricardo D - Opere alese Vol i si ii, Edit Universitas, Chisinau, 1993 335 Rotam G E (coord) - Autrogestiunea totala si arenda Edit Enciclopedica "Gh Asachi", Chisinau, 1991 Safta-Romano E - Dreptul de proprietate privata si publica in Romania Edit Graphix iasi, 1993 Saulescu N - Oameni mari in slujba agriculturii Edit Tineretului, Bucuresti, 1965 Savulescu Tr - O ramura a bogatiei noastre la raspantie Bucuresti, 1937 Savulescu Tr - Circulatia bunurilor agricole si problemele actuale ale agriculturiiromanesti Bucuresti, 1947 Secrieru C - Economie agrara Edit Univ "Al i Cuza" iasi, 1995 Secrieru C si Creanga st - Economie agrara Probleme si studii de caz Edit Univ "Al i Cuza", iasi, 1995 Secrieru C - Alimentatia si agricultura sub influenta mecanismelor pietii mondiale Edit Mondograf, Constanta, 1996 Scrieciu Fi - Arendarea bunurilor agricole Edit Tehnica Agricola, Bucuresti, 1994 Smith A - Avutia natiunilor Vol i si 11, Edit Universitas, Chisinau, 1992 Stan V S - Evaluarea intreprinderilor Metode si uzante Edit Teora, Bucuresti, 1996 Steiner R - Bazele spiritual - stiintifice pentru prospectarea agriculturii Edit Triade, Cluj-Napoca, 1997 Suta-Selejan Sultana - Gandirea economica a lui Nicolae Balcescu Edit Academiei, Bucuresti, 1967 Sys, ir si colab - Land evaluation Part i, ii, iii iTC Agricultural Publication nr 7, Brussels,1991-1993 sandru D - Cadastrarea si comasarea terenului agricol in Romania intre cele douarazboaie mondiale Rev Cercetari Agronomice in Moldova, iasi, Vol 4, 1968 sandru D - Problema comasarii micii proprietati din Romania dintre cele doua razboaie mondiale Anuarul institutului de istorie si Arheologie "A D Xenopol", iasi, Vol Vi, 1969 sandru D - Preturile de expropriere in improprietarire in legile agrare din 1918- 1921 Anuarul institutului de istorie si Arheologie "A D Xenopol" iasi, Vol Vii, 1970 sandru D - Creditul agricol in Romania 1918-1944 Bucuresti, 1985 sandru D - Gospodaria mosiereasca in Romania interbelica Anuarul institutului de istoriesi Arheologie "A D Xenopol", iasi, Vol XXV l, 1988 serban, M - Problemele noastre social - agrare Bucuresti, 1914 somuz R i - Precizari necesare Lumea noua, XXXii, Bucuresti, nr 30 din 13 iulie 1939 Tanasescu, Gh si Peter, Gh - Renta funciara diferentiala si politica agrara in Romania Edit Politica, Bucuresti, 1982 336 Teaci D si Burt M - Contributii la metodica de bonitare economica a terenurilor agricole AS AS, anale iCDA, Vol 34, Bucuresti, 1966 Teaci D - Studii si cercetari privind bonitarea terenurilor agricole din Romania Autoreferat, DCA, Bucuresti, 1966 Teaci D si colab - Aspecte privind raionarea pedoclimatica si bonitarea terenurilor agricole din Romania la scara de 1:200000, pe judete ASAS, Anale iCCPT, vol 40, Bucuresti, 1974 Teaci D si colab - Aspecte privind determinarea capacitatii de productie a terenurilor arabile din Romania pentru cultura porumbului Anale iCCPT, Vol 42, Bucuresti, 1977 Teaci D - Bonitarea terenurilor agricole Edit Ceres, Bucuresti, 1980 Teaci D - Utilizarea lucrarilor de bonitare si caracterizare tehnologica a terenurilor la organizarea si conducerea productiei in unitatile agricole MAA, Red Propaganda tehnica agricola, Bucuresti, 1989 Tesu i si Baghinschi V - Energie si agricultura Edit Ceres, Bucuresti, 1984 *** - The Encyclopedia Americana, international Edition, vol 23, Americana Corporation, New York, 1971 *** - The New Palgrave A Dictionary of the Economics Edited by John Eatwell, Murray Milgate, Peter Newman, Vol 4, 1988 Thonon A - L'etat de l'agriculture en Wallonie CSWAAA Edit CEBEDOC, Liege,1993 Timariu Gh - Organizare integrala a teritoriului Din experienta tarilor Comunitatii Economice Europene Edit Tehnica Agricola Bucuresti, 1993 Timariu Gh - Organizarea teritoriului si introducerea asolamentelor in exploatatiile agricole MAA, Edit Tehnica Agricola, Bucuresti, 1993 Titulescu N - Discursuri Edit stiintifica, Bucuresti, 1967 Tofan Al - Organizarea unitatilor agricole Edit Sedcom Libris, iasi, 1995 Toffler A si H - A crea o noua civilizatie Edit Antet, Bucuresti, 1995 Trascy M - Produsele alimentare si agricultura in economia de piata Studiu introductiv in teoria practica si politica agrara Edit iMPEX 92, Bucuresti, 1993 *** - Tribuna Economica, Bucuresti, colectie 1990-1997 Trocme S si Gras R - Solul si fertilizarea in pomicultura MAA, red Propaganda agricola, Bucuresti, 1977 Turdeanu L - intreprinderile si avutiile statului in Romania Buletinul iER, Bucuresti, anul XVi, nr 7-9, iulie-sept, 1937 Turdeanu L - inventarierea avutiilor publice si controlul central al intreprinderilor publice in Romania Buletinul iER, Bucuresti, anul XVii, nr 1-4, ian -apr 1939 Turdeanu L - Avutia publica in Romania Buletinul iER, Bucuresti, anul XiX, nr 1-6, ian - iun 1940 337 Turdeanu L - Avutia nationala a Romaniei Extras revista Tribuna Financiara, Bucuresti, nr 145-151, Bucuresti, 1947 Turdeanu L - Avutia nationala pe plan mondial si national Edit Academiei, Bucuresti, 1993 tarus Didina si Negru A - Previziune economica Edit Evrika, Chisinau, 1997 Vasiliu Ci - Agricultura in "Aspecte ale economiei romanesti" Bucuresti, 1939 Vasiliu H - imbunatatirea si organizarea agriculturii romanesti, iasi, 1942 Varos S - Despre inzestrarea intreprinderilor agricole Kalozsvar, 1898 Vintila irina si colab - Situatia agrochimica a solurilor din Romania Prezent si viitor Edit Ceres, Bucuresti, 1984 Vladica Gh si colab - Evaluarea economica a resurselor funciare ASAS, iCA, Bucuresti,uz intern, 1996 Wistiughausen S - Ferma biodinamica Edit Enciclopedica, Bucuresti, 1994 Wonnacott P - Economics University of Western Ontario, 1986 Zahiu Letitia - Organizarea economico-sociala a agriclulturii in tarile cu economie de piata Edit Mirton, Bucuresti, 1991 Zahiu Letitia - Economia si organizarea unitatilor agricole ASE, Bucuresti, 1993 Zane Gh - Studii Edit Eminescu, Bucuresti, 1980 *** - Zonarea productiei agricole pe judete Sinteza, 1980, 1985, 1990 MAiA, ASASJCA, Bucuresti, 1976 338 339 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 9 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE MUTAtii PREViZiBiLE iN ViAtA ECONOMiCa si SOCiALa A POPULAtiEi RURALE Mihai PAPUC CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 RESTRUCTURAREA ECONOMiCa RURALa iN EUROPA CENTRALa si DE EST 347 2 FENOMENE ACTUALE DEMOSOCiALE iN RaNDUL POPULAtiEi RURALE 352 3 iNFLUENtA APLiCaRii LEGii FONDULUi FUNCiAR iN REViTALiZAREA SOCiOECONOMiCa A SATULUi ROMaNESC 357 4 iMPACTUL CREsTERii DiSPONiBiLiTatiLOR BaNEsTi ALE POPULAtiEi RURALE ASUPRA CERERii DE MaRFURi si SERViCii 361 5 MUTAtii POSiBiLE PSiHOSOCiALE iN MEDiUL RURAL SUB iNFLUENtA DEZVOLTaRii AGROTURiSMULUi 363 6 REFLECTAREA TRADitiiLOR, OBiCEiURiLOR si OBisNUiNtELOR RURALE iN NECESiTatiLE DE PRODUSE si SERViCii 365 BiBLiOGRAFiE 368 1 RESTRUCTURAREA ECONOMiCa RURALa iN EUROPA CENTRALa si DE EST incepand cu anul 1985, in Europa Centrala si de Est s-au produs schimbari fundamentale, promotorul acestora fiind presedintele Uniunii Sovietice de atunci Mihail Gorbaciov in consens cu vederile mai democratice ale celui mai puternic presedinte din lume, Uniunea Europeana a luat initiativa normalizarii relatiilor, in special a celor comerciale, dintre acestea si tarile membre CAER in consecinta, in anul 1974 Uniunea Europeana a propus un acord general de comert cu fiecare membru al CAER, in anul 1988 s-a semnat o Declaratie Comuna intre Est si Vest pentru ca la 9 noiembrie 1989 sa cada zidul Berlinului - simbolul divizarii artificiale a Europei - ceea ce a insemnat triumful democratiei si libertatii in fostele tari socialiste Din anul 1990 majoritatea tarilor din Centrul si Estul Europei se confrunta cu noua experienta a tranzitiei spre economia de piata (31) Spatiul rural, cu domeniul lui cel mai important agricultura, ocupa un loc important in economia acestor tari avand in vedere ca 25% din forta de munca este ocupata in acest sector fata de numai 6% in tarile Uniunii Europene Se cunoaste ca, in anii comunismului, cea mai mare parte a fondului funciar si a bunurilor agricole din tarile foste socialiste au fost socializate sub forma intreprinderilor agricole de stat si a cooperativelor agricole de productie (tot ca monopol al proprietatii colective) aparand fenomenul de depersonalizare a proprietatii in cadrul procesului complex de racordare a economiilor nationale din Centrul si Estul Europei la fluxurile economice comunitare, agricultura se confrunta cu restructurarea si privatizarea formelor de organizare a procesului productiv De aceea, intr-o prima faza, s-a impus necesitatea elaborarii unei legislatii funciare noi si a unor masuri imediate de distribuire a pamantului Principalele legi si masuri de privatizare si restructurare agrara in tarile din Centrul si Estul Europei sunt redate in tabelul 1 Definirea beneficiarilor si stabilirea titlurilor de proprietate in procesul de privatizare al fermelor de stat si al cooperativelor agricole s-au efectuat in mod diferit de la o tara la alta in primul rand se mentioneaza ca intreprinderile agricole de stat din fostele tari socialiste au ramas in general intacte in ceea ce priveste fondul funciar, privatizarea constand pana acum in distribuirea de actiuni pentru fostii proprietari (Romania) sau transferarea bunurilor nefunciare in proprietate privata si pastrarea pamantului in proprietatea statului (Ungaria) sau cel mult arendarea acestuia (Republica Ceha, Republica Slovaca) Ultimele trei tari 348 mentionate au ales si calea pastrarii structurii fermelor colective prin compensarea fostilor proprietari si privatizarea acestora Tabelul 1 - Legi si masuri in domeniul reformei agrare in Europa Centrala si de Est dupa anul 1990 tara Legislatia Anul emiterii Masuri de reforma agrara Anul aplicarii Albania Legea pamantului iul 1991 Distribuirea pamantului din cooperativele agricole Distribuirea pamantului din fermele de stat aug 1991 oct 1991 Bulgaria Legea pe proprietatea si folosirea pamantului ian 1991 mar 1991 Republica Ceha si Republica Slovaca Legea funciara Legea transformarii cooperativelor mai 1991 febr 1992 dec 1991 Germania de Est Legea adaptarii agriculturii la economia de piata iun 1990 apr 1991 infiintarea creditului pentru privatizare iun 1990 Ungaria Legea compensatiei Legea transformarii cooperativelor Legea cooperativelor Legea funciara apr 1991 ian 1991 apr 1992 apr 1994 Regulile Curtii Constitutionale impotriva restituirii imediate oct 1990 Romania Legea fondului funciar Legea companiilor agricole si alte tipuri de asociatii agricole febr 1991 apr 1991 Restituirea a 0,5 ha pentru fiecare lucrator agricol si 0,25 ha pentru ceilalti locuitori ai satelor Punerea in posesie a fostilor proprietari de pamant febr 1990 incepand cu 1991 Republica Moldova Legea proprietatii Legea prioritatii dezvoltarii sociale a satelor si complexelor agroindustriale Codul funciar Legea fermelor taranesti Legea cooperarii ian 1991 feb 1991 dec 1991 feb 1995 ian 1992 349 tara Legislatia Anul emiterii Masuri de reforma agrara Anul aplicarii Legea pretului standard al pamantului dec 1994 Estonia Legea reformei pamantului Legea reformei agricole Legea concesionarii pamantului oct 1991 mar 1992 iun 1992 Letonia Legea reformei funciare Legea privatizarii bunurilor in ferme colective nov 1990 ian 1991 Lituania Legea reformei funciare 1991 1993 Reglementarea relatiilor funciare oct 1993 Rusia Legea reformei funciare Legea fermelor private Codul funciar nov 1990 nov 1990 apr 1991 Practica transformarilor agrare Privatizarea loturilor funciare apr 1994 febr 1992 Ucraina Codul funciar Legea fermierilor privati Legea intreprinderilor colective dec 1990 dec 1991 febr 1992 Procedura distributiei de actiuni in randul proprietarilor de pamant aug 1995 Sursa: Agricultural Situation and Prospects in the Central and Eastern European Countries Working Document - European Commission Directorate General for Agriculture, 1995 O situatie aparte prezinta Polonia si Slovenia care au avut doar 19% si respectiv 8% din suprafata agricola a tarii in proprietate de stat si care au transferat acest pamant catre fermele private cu conditia mentinerii personalului muncitor intrucat cele doua tari au avut si inainte de 1990 cea mai mare parte a suprafetei agricole in proprietate privata (77% si respectiv 92%), accentul a fost pus pe promovarea si dezvoltarea gospodariilor rurale dupa modelul comunitar in tarile din fosta Uniune Sovietica si Bulgaria nu a existat o distinctie neta intre sovhozuri (ferme de stat) si colhozuri (ferme colective) De-a lungul anilor acestea s-au transformat din ferme de stat in ferme colective sau au fost integrate in mari complexe agroindustriale care apoi au suferit un proces de lichidare prin privatizare sau crearea unor noi forme de cooperative Procesul este inca departe de a fi complet in Germania de Est fermele de stat sunt in majoritate inchiriate catre utilizatori din afara, pana la rezolvarea unor dificultati juridice privind restituirea 350 catre fostii proprietari, iar in Albania fermele de stat au fost lichidate prin vanzarea activelor si distribuirea pamantului catre muncitori Principalele trasaturi ale privatizarii funciare si structura fermelor in tarile Europei Centrale si de Est sunt redate in tabelele 2 si 3 Tabelul 2 - Principalele trasaturi ale privatizarii funciare in Europa Centrala si de Est tara Modul de privatizare Restrictii dimensionale Circulatia terenurilor Albania Compensatii cu garantii de stat improprietarirea fostilor proprietari din mediul rural Fara restrictii interzisa vanzareacumpararea Bulgaria Restituirea pamantului sau substituire Arendarea Proprietate 30 ha Arenda nelimitata Permisa vanzareacumpararea Republica Ceha Republica Slovaca Restituirea pamantului Arendarea pentru utilizatori protejati de lege Max 250 ha pentru o familie Permisa vanzareacumpararea Germania de Est Restituirea pamantului Arendarea pentru utilizatorii protejati de lege Nelimitat Permisa vanzareacumpararea Ungaria Restituirea prin garantii compensate Max 300 ha Permisa vanzareacumpararea Polonia Restituirea in parte a pamantului din proprietatea de stat Nelimitat Permisa vanzareacumpararea Romania Restituirea pamantului Acordarea de pamant in proprietate 10* ha 100 ha arendate interzisa vanzareacumpararea dupa 3 ani de la restituire si 10 ani de la acordare ** Estonia Nelimitat Permisa vanzareacumpararea Letonia Restituirea pamantului sau substituirea si compensarea * Modificata ulterior la 50 ha ** Permisa dupa 1997 Sursa: Agricultural Situation and Prospects in the Central and Eastern European Countries Working Document - European Commission Directorate General for Agriculture, 1995 351 Tabelul 3 - Structura fermelor in Europa Centrala si de Est -%- Proportia in suprafata agricola totala -% Cooperative Ferme de stat Ferme private tara inainte de 1985 dupa 1985 inainte de 1985 dupa 1985 inainte de 1985 dupa 1985 Polonia 4 4 19 18 77 78 Ungaria 80 55 14 7 6 38 Republica Ceha 61 48 38 3 1 49 Republica Slovacia 68 63 26 16 6 13 Slovenia 8 7 92 93 Romania 61 35 14 14 25 51 Bulgaria 41 90 40 10 19 Lituania 35 91 1 9 64 Letonia 17 96 2 4 81 Estonia 33 96 4 67 Sursa: Agricultural Situation and Prospects in the Central and Eastern European Countries Working Document - European Commission Directorate General for Agriculture, 1995 Situatia agrara a continentului european, existenta din 1945 pana in 1985, cand au inceput schimbarile fundamentale, conduce la o singura concluzie: sistemul colectivist a reprezentat un experiment macroeconomic si macrosocial fara precedent in istoria omenirii, care a dovedit fara putere de tagada falimentul economic, degradarea materiala, profesionala si morala a taranimii si transformarea agriculturii dintr-un subsistem economic de piata intrun subsistem de subzistenta la nivel national Mai trebuie adaugat ca, in timp ce in tarile vest-europene, statul intervine ca regulator economico-financiar si fiscal in sistemul agroalimentar, in tarile socialiste, statul, respectiv guvernul, a fost un mare agent economic in acest context, procesul redefinirii rolului agriculturii din tarile central si est-europene se dovedeste a fi foarte complex si de lunga durata 2 FENOMENE ACTUALE DEMOSOCiALE iN RaNDUL POPULAtiEi RURALE Transformarile economico-sociale de o amploare deosebita care au avut loc in tara noastra in a doua jumatate a secolului al XX lea cum ar fi: cooperativizarea agriculturii si mecanizarea muncilor agricole, industrializarea galopanta vizand repartitia echilibrata in profil teritorial a fortelor de productie, urbanizarea fortata etc au determinat mutatii profunde in sistemul asezarilor omenesti la nivel national, dar si regional si au dus, concomitent, la schimbari calitative si cantitative esentiale in randul populatiei urbane si rurale Puternica restructurare a "sistemului natural" dupa 1950, sub influenta factorului politicdecizional si al celui economic a avut efecte deosebite asupra dezvoltarii si structurii retelei de asezari, asupra redistribuirii populatiei in teritoriu cu transformari profunde in mediul urban, dar cu consecinte negative asupra vietii satului romanesc, in special asupra fenomenelor demografice derulate in mediul rural in primul rand asistam la un proces continuu de reducere a populatiei rurale care in termeni sociologici se numeste "desruralizare" Astfel in timp ce pe ansamblul tarii populatia totala creste in perioada 1948-1995 cu 43,4%, populatia rurala prezinta un declin evident atat ca numar absolut - de la 12159485 in anul 1948 la 10223756 locuitori in 1995, cu aproape 15% mai putin, cat si ca pondere (de la 76,6% la numai 45,1%) - figura nr 1 in aceeasi perioada populatia urbana a crescut de peste trei ori Aceasta "desruralizare" s-a manifestat cu o intensitate diferita la nivel zonal-regional: provinciile Banat-Crisana si Transilvania au fost marcate de o puternica depopulare (cu 17,3%, respectiv 17,4%), in Maramures si Moldova procentul de diminuare este de 8,2%, respectiv 11,2% Numarul judetelor care concentreaza in zona rurala o mare parte a populatiei (80%) scade de la 75% in 1948 la 0 in 1995, iar al celor care au sub 60% populatie rurala, creste la 75% in anul 1995 Populatia rurala a Romaniei a scazut, periodic si destul de mult ca numar, si prin procesul de promovare a unor asezari rurale dezvoltate, viabile din punct de vedere economic si demografic, in categoria oraselor Astfel in anul 1956 s-au declarat 33 noi orase care au transferat in mediul urban 293414 locuitori, in intervalul 1956-1966 s-au mai adaugat 12 orase noi cu un transfer de 115438 locuitori si dupa 1966 s-au adaugat mediului urban inca aproximativ 800000 locuitori prin transformarea satelor in orase 353 Figura 1 - Evolutia populatiei rurale din Romania Sursa: Calitatea vietii, nr 6 1995 Un alt fenomen important in mediul rural este "feminizarea" populatiei Proportia femeilor in totalul populatiei rurale, desi in scadere, se mentine la un nivel superior celei a barbatilor 50,4% in anul 1992 si 50,3% in 1995 "Feminizarea" opereaza selectiv, afectand persoanele de peste 40 de ani si devenind simptomatica pe masura inaintarii in varsta in acest sens datele ultimului recensamant sunt relevante (tabelul 4) Fenomenul "feminizarii" ruralului se manifesta si in plan teritorial, de la zone in care ponderea barbatilor este dominanta, cu 971-993 femei 1000 barbati (judetele Alba, Covasna, Harghita, Bacau, iasi, Galati, Braila, Constanta, Tulcea) la zone cu o tendinta mai accentuata de "feminizare", 1040-1058 femei la 1000 barbati (judetele Arges, Arad, Dolj, Mehedinti) Tabelul 4 - Numarul de femei la 1000 barbati pe grupe de varsta in mediul rural - nr femei - Grupa de varsta Nr femei la 1000 barbati 0 - 14 ani 15 - 39 ani 40 - 49 ani 50 - 54 ani 55 - 64 ani 67 - 74 ani 75 ani si peste 953 862 1 061 1 083 1 100 1 283 1 518 Media pe rural 1 017 Sursa: Capitalul uman in agricultura,- iEA, 1996 354 Evolutia populatiei rurale in ultimele doua decenii este marcata de o puternica tendinta de "imbatranire" Se inregistreaza o crestere a presiunii populatiei varsinice (60 de ani si peste) asupra populatiei tinere (0-14 ani), raportul dintre acestea marindu-se de aproximativ 2,3 ori (tabelul 4) Analiza distributiei teritoriale pune in evidenta zone cu o populatie relativ tanara in care proportia persoanelor in varsta de 0-14 ani reprezinta 24-26%, iar a celor batrane 18-19% (judetele iasi, Suceava, Sibiu, Brasov, Maramures, Bistrita si Constanta cu cea mai tanara populatie rurala) La cealalta extrema se afla judetele Teleorman cu cel mai ridicat grad de imbatranire (1950 persoane de 60 de ani si peste  1000 persoane de 0-14 ani) urmate de Dolj si Hunedoara (1585 1000 si respectiv 1559 1000) Aproximativ jumatate din judetele tarii se confrunta cu situatia accentuari "imbatranirii" populatiei in care ponderea persoanelor de peste 60 de ani este de 23-27,5% Procesul de "imbatranire" afecteaza intr-o mai mare masura populatia feminina din rural, intrucat femeile din acest mediu traiesc mai mult decat barbatii, durata medie de viata fiind de 72,66 ani fata de 64,70 ani durata medie de viata a barbatilor Natalitatea a inregistrat pe ansamblul mediului rural in ultimii 50 de ani o tendinta generala de scadere intrerupta doar de interventia factorului politic in 1967 si urmatorii ani cand acest indice a inregistrat o redresare puternica in medie, in intervalul 1948-1956 s-au inregistrat valori ridicate, pana la 26,8 la mie, dar o data cu cooperativizarea agriculturii si mecanizarea muncilor agricole se instaleaza un proces de scadere treptata cu valori medii de 18,9 la mie in intervalul 1956-1966 si de 13,2 la mie in intervalul 1977-1995 Cele mai defavorizate zone sunt in judetele Teleorman - 19,9 la mie, Caras-Severin - 10,2 la mie, ilfov - 9,4 la mie, Hunedoara - 8,8 la mie Mortalitatea generala, mai mare in rural decat in urban si media pe tara, este in continua crestere dupa anul 1966 de la 10,3 la mie in perioada 1967-1974 la 12,3 la mie in 1983 si la 14,9 la mie in 1993 pentru ca in anul 1995 sa fie de 15,1 la mie in conjunctura procesului avansat de "imbatranire" demografica a populatiei rurale s-a ajuns ca sporul natural sa fie negativ incepand cu anul 1992 Acesta a fost de -1,0 la mie in 1992, -2,2 la mie in 1993 si -2,3 la mie in 1995 Nivelul instructional al populatiei rurale s-a imbunatatit cantitativ si calitativ mai ales in ultimele decenii Structural, are loc o crestere semnificativa a ponderii persoanelor care au absolvit un liceu, o scoala postliceala si tehnica de maistri de la 3,9% in 1977 la 9,8% in 1995, a celor cu scoala profesionala de la 6,9% la 11,3% in prezent, a persoanelor cu gimnaziu de la 25,5% la 36,9% si a celor cu pregatire superioara de la 0,8% la 1,1% Aceasta crestere calitativa a condus la diminuarea ponderii populatiei cu pregatire primara sau fara scoala absolvita de la 62,9% la 40,9% 355 Din perspectiva analizei structurale diferentiata pe sexe, rezulta ca populatia masculina are un ascendent asupra populatiei feminine prin cuprinderea a 65,1% din totalul persoanelor in varsta de 12 ani si peste in categoria absolventilor de invatamant secundar, pe cand populatia rurala feminina are intr-o proportie mare - 36,5% - cel mult scoala primara si 11,1% nu au nici un fel de scoala (tabelul 5) Tabelul 5 - Distributia populatiei rurale in varsta de peste 12 ani dupa nivelul scolii absolvite -%- scoala absolvita Total rural Total masculin Total feminin invatamant superior din care agricol 1,1 0,2 0,3 0,2 0,8 0,1 invatamant secundar din care: - postliceal - liceal - profesional, complementar sau ucenicie - gimnazial 58,0 0,6 9,1 11,3 36,9 65,1 1,0 9,2 10,7 36,7 51,1 0,2 9,2 4,7 37,1 invatamant primar 33,1 29,7 36,5 Fara scoala absolvita 7,4 3,7 11,1 scoala absolvita nedeclarata 0,4 0,3 0,5 Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, CNS, Romania 1994 Un fenomen cu implicatii deosebite asupra cererii de marfuri si servicii a populatiei si care a devenit dupa anul 1989 un obicei constant al populatiei urbane este cel de navetism dinspre urban spre rural, adica in sens invers fata de practicarea acestuia in anii comunismului Din cercetarile efectuate de institutul de Economie Agrara si institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii a reiesit ca, desi in mediul rural este inregistrata o populatie activa de aproximativ 3,5 milioane persoane din 9,5 milioane pe total tara, practic peste 50% din aceasta, adica peste 6 milioane persoane, presteaza intr-un fel sau altul munca in agricultura Mai accentuat este navetismul de sfarsit de saptamana cand o buna parte a populatiei urbane (cca 1,5 milioane persoane) se deplaseaza in localitatile rurale natale pentru a-si lucra pamantul pe care l-a primit ca mostenire sau pentru a-si ajuta familia ramasa la tara Exista si o populatie urbana care si-a construit sau si-a modernizat case in rural si care locuieste in cea mai mare parte a anului la sate Se apreciaza ca numarul acesteia nu depaseste 500000 persoane si este alcatuita in mare parte din pensionari 356 Se poate aminti si de fenomenul migratiei populatiei care a provocat grave dezechilibre intre sat si oras in perioada marii industrializari a anilor '70, dar care in momentul de fata nu este de natura a influenta in mod decisiv forta de munca si cererea de marfuri si servicii din mediul rural (graficul din figura 2) Figura 2 - Migratia si navetismul populatiei in si din localitatile rurale 3 iNFLUENtA APLiCaRii LEGii FONDULUi FUNCiAR iN REViTALiZAREA SOCiOECONOMiCa A SATULUi ROMaNESC Restructurarea sistemelor agricole din Romania dupa 1989 a avut in vedere trei tipuri de unitati de productie agricola: fermele de stat, cooperativele agricole si micii proprietari Rezultatele aplicarii Legii fondului funciar si ale privatizarii sunt diferite, atat in ceea ce priveste posesia pamantului si a mijloacelor de productie cat si in privinta randamentelor obtinute si a impartirii acestora A in primul rand fermele de stat, in numar de 627, numite in trecut intreprinderi Agricole de Stat (iAS-uri), si dupa 1989, societati comerciale pe actiuni, detineau in 1995 1338 mii ha pamant agricol din care peste 50% irigate Aceste ferme si-au pastrat toate mijloacele fixe si efectivele de animale si de asemenea angajatii in numar de aprox 300000 persoane Bunurile apartin statului cat si proprietarilor privati care au facut dovada detinerii de pamant pe teritoriile acestora si care au primit actiuni in cadrul noilor societati comerciale Fermele respective opereaza cu structura de management proprie noii structuri de organizare in care Adunarea Generala a Actionarilor este controlata de stat prin Fondul Proprietatii de Stat Productia principalelor produse agricole si animale, in perioada 1990- 1996, a fost in general in scadere datorita diminuarii suprafetelor agricole (de la 1912 mii ha in 1991 la 1338 mii ha in 1995), dar randamentele la ha si pe animal s-au mentinut sau au fost superioare celor obtinute in societatile agricole private Explicatia consta in gradul ridicat de mecanizare a lucrarilor agricole, sistemul organizat al muncilor agricole, irigatii, sistemul preferential de aprovizionare si credite acordat de stat Ca urmare, actionarii societatilor comerciale pe actiuni cu capital majoritar de stat, inclusiv persoanele private (care detin aproape 45% din actiuni) au beneficiat in conditii mai avantajoase fata de restul populatiei rurale de rezultatele activitatii acestor ferme Mai mult, angajatii fermelor au cel mai bun nivel de trai rural, intrucat in afara de salarii se bucura si de alte avantaje cum ar fi: achizitionarea de produse de ferma sub preturile pietei, alocatii suplimentare pentru copii, bonificatii de sarbatori, asigurare medicala, o jumatate de ha pamant in folosinta personala etc De aceea, atat actionarii cat si salariatii fermelor de stat au fost promotorii unor investitii mai de anvergura in gospodariile individuale sau in initierea unor afaceri private B Sectorul cooperativelor agricole (CAP-uri) a detinut cea mai mare suprafata de pamant in 1989 (8602 mii ha teren agricol din care 6578 mii ha arabil) Prin aplicarea Legii fondului funciar nr 18 1991, fostii proprietari de 358 pamant din raza acestor cooperative au fost indreptatiti la retrocedarea a maximum 10 ha teren corelat cu suprafata detinuta anterior (actualmente se discuta in Parlament amendarea legii prin extinderea suprafetei la 50 ha) Beneficiarii acestei legi au fost aproape 5,1 milioane persoane, din care numai 3,5 milioane sunt activ angajate in productia agricola (restul fiind rezidenti urbani care nu au experienta agricola) Noile structuri agricole infiintate conform legii dupa 1989, respectiv societatile agricole cu personalitate juridica (4000 societati cuprinzand 780000 fermieri si 2 milioane ha pamant) si asociatiile familiale (13800 asociatii cu 720000 membri si 1,4 milioane ha pamant) au avut de intampinat cele mai mari greutati in exploatatia agricola din mai multe motive: distrugerea in masa a patrimoniului fostelor CAP-uri si lipsirea de mijloace de productie a noilor organizatii, lipsa de experienta in organizare, personal muncitor insuficient, lipsa acuta de mijloace financiare, conditii grele impuse de stat in mecanizarea lucrarilor agricole si aprovizionarea cu ingrasaminte etc in cadrul acestor forme de organizare rurala s-a observat, in perioada analizata, cel mai mare declin la principalele produse agricole si animale (tabelul 6), de aceea si veniturile acestor categorii de fermieri au fost mai modeste inscriindu-se in cele de subzistenta in sfarsit, in categoria fermierilor independenti se inscriu cca 3480400 mici proprietari cu aprox 8353000 ha Este de remarcat ca, desi lipsiti de mijloace de productie eficiente (tractoare, combine, cultivatoare) si in ciuda dificultatilor intampinate in obtinerea de credite si plata lucrarilor agricole, acesti fermieri individuali au obtinut cele mai mari productii agricole in special la porumb, orz si cartofi si sunt detinatorii majoritatii covarsitoare a animalelor Tabelul 6 - Volumul productiei principalelor produse agricole in 1989, 1993 si 1995 PRODUSUL U M TOTAL SECTOR DE STAT COOPERATiVE  ASOCiAtii FERMiERi iNDEPENDENti 1989 1993 1995 1989 1993 1995 1989 1993 1995 1989 1993 1995 Grau mii tone 7935 5355 7709 1472 1325 1779 6191 1507 2132 272 2522 3798 Porumb mii tone 6762 7987 9923 1233 745 798 3829 1436 2388 1700 5805 6742 Floarea soarelui mii tone 660 696 933 148 222 258 504 234 315 9 240 360 Sfecla de zahar mii tone 6771 1776 2654 961 390 510 5527 622 712 283 765 1432 Cartofi mii tone 4420 3709 3020 466 314 132 1992 328 194 1963 3067 2694 Legume mii tone 3726 2872 2871 1474 442 310 1063 108 93 1788 2322 2467 359 PRODUSUL U M TOTAL SECTOR DE STAT COOPERATiVE  ASOCiAtii FERMiERi iNDEPENDENti 1989 1993 1995 1989 1993 1995 1989 1993 1995 1989 1993 1995 Fructe mii tone 1580 2182 917 572 573 247 233 48 51 775 1561 619 Carne vita viu mii tone 351 402 412 73 63 36 120 11 6 158 328 370 Carne porc viu mii tone 879 907 882 367 347 361 73 58 35 439 502 484 Carne oaie viu mii tone 188 170 152 23 13 13 41 2 - 124 155 139 Pasari mii tone 471 407 355 152 137 132 29 14 11 290 286 212 Lapte oaie mii hl 41 41 37 8 5 3 12 1 2 21 35 32 Sursa: studii iEA Anuarul statistic al Romaniei, 1996 Din aceste motive si cele mai mari investitii in privinta cumpararilor de animale, echipamentelor pentru lucrat pamantul, constructiilor de case si anexe, infiintarii de plantatii se gasesc la aceasta categorie a populatiei rurale (tabelul 7) Tabelul 7 - Comportamentul fata de investitii la fermierii asociati si neasociati pe zone -% - Categorii de investitii tone Animale cumparate Echipament cumparat Constructii efectuate Plantatii infiintate asociati neasociati asociati neasociati asociati neasociati asociati neasociati TOTAL 15,7 18,1 3,9 2,7 3,6 5,6 2,0 3,0 Maramures - 6,2 - 4,1 - - - 6,2 Banat Crisana 8,3 11,4 - 4,1 4,1 5,5 - 5,5 Transilvania 10,3 22,9 - 3,1 - 3,7 - 2,4 Oltenia 11,7 12,0 - 1,0 3,9 17,0 - - Muntenia 15,1 12,2 3,9 - 5,9 4,3 1,9 6,1 Dobrogea 22,5 - 2,5 - - - 5,0 - Bucovina - 19,3 - 3,2 - 3,2 - - Moldova 20,9 37,5 9,8 5,6 2,4 2,2 3,7 1,1 Regiunea de campie 16,6 16,6 3,0 2,2 4,9 7,7 2,2 2,2 Regiunea deluroasa 14,0 20,3 6,5 2,7 0,9 7,6 1,8 3,1 Regiunea montana 9,0 171 - 3,1 - 1,8 - 3,6 360 Categorii de investitii tone Animale cumparate Echipament cumparat Constructii efectuate Plantatii infiintate asociati neasociati asociati neasociati asociati neasociati asociati neasociati Zona necooperativizata inainte de 1989 11,1 16,9 - 2,7 - 1,6 11,1 4,9 Zona cooperativizata inainte de 1989 15,8 18,6 4,0 2,7 3,7 7,2 1,8 2,2 Sursa: studii iEA 1995 Rezulta ca privatizarea masiva a pamantului si a septelului de animale care a aparut in primii ani de dupa revolutie, mai ales dupa punerea in aplicare a Legii fondului funciar a produs modificari profunde in lumea satului romanesc, in special in ceea ce priveste regimul de proprietate si structurile agrare Acestea au avut un impact in general pozitiv asupra veniturilor populatiei rurale si asupra investitiilor in constructii si in utilaje necesare proceselor de productie din agricultura si au determinat reintoarcerea la satisfacerea unor necesitati din resurse proprii (autoconsum) si reinvierea unor vechi traditii si obiceiuri romanesti Aspectele negative in incercarea de revitalizare a satului romanesc tin de intarzierea nejustificata a punerii in posesie a taranilor si celorlalti proprietari cu pamant, necorelarea aplicarii acestei legi cu acte normative care sa stabileasca structuri organizatorice adecvate in amontele si avalul lantului agricultura-alimentatie, distrugerea septelului din marile ferme zootehnice si indepartarea specialistilor din agricultura care constituiau elita populatiei agricole 4 iMPACTUL CREsTERii DiSPONiBiLiTatiLOR BaNEsTi ALE POPULAtiEi RURALE ASUPRA CERERii DE MaRFURi si SERViCii Cheltuielile totale ale populatiei rurale, in medie de 432168 lei pe luna, au in componenta doua capitole de cheltuieli care reprezinta consumul efectiv al ruralilor intr-o luna respectiv cheltuielile de consum in valoare de 153229 lei si contravaloarea consumului de produse agricole (alimentare si nealimentare) din resurse proprii in suma 240451 lei Acestea la un loc reprezinta aproximativ 90% din cheltuielile totale Diferenta in valoare absoluta de 38488 lei reprezinta disponibilitatile banesti ale populatiei care, pe parcursul lunii, capata alte destinatii si anume:  cheltuieli pentru alimente si bauturi neconservate (ramase in stoc, date in prelucrare, date la animale);  cheltuieli pentru cumpararea de animale, pasari si furaje;  cheltuieli pentru cumpararea imobilelor si terenurilor;  cheltuieli pentru taxe, cotizatii, asigurari de bunuri;  cheltuieli pentru cumpararea de actiuni;  alte cheltuieli Fata de veniturile gospodariei rurale, incluzand si aceste cheltuieli care nu sunt destinate consumului efectiv precum si cheltuielile privind restituirea imprumuturilor si creditelor bancare, ramane la dispozitia acesteia, la sfarsitul lunii un sold de bani in numerar de 85790 lei care poate fi cheltuit in luna urmatoare sau economisit la CEC sau banca Rezulta ca in total gospodaria rurala dispune in medie la sfarsitul unei luni de o suma de 124278 lei situatie care arata in primul rand o imbunatatire a conditiilor de trai ale familiilor din mediul rural si in al doilea rand posibilitati financiare mai mari de cumparare si de satisfacere a necesitatilor de consum Analizand in detaliu elementele bugetului de venituri si cheltuieli al gospodariilor taranesti precum si ponderea locuitorilor care detineau pana in momentul analizei (1996) echipamente mecanice agricole ca si intentia lor de a investi in animale de munca sau de prasila, echipamente, constructii de locuinte si anexe, infiintare de plantatii rezulta ca disponibilitatile banesti ale acestora sunt indreptate cu precadere spre cumparari de animale si pasari, cumparari de terenuri si construirea de locuinte si anexe, infiintare de plantatii noi, cumparari de utilaje agricole Cea mai mare parte a disponibilitatilor banesti a fost afectata achizitionarii de animale de tractiune sau de prasila Astfel, 17,2% din locuitorii rurali au efectuat astfel de cumparari in special in zona Dobrogei (22,5%), Transilvaniei (21%), Bucovinei (19,3%) De asemenea, 4,9% din fermieri si-au 362 construit locuinte si anexe, cei mai multi in Oltenia (12,6%) si Transilvania (5%) Peste 2,5% din fermieri au infiintat plantatii noi in special in Maramures (6,2%) si in Banat-Crisana (5,5%) Pentru echipamente mecanice necesare lucrarilor agricole au alocat sume de bani 5,3% din populatia rurala pentru tractoare (9,8% in Maramures, 6,0% in Muntenia), 4,6% pentru tractoare cu pluguri (9,8% in Maramures, 6,8% in Transilvania), 1,5% pentru semanatori (7,8% in Maramures, 2,0% in Banat- Crisana) si 0,6% pentru combine autopropulsate (3,1% in Maramures, 2,2% in Dobrogea) Alte disponibilitati banesti au fost intrebuintate pentru cumpararea de furaje necesare animalelor, mai ales in perioada de iarna-primavara si pentru achitarea taxelor si impozitelor locale 5 MUTAtii POSiBiLE PSiHOSOCiALE iN MEDiUL RURAL SUB iNFLUENtA DEZVOLTaRii AGROTURiSMULUi in conditiile actuale ale procesului intens de urbanizare, inregistrat in special in tarile dezvoltate din punct de vedere economic, turismul rural capata o pondere mare in paleta motivationala a cererii turistice Cadrul de viata al citadinului, inconjurat de un spatiu artificial, dominat de beton si asfalt, creeaza necesitatea unei vacante linistite in ambientul rural, o intoarcere fireasca a omului la natura, ca o complementaritate la mediul arid si stresant in care traieste Datele statistice arata ca, in Europa Occidentala, 1 din 4 turisti practica turismul rural in Romania vechiului regim politica de industrializare fortata, care a condus, la randul ei, la un proces de urbanizare fortata, a determinat si tendinta de industrializare a turismului, prin concentrarea in cateva zone mari unde au fost amplasate majoritatea investitiilor si anume: pe litoralul romanesc, pe Valea Prahovei, in Poiana Brasov si in alte cateva statiuni montane Cu exceptia actiunilor cooperatiei de consum (CENTROCOOP) care in deceniile sapte si opt a realizat o retea de hanuri turistice, moteluri, cabane si campinguri nu s-a optat pentru valorificarea integrala a potentialului turistic din intregul teritoriu in momentul de fata, satul romanesc, desi a fost afectat de masurile aberante ale regimului totalitarist si in pofida conditiilor economice actuale destul de precare, ofera totusi unele posibilitati de desfasurare a turismului rural Avem in vedere, in special, frumusetea peisajului natural in care sunt plasate multe dintre aceste asezari, disponibilitatea taranului pentru contacte umane si ospitalitate, precum si posibilitatea valorificarii resurselor cultura-le, traditionale, dar si agroalimentare ale gospodariilor taranesti situate in unele zone ale tarii Avantajele principale ale incurajarii turismului rural sunt legate de alternativa de dezvoltare economica pe care o ofera comunitatea rurala, de cunoastere a valorilor patrimoniului natural sau creat de om, precum si de crearea si mentinerea unor servicii Turismul, si in speta turismul rural, potenteaza dezvoltarea altor activitati economice (productie culinara, artizanat, comert etc ) asigurand obtinerea si reinvestirea resurselor financiare Pentru mentinerea acestei forme de turism, numit si turism verde, moale, ecologic pentru ca nu are un impact puternic asupra mediului, a luat fiinta dupa 1989, Asociatia Nationala de Turism Rural, Ecologic si Cultural din Romania 364 (ANTREC), organizatie profesionala, neguvernamentala, membra a Federatiei Europene de Turism Rural (EUROGiTES), care are ca scop:  identificarea si popularizarea potentialului turistic din spatiul rural;  formarea profesionala prin colocvii, cursuri de scurta si lunga durata;  promovarea produsului turistic in tara si strainatate (in colaborare cu Ministerul Turismului);  demersuri pe langa institutiile statului in vederea acordarii unor facilitati persoanelor ce vor sa se dedice dezvoltarii turismului rural Tot in aceasta perioada a luat fiinta si Agentia Nationala a Zonei Montane care are ca scop principal dezvoltarea economiei rurale montane printre care si turismul montan Pana in prezent, turismul rural nu a cunoscut o amploare deosebita, in special datorita conditiilor de locuit si a unor facilitati (apa curenta, WC, suprafete de cazare etc ) impuse de Ministerul Turismului, dar sunt semne incurajatoare in acest sens mai ales in zona Brasov-Bran (la Bran exista si o agentie de turism rural care inchiriaza camere pentru toata zona Bran-Rucar), in judetele Alba, Cluj, Mures si in Delta Dunarii Prin dezvoltarea turismului rural in toate formele (montan, pastoral, deltaic etc ) incurajat in diverse moduri mai ales prin acte normative emise de Ministerul Turismului se intrevad unele mutatii si avantaje pentru economia agrara cum ar fi:  dezvoltarea durabila a unor zone defavorizate din mediul rural (montane, deltaice);  dezvoltarea agriculturii, zootehniei si altor activitati prin reinvestirea veniturilor obtinute;  aparitia, multiplicarea si diversificarea unor servicii si crearea de locuri de munca, eventual pentru someri;  cresterea certa a veniturilor;  sporirea confortului interior si imbunatatirea amenajarilor pentru casele taranesti;  punerea in valoare a peisajului natural, a obiceiurilor, traditiilor si obisnuintelor din diverse zone ale tarii;  valorificarea in interes turistic si introducerea in circuitul international a patrimoniului natural peisagistic romanesc si a patrimoniului construit, constand in monumente istorice, de cult si memoriale 6 REFLECTAREA TRADitiiLOR, OBiCEiURiLOR si OBisNUiNtELOR RURALE iN NECESiTatiLE DE PRODUSE si SERViCii Trecutul nostru istoric este, asa dupa cum constata Nicolae iorga, "in mare parte taranesc, taranimea reprezentand pentru noi, romanii, o realitate milenara" Colectivizarea violenta din perioada postbelica, ca si decolectivizarea fortata dupa 1989 prin dezordinea si deteriorarea relatiilor agrare au dus la destramarea taranimii si marginalizarea ei fara precedent Cu toate acestea se poate afirma ca taranimea ocupa un loc de frunte in istoria si dezvoltarea economico-sociala si pastrarea traditiilor poporului roman O sumara evocare a rolului taranimii atesta faptul ca: a) sub aspect economic, taranimea a fost clasa care a asigurat de-a lungul timpului hrana populatiei, dreptul nostru de a manca, agricultura avand o pondere importanta in crearea bogatiei tarii; b) din punct de vedere demografic, prin indicii ridicati ai natalitatii si fertilitatii feminine, taranimea a reprezentat simbolul tineretii demografice, vitalitatea si vigoarea poporului nostru; c) taranimea a constituit principala forta pentru apararea gliei strabune si totodata a fost cea care a asigurat permanenta si neclintirea poporului pe aceste meleaguri; d) taranimea a pastrat comoara limbii romane, stabilitatea familiei, cinstea, omenia si a produs cele mai luminoase minti ale vietii culturale, artistice si stiintifice ale tarii; e) taranimea ne-a lasat mostenire satul romanesc cu traditiile, obiceiurile, obisnuintele acestuia, in ceea ce priveste portul, arta populara, arta culinara si folclorul sau de o frumusete si de o eleganta fara seaman Reconstituirea familiei si gospodariei taranesti, organizarea si orientarea acesteia in noile conditii catre gospodariile de tip familial trebuie sa aiba in vedere caracterul ereditar al taranimii romane, necesitatea pastrarii si transmiterii valorilor materiale si spirituale ale satului romanesc O data cu renasterea taranimii dupa metamorfoza dureroasa petrecuta in anii de inceput ai trecerii la economia de piata, renasc si traditiile, obiceiurile, obisnuintele acestora legate in special de cele patru mari evenimente din viata omului:  nasterea;  botezul;  casatoria; 366  moartea in aceasta privinta traditia si obiceiurile la romani cunosc manifestari diferite, specifice de la o zona la alta, cu particularitati distincte in regiuni din nordul Transilvaniei (Maramures), nordul Moldovei, Banat, Oltenia sau Muntenia Toate aceste manifestari au o imbracatura religioasa ele avandu-si izvorul in cultul crestinismului, cunoscandu-se ca o buna parte a populatiei Romaniei este educata in acest cult si un numar restrans de minoritati practica un alt cult religios: islamism, budism, iudaism in linii mari si legat de o anumita cerere specifica de marfuri si servicii pentru aceste evenimente se poate spune ca nasterea unui copil solicita o serie de pregatiri anterioare si posterioare actului de nastere cum ar fi: pregatirea camerei copilului cu patut, leagan, jucarii, cumpararea trusoului pentru nou-nascut imediat dupa nastere cu toate produsele necesare imbracatului si infasatului, pregatirile de botez Dupa nastere, copilul este vizitat de nasi, rude, prieteni care aduc asazisul plocon constand in hainute, jucarii si alte produse necesare ingrijirii copilului Botezul reprezinta crestinarea si totodata certificarea nasterii copilului de catre biserica, se face la 2-3 luni de la nastere, iar nasii copilului (care-i dau si numele) au obligatia de a cumpara un set complet de imbracaminte si articole groase de infasat pentru a scoate copilul la biserica Parintii copilului dau masa de botez unde invita rudele si prietenii familiei Nunta la romani se face tot in cultul religiei crestine si cuprinde cateva secvente care solicita participantilor la acest eveniment - de obicei pe parintii mirilor - la cheltuieli destul de costisitoare si care conduc chiar la impartirea gospodariei si a pamantului Aceste secvente incep cu petitul miresei, pregatirile de nunta in special trusoul miresei si achizitionarea produselor de imbracaminte si incaltaminte cu destinatie speciala, petrecerile dinaintea nuntii organizate de fata si baiat separat, nunta propriu-zisa cu tot cortegiul de obiceiuri religioase si de ordin culinar si petrecerile posinuptiale la care iau parte nuntasii in afara de miri Se apreciaza ca eforturile banesti ale familiilor mirilor sunt substantiale mai ales in mediul rural unde, la un asemenea eveniment participa "tot satul", dar traditia impune ca si ajutorul satenilor sa fie substantial, incepand de la produse alimentare necesare pregatirii meselor de nunta: oua, pasari, faina, bautura etc , pana la obiecte folositoare noului cuplu: lenjerie de pat, obiecte de uz casnic, produse artizanale Moartea este, in ciuda tragismului sau, evenimentul pentru care taranul se pregateste "toata viata" in afara cumparaturilor pe care omul in varsta si le face pentru aceasta: hainele de inmormantare, produse pentru pomenirea mortilor conform obiceiurilor, in mediul rural, se respecta cu sfintenie mesele de pomenire care se face la trei zile, noua zile, trei saptamani, 40 de zile, trei luni, sase luni, un an si apoi din an in an pana la sapte ani dupa inmormantare 367 Aceste mese constau in mancaruri speciale de post sau de dulce cuprinzand in mod obligatoriu coliva si colacii pentru impartire la cei care participa la masa si eforturile pentru inmormantare si pomeni sunt destul de consistente avand in vedere ca, in ultimul timp, asistam la o reinviere a ritualurilor crestine, traditiilor si obiceiurilor de demult in afara acestor mari evenimente cu semnificatii precise si decisive in viata omului, mai ales a celui de la tara, in mediul rural se petrece, la intervale regulate sau nu, o serie intreaga de alte evenimente, ca expresie a manifestarilor de bucurie, tristete sau respectului fata de Dumnezeu si ceilalti sfinti prezenti in constiinta oamenilor in functie de cultul religios pe care l-au adoptat Pe linie religioasa si pe baza calendarului crestin-ortodox, adeptii acestui cult sarbatoresc zilele sfintilor la biserica si in familie cu mancaruri mai deosebite De asemenea la intervale mai mari de timp fac praznice in onoarea unui sfant sau pentru pomenirea mortilor din familie Tot mai dese sunt hramurile anuale care se fac pentru pomenirea unor sfinti care au dat numele bisericii, unde oamenii se inchina La aceste hramuri se fac pomeni pentru morti de catre majoritatea familiilor cu stare si se face o masa de pomenire, de obicei foarte bogata, in curtea bisericii Tot cu un invelis religios dar si ca o expresie a bucuriei oamenilor la strangerea recoltelor sau pur si simplu din nevoia de a se face schimburi de produse din gospodaria proprie se organizeaza si targurile, balciurile, pietele si oboarele din diverse localitati rurale pastratoare de traditii Numarul acestora a crescut considerabil in ultimul timp, ca urmare a cresterii cantitatilor de produse agroalimentare obtinute in gospodaria proprie si necesitatilor de a le valorifica cat mai eficient si, de asemenea, a cresterii veniturilor banesti ale populatiei rurale Toate aceste evenimente din viata omului si a comunitatii satesti precum si revenirea treptata la traditiile, obiceiurile si obisnuintele de odinioara au generat si genereaza necesitati de produse si servicii specifice in care predomina elementul traditional si cel religios O parte insemnata din astfel de produse sunt preparate sau confectionate in gospodariile proprii, in special alimente si bauturi si, intr-o anumita masura, obiecte de imbracaminte, pentru care sunt necesare si unele materii prime solicitate de pe piata: zahar, orez, arpacas, masline, mezeluri, tesaturi, lumanari etc Cea mai mare parte a produselor de imbracaminte si incaltaminte destinata acestor evenimente cum ar fi: trusou pentru nou-nascut, trusoul miresei, confectii speciale pentru barbati, femei si copii, obiecte pentru inmormantare si pentru pomenirea mortilor precum si unele articole de menaj (farfurii, tacamuri, cani, pahare, oale, tavi etc ) fac obiectul actelor de vanzarecumparare din sfera comertului 368 in ceea ce priveste oferta produselor cu destinatie speciala, legata de traditiile si obiceiurile romanesti facem precizarea ca ea este mai putin prezenta in mediul rural la capitolul imbracaminte-incaltaminte, pentru care exista insa o oferta supradimensionata in orase, unde numarul unitatilor comerciale cu "obiecte si podoabe pentru nunti" sau "obiecte si servicii funerare" a crescut simtitor dupa 1989 Celelalte produse cu astfel de destinatii, in special cele de menaj si agroalimentare au numerosi ofertanti mai ales in randul agentilor economici privati prezenti in numar mare si la sate sau a persoanelor particulare, autorizate sau nu, care le desfac in cadrul pietelor, targurilor, balciurilor, oboarelor, unele organizate in mod special in ajunul evenimentelor religioase si de pomenire (sambata mortilor, sambata mosilor, Ziua eroilor, Sf Gheorghe, Sf ilie, Sf Dumitru) De asemenea, prezinta interes deosebit preocuparea credinciosilor de la sate pentru construirea, recladirea si renovarea unor lacase de cult (biserici, capele) sau ridicarea unor monumente funerare pentru care sunt necesare eforturi banesti importante in vederea procurarii de materiale de constructii, determinand astfel o cerere de marfuri extrem de variata intrucat comunitatile satesti se afla intr-un proces greoi, dar cert de restructurare economica si de reinvatare si recladire a unor mentalitati, in care elementul religios joaca un rol esential, putem afirma ca cererea pentru produse destinate evenimentelor speciale ale existentei omului si sarbatorilor religioase este in continua crestere Desi, statistic, cheltuielile pentru astfel de produse nu sunt mentionate in bugetele de venituri si cheltuieli ale gospodariilor taranesti, facem aprecierea ca o parte tot mai insemnata a disponibilitatilor banesti ale populatiei rurale este alocata acestei grupe, intrucat, se cunoaste, omul religios de la tara nu face rabat la cheltuieli pentru cinstirea, cum se cuvine, a familiei si neamului sau Bibliografie Comisia Nationala pentru Statistica: Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 februarie 1992, Bucuresti, 1994 European Commission Directorale General for Agriculture: Agricultural Situation and Prospects in the Central and Eastern European Countries, 1995 institutul de Economie Agrara: Capitalul uman in agricultura, 1996 Snack, O : Economia si organizarea turismului, Bucuresti, Editura Sport- Turism, 1996 Gavrilescu D : Restructurarea agriculturii si tranzitia rurala in Romania, Bucuresti, Editura Agris, 1996 Comisia Nationala pentru Statistica: Anuarul statistic al Romaniei, 1990-1996 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 10-11 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa ROLUL COMERtULUi EXTERiOR iN CREsTEREA ECONOMiCa Florentina POPESCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 FUNDAMENTELE TEORETiCE ALE UNEi CREsTERi BAZATE PE COMERtUL EXTERiOR 375 1 1 Rolul comertului exterior in cadrul unei teorii a cresterii economice bazate pe stimularea cererii 375 1 2 Modelul neoclasic al cresterii economice 381 1 3 Cresterea endogena in prezenta comertului international 382 1 4 Diferenta de productivitate si beneficiul social asociate sectorului exportator 397 2 POLiTiCA COMERCiALa - iNSTRUMENT AL STRATEGiiLOR DE CREsTERE ECONOMiCa 400 2 1 Abordari clasice ale strategiilor de crestere bazate pe comertul exterior: substituirea importurilor si promovarea exporturilor 400 2 2 implicatiile noilor modele de crestere pentru politica economica 405 3 ROLUL COMERtULUi EXTERiOR iN CREsTEREA ECONOMiCa A ROMaNiEi 410 3 1 Relatia comert exterior- crestere economica dupa 1989 414 3 2 O analiza a rolului comertului exterior in cresterea economica pe termen lung a Romaniei 422 BiBLiOGRAFiE 439 1 FUNDAMENTELE TEORETiCE ALE UNEi CREsTERi BAZATE PE COMERtUL EXTERiOR Teoria comertului international arata ca specializarea internationala, in functie de avantajul comparativ, aduce fiecarei tari castiguri de eficienta datorate unei mai bune utilizari a resurselor existente Aceste castiguri de productivitate once-and-for-all, obtinute prin realocarea unui set dat de factori de productie, se traduc prin cresterea oportunitatilor de consum peste limita data de frontiera posibilitatilor de productie ale unei tari Acestea sunt insa castiguri statice care determina o crestere a nivelului venitului in fiecare tara fara sa determine o accelerare a ratei de crestere pe termen lung Faptul ca aceste castiguri de productivitate sunt statice nu inseamna si ca ele se realizeaza instantaneu, ci intr-o perioada de timp mai redusa sau mai indelungata, printr-un proces de ajustare structurala Viteza cu care se realizeaza acest proces este adeseori subiectul unor decizii politice care au in vedere si alte criterii decat cel al eficientei Cu toate acestea, in literatura economica s-a acreditat pe scara larga convingerea cu privire la rolul comertului exterior in determinarea ratelor de crestere economica pe termen lung, ceea ce sugereaza si existenta unor castiguri dinamice de productivitate datorate comertului exterior 1 1 Rolul comertului exterior in cadrul unei teorii a cresterii economice bazate pe stimularea cererii 1 Abordarea keynesista Legatura comert exterior-crestere economica a fost cel dintai sugerata de economistii de formatie keynesiana care aveau in vedere efectul multiplicator pe care cresterea cererii mondiale l-ar putea exercita, prin intermediul comertului exterior, asupra cresterii economice a tarilor in curs de dezvoltare Corolarul teoriei keynesiene este posibilitatea de a determina cresterea economica prin politici de stimulare a cererii agregate ("demand-side economics"), pe cele trei componente ale sale: consumul final, consumul bugetar sau exportul net, din identitatea: Y CGi  X M, unde: Y = venitul national; G = cheltuielile bugetare; C = consumul final al populatiei; X-M = exportul net; i = investitii 376 Astfel, motorul relansarii economice este fie cererea interna ("homemade expansion"), fie cererea externa ("export-led expansion")1 Atunci cand avem de-a face cu o expansiune bazata pe export se inregistreaza o imbunatatire a contului curent, in timp ce in perioadele de recesiune acesta se inrautateste Relatia este inversa atunci cand expansiunea se bazeaza pe cererea interna2 Keynes considera ca, data fiind rigiditatea pe termen scurt a preturilor, oferta se ajusteaza pasiv la modificarile cererii Aceasta invarianta a preturilor a fost explicata prin considerente legate de desfasurarea activitatii economice la nivelul intreprinderilor (existenta contractelor pe termen lung, a contractelor colective de munca etc ) Aceasta face ca o expansiune a cererii sa nu determine o crestere a preturilor (a inflatiei), ci o crestere a cantitatii de bunuri oferite3, deci a venitului national Dar rationamentul a fost adoptat si aplicat si pentru alte situatii in care, din diferite ratiuni, se considera ca cererea prezinta o elasticitate foarte scazuta la modificarile preturilor Astfel de situatii erau considerate a fi caracteristice tarilor in curs dezvoltare, in special cele exportatoare de produse primare: produse agricole si materii prime Aceste consideratii au dat nastere unui curent "structuralist" in literatura economica, in randul caruia exista un pesimism in privinta posibilitatii ca exportul (de produse cu un grad redus de prelucrare) sa constituie o sursa de crestere pentru tarile in dezvoltare ("export-pesimism") Modelul keynesist pe care il au la baza toate aceste dezvoltari are urmatoarea configuratie Venitul aditional determina la randul sau o noua crestere a cererii si reluarea ciclului la un nivel superior, dat de multiplicatorul cererii Aceasta multiplicare ar putea continua la infinit daca nu ar exista "scurgeri" ("leakages") din acest flux circular, in trei directii principale Una este cresterea economiilor, S, mai precis a inclinatiei marginale spre economisire in dauna inclinatiei marginale spre consum, o crestere a incasarilor bugetare, T, sau cresterea importurilor, M, ceea ce inseamna ca o parte a venitului national este cheltuita in strainatate Exista trei "scurgeri" ale venitului national, asa cum exista trei surse ("additions" sau "injections") care se adauga consumului final al populatiei Nivelul venitului national va ramane neschimbat atata timp cat "scurgerile" egaleaza sursele de venit 1 Vezi si Michael Burda si Charles Wiplosz, "Macroeconomics An European Text", Oxford University Press, 1993, p 209-213 2 A Hirschman (1958) aprecia ca expansiunea bazata pe cererea interna este de preferat datorita riscurilor asociate cu operatiunile de comert exterior 3 De fapt, o crestere a cererii determina o crestere a cantitatii de bunuri oferite atata timp cat economia respectiva nu a atins limita capacitatii sale de productie, utilizarea deplina a resurselor, data fiind o anumita tehnologie de productie in situatia in care resursele ar fi pe deplin utilizate, orice crestere viitoare a cererii are ca efect sporirea presiunilor inflationiste 377 C G i  X C  S T M Atunci cand exista un dezechilibru intre cele doua vom avea o crestere, respectiv o scadere a venitului national in ecuatia de mai sus variabilele din partea dreapta, C, S, T, M, sunt variabile dependente sau endogene, in sensul ca ele se modifica odata cu modificarea venitului, intr-o masura data de inclinatia marginala Spre deosebire de acestea, cele trei surse de venituri, cheltuielile guvernamentale, G, investitiile, i, si exporturile, X, sunt considerate exogen determinate sau independente, iar modificarea lor produce la randul sau o modificare a venitului Acesta se va modifica cu un multiplu al cererii initiale, multiplicatorul cererii, care arata efectul pe care modificarea uneia din variabilele independente, i, G sau X, o are asupra venitului O modalitate de deducere a multiplicatorului este urmatoarea1 in ecuatia fundamentala de mai sus, Y  CG i  X  M , exprimam consumul ca fiind functie de venitul disponibil dupa plata taxelor, Y-T, unde T  T tY 0 si t T Y    reprezinta rata marginala a taxarii Astfel:C  Y T tY 0 , unde coeficientul venitului disponibil, , reprezinta inclinatia marginala spre consum, c C Y    inlocuind, obtinem urmatoarea ecuatie: Y  cT c tY  i G X  M mY 0 0 1 , unde m M Y    reprezinta inclinatia marginala spre importuri, adica cresterea importului generata de cresterea cu o unitate a venitului Rearanjand, obtinem: Y c1tY mY  cT  M  i G X 0 0  Primii trei factori din partea dreapta sunt constanti (cerere autonoma) si pot fi notati cu Z Y c1tY mY  Z  i G X 1 Pentru a exemplifica modalitatea de calcul a multiplicatorului, vom considera o economie inchisa, fara un sector guvernamental Vom avea deci identitatea Y Ci , in care vom exprima consumul ca o functie liniara de venit, de forma C   Y, unde coeficientul lui Y reprezinta inclinatia marginala spre consum Prin combinarea celor doua, vom obtine o ecuatie de forma Y   Y i , iar rearanjand factorii, vom avea Y1   i , de unde Y  1 1  i , unde multiplicatorul este dat, in cazul investitiilor, de 1 1  , adica   1 s  1 1c , si este direct proportional cu inclinatia marginala spre consum si invers proportional cu inclinatia marginala spre economisire De aici se poate trage concluzia ca multiplicatorul va fi mai mare in tarile sarace, unde inclinatia spre consum este mai mare 378 Vom avea astfel: Y  Z G i  X 1c1tm Termenul   1 1 c 1 t m sau   1 s 1 t  t m , unde s S Y    reprezinta inclinatia marginala spre economisire, este multiplicatorul cererii si arata efectul asupra venitului al modificarii variabilelor i, C, G sau X Din formula de mai sus se vede ca efectul multiplicator al comertului exterior este invers proportional cu inclinatia marginala spre importuri si este deci mai redus pentru tarile cu o economie deschisa Modelul de mai sus permite calcularea expansiunii diferitelor componente ale cererii agregate necesare pentru a obtine o anumita crestere economica Dervis, de Melo, Robinson (1982) utilizeaza modelul input-output al lui W Leontieff pentru determinarea contributiei diferitelor elemente ale cererii agregate la cresterea economica Ei pornesc de la ecuatia de baza a modelului input-output, X   A F  (1 ) 1 , unde X reprezinta productia totala si F cererea totala, iar A este matricea coeficientilor input-output a X X ij ij j    , care exprima fluxul de bunuri intermediare din sectorul i catre sectorul j pentru o unitate de productie a sectorului j Cunoscand coeficientii input-output, care se calculeaza din conturile nationale ale tarilor, ecuatia poate fi utilizata pentru calcularea impactului asupra cresterii productiei al modificarii diferitelor componente ale cererii agregate Ecuatia poate fi modificata pentru includerea importurilor si exporturilor Astfel:X   A F  E M  (1 ) ( ) 1 , unde E este vectorul reprezentand exporturile, M este vectorul importurilor, iar F devine cererea interna Pentru a evita discutiile legate de specificarea importului, ca substituent perfect imperfect al productiei interne, Dervis, de Melo, Robinson propun o a treia varianta Ei utilizeaza raportul d X E F V i i d i d i i    intre cererea interna pentru bunurile provenite din productia interna (diferenta intre productia interna si export) si cererea interna totala (cererea finala plus cererea intermediara) Ecuatia productiei interne va fi data de X  DA DF E    (1 ) ( ) 1 , unde DA = matricea coeficientilor input-output pentru bunurile interne Astfel, evolutia productiei se poate datora modificarii cererii interne, expansiunii exporturilor, substituirii importurilor sau modificarii coeficientilor structurali input-output Modificarea coeficientilor input-output se poate datora fie unor schimbari in relatiile interindustriale, datorate modificarilor in tehnologia de productie sau substituirii intre input-uri (poate ca urmare a 379 modificarii preturilor relative), desi cele doua efecte nu se pot separa Studiul pe care ei l-au efectuat pe un grup de 8 tari (Coreea, Taiwan, Japonia, Turcia, Mexic, Norvegia, Columbia si israel) arata ca strategiile comerciale au avut un rol important (relativ la contributia cererii interne) in cazul cresterii sectorului manufacturier Acest efect (ratele cele mai inalte de crestere si schimbare structurala) s-a manifestat insa mai accentuat in tarile care au cunoscut perioade de substituire a importurilor, urmate de strategii de expansiune a exporturilor 2 Modelul Harrod-Domar Daca teoria keynesista avea in vedere doar insuficienta cererii agregate si modalitatea de influentare a componentelor sale pentru a atinge un nivel dorit al cresterii economice, economistii post-keynesisti au avut in vedere si cresterea capacitatii de productie si modalitatea de echilibrare a celor doua laturi, a cresterii capacitatii de productie si a cererii agregate in modelul de crestere al lui R Harrod si E Domar investitiile au un dublu statut: pe de o parte, reprezinta o componenta a cererii agregate (a cheltuielilor totale) care determina o crestere a venitului national egala cu produsul intre volumul de investitii si multiplicatorul investitional, pe de alta parte, reprezinta o adaugare la stocul de capital existent, deci o crestere a capacitatii de productie Cresterea corespunzatoare a productiei era data de raportul dintre volumul investitiilor si coeficientul capitalului ("incremental capital-output ratio", iCOR) care era o marime fixa, tehnologic determinata1, exprimand sporul de capital necesar cresterii cu o unitate a productiei Volumul investitiilor este conditionat de nivelul economisirii, s, dar determinat de o serie de alte elemente in functie de care o pondere mai mare sau mai mica a economiilor se transforma in investitii sau este tezaurizata Cresterea economica in modelul Harrod-Domar va fi data de inclinatia marginala spre economii, de care depinde rata de investire (daca consideram satisfacuta conditia de echilibru a lui Keynes, egalitatea economiilor cu investitiile), si de tehnologia existenta si costul acesteia, care ne da coeficientul (marginal) al capitalului2 Ecuatia fundamentala a modelului de crestere economica Harrod-Domar este: G s Cr    1 in modelul neoclasic nu mai exista o astfel de conditie Permitand substituirea factorilor de productie, forta de munca si capitalul, acesta introduce o flexibilizare a tehnicilor de productie care vor fi functie de factorii de productie disponibili 2 Egalitatea ratei de crestere cu raportul intre rata de economisire si coeficientul capitalului este determinata de necesitatea echilibrului intre cresterea cererii si a ofertei, dat fiind faptul ca oferta este determinata de volumul investitiilor, i, in timp ce cererea este determinata de cresterea investitiilor,  380 Aceasta ecuatie ne permite calcularea ratei de crestere G a venitului national atunci cand stim ce pondere s din venitul national se economiseste si deci urmeaza a fi investita, precum si de cat capital Cr avem nevoie pentru a spori venitul national cu o unitate Pe de alta parte, putem calcula rata de economisire s G Cr   necesara pentru a obtine un nivel stabilit al cresterii economice, cunoscut fiind coeficientul marginal al capitalului Presupunand ca pe termen scurt coeficientul capitalului este constant, acesta fiind functie de tehnologia de productie, o anumita crestere a investitiilor va da nastere unei cresteri direct proportionale a capacitatii de productie Existenta unei rate reduse de economisire reprezinta un prim obstacol in calea cresterii economice Unii autori au apreciat ca nivelul stabilit al investitiilor (pentru realizarea unei anumite rate de crestere economica) nu se poate realiza, ca urmare absentei resurselor valutare si deci a imposibilitatii realizarii importurilor necesare de bunuri de capital si bunuri intermediare Lipsa resurselor valutare constituie deci un al doilea obstacol in calea cresterii economice a tarilor in dezvoltare1 Putem exprima rata de crestere g, a capacitatii de productie interne, Y0, ca fiind determinata de inclinatia spre economisire interna, s ("saving-gap"), astfel: (u  v)gY  sY  A 0 0 , unde u v reprezinta inversa coeficientului capitalului pentru bunurile interne straine, care este o marime fixa, asa acum am aratat anterior, si A este ajutorul financiar extern Cu alte cuvinte, nivelul investitiilor este limitat de suma economiilor interne si externe si la randul sau determina rata g de crestere a capacitatii de productie Pentru simplificare, vom neglija componenta ajutorului financiar extern, A = 0 g  s   (u  v) ("saving-gap") Dar achizitionarea de bunuri de investitii straine, necesara pentru realizarea unei anumite rate de crestere a capacitatii de productie, este functie de resursele valutare disponibile care sunt date de volumul exportului realizat (daca consideram nula componenta ajutorului financiar extern): vgY E 0  , unde: E = exportul Astfel, rata de crestere va fi cel mult egala cu produsul dintre ponderea exportului in total productie e  E   Y0 si coeficientul capitalului pentru bunurile straine1 v, g  e   v De aici rezulta: s u v e  v  ("foreign-exchange gap") 1 Vezi "the two-gap model" in Hollis Chenery si Michael Bruno, dupa Cristopher Bliss, 1988 381 in literatura neoclasica, nivelul stabilit al investitiilor poate fi realizat prin reducerea importurilor (cresterea exporturilor) care elibereaza resursele valutare necesare tintei investitionale Raspunsul structuralist este ca reducerea importurilor, ca si cresterea exporturilor, este foarte dificil de realizat si ca o tara mica poate fi constransa valutar atunci cand exporturile sale sunt limitate de existenta somajului de tip keynesist in alte tari, si nu datorita existentei unei cereri interne excesive 1 2 Modelul neoclasic al cresterii economice Spre deosebire de modelul anterior, in care coeficientul capitalului era fix, dat de tehnologia de productie, teoria neoclasica introduce flexibilitatea in privinta tehnicilor de productie, deci a coeficientului capitalului R Solow1 exprima cresterea venitului national ca functie de cresterea factorilor de productie (munca L si capital K) sau a productivitatii totale a acestora ("total factor productivity"): Y  AetKL1, unde: A = o constanta care reflecta nivelul tehnologic initial; et = rata exogena a progresului tehnic Functia de productie prezinta randamente de scala constante fata de cei doi factori impreuna, ceea ce inseamna ca o dublare a volumului celor doi factori determina o dublare a volumului productiei, dar randamente descrescatoare fata de fiecare dintre cei doi factori luati separat, ceea ce inseamna ca o dublare a volumului unuia dintre factori, in timp ce celalalt ramane constant, va determina o crestere a productiei mai redusa decat modificarea respectivului factor de productie Data fiind posibilitatea de substituire a factorilor de productie, coeficientul capitalului devine functie de raportul capital munca in absenta progresului tehnic, productivitatea medie marginala a capitalului (inversa coeficientului capitalului) va fi la randul sau functie de raportul capital-munca Y K Ae K L t    (   )  1 Atunci cand rata de economisire este constanta, rata de crestere devine si ea functie descrescatoare de raportul capital munca Daca economia are un nivel initial redus al capitalului per capita, productivitatea marginala a capitalului va fi mare si rata de crestere a acestuia va fi superioara ratei de crestere a fortei de munca Cresterea stocului de capital raportat la forta de munca va determina insa numai o crestere 1 Robert Solow, "Growth Theory An Exposition", Oxford University Press, 1987 382 temporara a productiei in conditiile in care cresterea productivitatii muncii este contracarata de randamentul descrescator al capitalului Economia va tinde spre o crestere constanta ("steady-state growth"), in care investitiile de capital acopera deprecierea si mentin constanta inzestrarea tehnica a muncii, k, astfel ca rata de crestere a outputului, g, este egala cu rata de crestere a stocului de capital, gK Rezulta: g a g  n K    1 , unde: n este rata de crestere a fortei de munca Dar g  gK deci: g a  n   1  Cea mai deconcertanta implicatie a teoriei neoclasice este faptul ca o marire a ratei de economisire nu determina decat temporar accelerarea ratei de crestere Din aceasta ultima ecuatie, se vede ca rata de crestere pe termen lung este influentata doar de rata de crestere a fortei de munca si rata progresului tehnic, doi factori considerati de natura exogena Este deci exclusa posibilitatea influentarii ratei de crestere prin politici economice, inclusiv prin politici comerciale Se considera ca pe termen lung toate tarile vor inregistra aceeasi rata de crestere, cu alte cuvinte exista o tendinta de convergenta a nivelului venitului pe locuitor intre tari cu un nivel diferit de dezvoltare, dar cu rate egale ale progresului tehnic si cresterii populatiei Mai mult, in perioada de tranzitie catre situatia de crestere echilibrata ("steady-state"), tarile mai putin abundente in capital vor inregistra rate mai mari de crestere decat tarile bogate, in cazul in care au rate de economisire egale Avand un nivel mai redus al inzestrarii tehnice a muncii, k K   L, acestea vor avea un produs marginal al capitalului, Y K, mai ridicat si deci vor atrage capital strain Pe termen lung toate tarile vor inregistra aceeasi rata constanta de crestere, data de rata progresului tehnic presupusa a fi egala in toate tarile (tehnologia este considerata un bun public international) Noile modele de crestere vor relaxa ipoteza privind caracterul exogen al progresului tehnic 1 3 Cresterea endogena in prezenta comertului international Corolarul teoriei neoclasice a cresterii era predictia privind tendinta de convergenta a nivelului venitului pe locuitor in tarile care vor inregistra aceeasi rata a progresului tehnic si a cresterii populatiei, ca si imposibilitatea determinarii acestor doua variabile prin politici economice Noile teorii ale cresterii si-au propus tocmai explicarea divergentelor persistente si crescande in ratele de crestere a venitului pe locuitor intre tari (intreaga discutie fiind centrata pe factorii care pot influenta rata de inovare) si 383 fundamentarea unor politici economice prin care sa se influenteze rata de crestere a economiei Discutia noastra va urmari cu precadere influenta comertului exterior asupra ratei progresului tehnic si deci a ratei de crestere 1 3 1 Explicatii privind divergenta ratelor de crestere economica Chiar daca, in cadrul modelului neoclasic, este permisa o variatie a ratelor de economisire ale diferitelor tari, aceasta diferenta ar trebui sa fie extrem de mare pentru a putea explica marimea variatiilor inregistrate in privinta productivitatii muncii (Romer, 1994)1 Punctul de plecare al noilor teorii a fost tocmai incercarea de a explica aceasta deficienta a modelului neoclasic Potrivit unei prime explicatii a divergentei persistente a ratelor de crestere, viteza de convergenta este mult mai redusa fata de cea estimata in modelul neoclasic, datorita caracterului endogen al progresului tehnic Exista trei abordari care pot justifica aceasta viteza redusa de convergenta: 1 O prima modalitate este aceea de a presupune o pondere mai mare a venitului factorului capital in venitul national2, ceea ce ar insemna ca beneficiul social al investitiilor in capital depaseste beneficiul privat Pentru a justifica aceasta diferenta, Romer (1987)3 presupune ca investitiile private in capital ge- 1 Daca inlocuim in ecuatia cresterii in forma ei intensiva rata de crestere a raportului capital munca in functie de rata de economisire, s S Y, rata de crestere a fortei de munca n, nivelul tehnologiei A(t) si nivelul productivitatii muncii y, vom obtine o ecuatie de forma: y   sA t y  n A    ( ) ( )   ( )   1 1 1 1     Parametrul-cheie in aceasta ecuatie este , care reprezinta ponderea venitului atribuit fortei de munca in totalul venitului national si a carui valoare poate fi calculata direct din conturile nationale ale tarilor Romer considera o valoare pentru de 0,6, ceea ce face ca exponentul lui y din ecuatia de mai sus, ()   (1 ) , sa aiba o valoare de aproximativ , Romer arata ca o tara ca Filipine, cu o productivitate a muncii, y, de 10 ori mai mica decat a Statelor Unite, ar trebui sa aiba o rata de economisire de 30 ori mai mica (0,1,) pentru ca cele doua sa aiba aceeasi rata de crestere Mai mult, daca presupunem o valoare a lui de aproximativ 2 3, specifica pentru tarile mai dezvoltate, rata de economisire in Statele Unite ar trebui sa fie de 100 ori mai mare decat in Filipine Romer considera ca o valoare realista a lui ar fi aproximativ 0,33 (p 4-10) 2 in modelul neoclasic, cu concurenta perfecta, veniturile factorilor egaleaza productivitatea marginala, astfel ca contributia fiecarui factor la cresterea venitului este proportionala cu ponderea sa in venitul national in general, ponderea muncii este estimata la 2 3 din venitul national, iar cea a capitalului, la o treime in aceasta situatie, viteza de convergenta este de 17 ani fata de 35 in modelul extins, care cuprinde si capital uman 3 Paul Romer, "Crazy Explanations for the Productivity Slowdown", in Fischer, S (ed ), NBER Macroeconomics Annual, Cambgridge, MiT Press, 1987, p 163-202, dupa Romer, 1994 384 nereaza externalitati dinamice de tipul "invatarii din practica" ("learning by doing") care determina o crestere a stocului public de cunostinte ("knowledge"), deci o rata mai mare a progresului tehnic si o productivitate mai mare a tuturor investitiilor viitoare ideea apartine lui Arrow (1962) 1 care considera progresul tehnic ca functie de nivelul cumulat al investitiilor in capital fizic Progresul tehnic este rezultatul unui proces de "invatare" la nivelul firmei, un produs secundar ("byproduct") al investitiilor in capital fizic Y  A(K)F(K,L) R Lucas (1988)2 considera capitalul uman ca fiind generator de externalitati in modelul sau, productivitatea marginala a capitalului creste odata cu raportul capital uman fizic si, in prezenta externalitatilor, odata cu stocul de capital uman existent Functia de productie devine: Y  A(H)F(K,H) Pe aceeasi linie, Romer (1986)3 propune un model in care cunostintele ("knowledge"), R, reprezinta un factor distinct in productie Producerea de cunostinte determina si o sporire a stocului public de cunostinte al unei economii, prin economii externe datorate specificului acestor bunuri economice4, contracarand randamentul descrescator in producerea lor ulterioara, permitand continuarea inovatiei si deci a cresterii economice Astfel: Y A R F R K L j j j j  ( ) ( , , ), 1 Kenneth Arrow, "The Economic implications of Learning by Doing", Review of Economic Studies, June 1962, p 155-73 2 Robert Lucas, "On the Mechanics of Economic Development", Journal of Monetary Economics, July 1988, p 3-42 3 Romer, "increasing Returns and Long-Run Growth", Journal of Political Economy, 1986 4 Orice bun economic este caracterizat prin gradul sau de rivalitate (masura in care poate fi utilizat de mai multe persoane simultan), care este o caracteristica tehnologica, si gradul de excludabilitate, care este functie de tehnologie si de sistemul legislativ Ceea ce distinge ideile ca bunuri economice de bunurile economice obisnuite este nonrivalitatea, iar fata de bunurile publice, incompleta apropriere a beneficiilor Ca bunuri economice, ideile prezinta o combinatie de control privat si absenta a costurilor de oportunitate Proprietarul unui brevet poate impiedica exploatarea sa comerciala, dar nu poate impiedica utilizarea sa in activitatea de cercetare-dezvoltare ulterioara Tehnologia este in mod esential un bun nonrival 385 unde: j = variabilele aflate sub controlul firmei Functia de productie prezinta randamente descrescatoare fata de fiecare din cei doi factori, in timp ce, la nivel agregat, productivitatea marginala a capitalului este constanta (si nu descrescatoare), ca urmare a economiilor externe generate de investitiile la nivelul firmei, ceea ce face sa existe o crestere sustenabila pe termen lung intr-o prima versiune, functia de productie a lui Romer era omogena de gradul 1 fata de toti factorii de productie, ceea ce inseamna ca o dublare a productiei ar fi necesitat dublarea tuturor inputurilor, inclusiv a cheltuielilor de cercetare-dezvoltare, ceea ce ii permitea si mentinerea ipotezei de concurenta perfecta Mai tarziu Romer (1990) a revenit asupra acestei probleme, aratand ca, intrucat "cunostintele" sunt un bun nonrival, nu este necesara duplicarea acestora atunci cand productia se dubleaza De aici rezulta, in mod necesar, ca functia de productie a firmei va prezenta randamente crescatoare, desi acumularea de cunostinte prezinta randamente descrescatoare, ca orice alt factor de productie Dat fiind faptul ca functia de productie a firmei este omogena de gradul doi si conform teoremei lui Euler nu este posibila o compensare a productivitatii marginale a tuturor factorilor, firma va practica un pret superior costului marginal pentru a recupera cheltuielile de cercetare-dezvoltare realizate (altfel va inregistra pierderi) Aceasta corespunde cu realitatea economica in care firma inovatoare beneficiaza de un monopol pentru respectivul produs, aflanduse astfel in pozitia de price-maker Progresul tehnic nu mai are un caracter exogen ca in modelul neoclasic, ci este rezultatul unei activitati intentionate de cercetare-dezvoltare, desfasurate de firme in scopul obtinerii de profit Chiar si in tarile mai putin dezvoltate, in care activitatea de cercetare-dezvoltare a firmelor este aproape nesemnificativa, firmele suporta anumite costuri de adoptare a tehnologiei (Grossman si Helpman, 1994) 2 Mankiw si altii (1992) sunt de parere ca simpla considerare a capitalului uman ca un input in productie poate justifica o viteza mai redusa de convergenta Functia de productie devine: Y  AK H L   1, unde: H = capitalul uman in mod uzual, ponderea atribuita fortei de munca in conturile nationale ale tarilor reprezinta atat veniturile platite pentru munca necalificata, cat si veniturile platite fortei de munca calificate Ponderea capitalului uman se estimeaza a fi intre 50 si 70% din totalul fortei de munca Daca adaugam ponderea reprezentata de capitalul uman la cea a stocului de capital fizic, gasim o valoare pentru  apropiata de cea a lui Romer, fara sa presupunem existenta de economii externe care sa justifice o pondere mai mare a contributiei capitalului la cresterea venitului total Ponderea muncii in venitul national 386 (capital uman plus munca necalificata) este cea uzuala si poate justifica diferentele semnificative intre tari in privinta productivitatii muncii prin diferente mai reduse ale investitiilor1 (in capital fizic si uman) Mankiw si altii (1992) considera ca o functie de tipul Y  A(t )K H L 1  3 1  3 1  3 satisface cel mai bine estimarile empirice 3 Cea de-a treia modalitate de justificare a unei viteze reduse de convergenta este renuntarea la ipoteza accesului egal la tehnologie al tuturor tarilor Existenta unor diferente intre tari in privinta nivelului tehnologiei utilizate nu exclude existenta tendintei de convergenta, tarile urmaritoare cunoscand rate mai mari ale progresului tehnic pe masura ce recupereaza decalajele ("catch-up growth") Gerschenkron (1962)2 a fost cel dintai care a avansat ideea ca tarile ramase in urma se bucura, totusi, de avantajul de a prelua tehnologiile mai avansate Barro si Sala i Martin (1992)3 propun un model in care nivelul tehnologiei este diferit, distributia initiala a acestor diferente datorandu-se conditiilor istorice Diferenta tehnologica determina o variatie atat a raportului capitalmunca, k, cat si a productivitatii marginale a capitalului, y Prin urmare, decalajele in privinta productivitatii muncii nu semnaleaza in mod necesar diferente mari in privinta productivitatii marginale a capitalui in favoarea tarilor mai sarace4 Difuzarea tehnologiei mai avansate face ca tarile urmaritoare ("followers") sa cunoasca rate mai mari ale progresului tehnic Viteza de convergenta va fi determinata in primul rand de rata de difuzare a tehnologiei, si nu de exponentii capitalului si ai muncii 1 P Romer (1994) arata ca daca in modelul neoclasic o productivitate de 10 ori mai mare a muncii ar fi justificata printr-o rata a investitiilor (economisirii) de 100 de ori mai mare, in cazul de fata este suficienta o rata a investitiilor numai de trei ori mai mare 2 Alexander Gerschenkron, "Economic Backwardness in Historical Perspective", Cambridge, MA, Belknap Press, 1962, dupa Jan Fagerberg, "Technology and international Differences in Growth Rates", Journal of Economic Literature, No 3, September 1994, p 1147-1176 3 Robert Barro si Xavier Sala i Martin, "Convergence", Journal of Political Economy, vol 100, No 2, April 1992, p 223-251, dupa Romer, 1994, p 8-9 4 Barro si Sala i Martin (1992) arata ca nivelul venitului pe locuitor, y, in statele sudice ale Statelor Unite ale Americii era de aproximativ o treime fata de cel inregistrat in statele nordice Pentru o valoare a lui  de 0,6, produsul marginal al capitalului in statele sudice ar fi trebuit sa fie de 5 ori mai mare decat in nord Or, este greu de presupus ca in interiorul aceleiasi tari ar fi existat bariere asa de mari incat sa determine persistenta unui asemenea decalaj Daca insa au existat diferente de tehnologie intre regiunile respective, nu mai este necesar sa presupunem o asemenea diferenta in privinta productivitatii marginale a capitalului (dupa Romer, 1994, p 8-9) 387 Faptul ca tarile urmaritoare nu inregistreaza toate aceeasi rata a progresului tehnic arata ca avantajul de a prelua tehnologiile dezvoltate in tarile mai avansate este unul potential Rata de difuzare a tehnologiei catre aceste tari difera datorita capacitatii lor diferite de adaptare a noilor tehnologii Aceasta depinde de o serie de elemente ale mediului intern ("social capability")1, ca si de compatibilitatea din punct de vedere tehnologic ("technological congruence") cu leader-ul2 Conceptul de capacitate sociala ("social capability") nu a primit o definitie precisa Abramovitz (1986) enumera ca elemente ale capacitatii sociale nivelul educational, modalitatea de organizare a firmelor, deschiderea catre concurenta straina, libertatea de intrare pe piata, rezistenta pe care o opun anumite cercuri de interese, functionarea pietei muncii, gradul de competitivitate pe pietele interne de bunuri Stern (1991)3 adauga la acestia un numar de alti factori, cum sunt: competenta manageriala, calitatea infrastructurii, inclusiv a infrastructurii sociale, cum ar fi onestitatea, bunavointa birocratiei, definirea riguroasa a drepturilor de proprietate Pack (1994) considera necesar un mediu economic stabil din punct de vedere institutional si al parametrilor macroeconomici Cei mai multi autori considera ca procesul are un caracter cumulativ ("path dependent") si un caracter national, depinde de factori specifici fiecarei tari ("sistemul national de inovare") Pack (1992) arata ca absenta unei compatibilitati tehnologice (technological congruence) a fost cauza multor esecuri in procesul de adoptare a unei tehnologii mai avansate de catre tarile in dezvoltare Cea mai frecventa explicatie este aceea ca aceste tehnologii au fost dezvoltate in tarile mai avansate ca raspuns la un set diferit de preturi relative ale factorilor Astfel, tehnologiile capital intensive, care permiteau o substitutie a fortei de munca cu capitalul, au determinat in tarile in dezvoltare, cu o forta de munca excedentara in raport cu capitalul existent, o distorsionare a preturilor relative Adoptarea tehnologiei mai avansate (beneficiind astfel de avantajele decalajului) a determinat o crestere a productivitatii pentru un procent redus al fortei de munca, in timp ce, pe totalul economiei, productivitatea muncii a fost inferioara celei ce s-ar fi putut obtine daca o tehnologie mai potrivita ar fi fost aleasa Mai mult, utilizarea echipamentului modern s-a caracterizat prin ineficienta tehnica datorita unei insuficiente stapaniri a modalitatii de functionare a acestuia 1 Kazushi Ohkawa si Henry Rosovski, "Japanese Economic Growth", Stanford University Press, 1973 2 Moses Abramovitz,"Cathching Up, Forging Ahead and Falling Behind", Journal of Economic History, No 2, June 1986, p 386-406, dupa J Fagerberg, 1994, p 1156 3 Nicholas Stern, "The Determinants of Growth", The Economic Journal, vol 101, 1991, p 122-133, dupa Hansson si Heurekson, 1994, p 762 388 Astfel, avantajul potential datorat inapoierii tehnologice nu a fost valorificat, mai mult chiar, a generat pierderi ca urmare a ineficientei alocative si tehnice Daca transferul potential de tehnologie depinde de decalajul fata de liderul tehnologic, transferul efectiv depinde de interactiunea intre marimea decalajului si capacitatea de absorbtie a tarii respective Daca doua tari au aceeasi capacitate de absorbtie ("social capability"), SL, dar au marimi diferite ale decalajului fata de liderul tehnologic, G1 si G2, tara cu un decalaj mai mare va inregistra o rata mai mare a progresului tehnic, dar amandoua vor converge catre acelasi punct Doua tari cu capacitati de absorbtie diferite, SL si SH, dar cu acelasi decalaj, vor avea rate diferite de crestere si evolutii diferite tara cu o mai mare capacitate de absorbtie va avea o crestere mai rapida si va cunoaste o mai mare recuperare a decalajului (Hansson, Heurekson, 1994) Pack (1985) observa ca inapoierea tehnologica nu a constituit un obstacol hotarator in dezvoltarea tarilor asiatice El aminteste observatia lui Hirschman (1958) potrivit careia diferentele de productivitate cele mai accentuate intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare se inregistreaza, nu in acele activitati care presupun un grad ridicat de automatizare, ci in activitatile care necesita un grad mai ridicat de competenta organizatorica Daca in situatiile de mai sus exista o tendinta de apropiere a nivelului venitului pe locuitor intre tari, exista si situatii in care nu exista o convergenta de tipul celei prezise de modelul neoclasic Acest lucru se poate intampla atunci cand productivitatea marginala a factorului care se acumuleaza (capitalul) nu este descrescatoare fie ca urmare a unor economii externe semnificative, care o anuleaza, precum in modelele cu externalitati, fie atunci cand se postuleaza o anumita limita inferioara pozitiva pentru productivitatea marginala a capitalului, ca in modelele liniare de crestere endogena Romer (1987) considera ca la nivelul firmei exista o relatie tehnologica de tipul: Y A K L K L j j   ( , ) 1   , unde: j = variabilele aflate sub controlul firmei Daca notam cu  efectul extern pozitiv negativ pe care acumularea de capital munca il are asupra progresului tehnic, putem considera progresul tehnic o functie de tipul: A(K,L)  K L  Putem rescrie atunci functia de productie ca: Y K L K L j j   1( )  1  , 389 cu   , unde  reprezinta efectul agregat asupra productiei al cresterii cu o unitate a fortei de munca, exprimand diferenta dintre efectul privat si efectul extern Pe aceeasi linie, Rebelo (1991)1 propunea o functie liniara, de tipul: Y = AX, unde variabila X reprezinta totalitatea investitiilor in capital (uman, fizic, cunostinte) Pentru ca investitiile sa ramana profitabile, in conditiile unei productivitati marginale descrescatoare a capitalului, autorii propun pur si simplu o limita inferioara pozitiva a descresterii acesteia, ca o proprietate a functiei de productie Chiar daca cresterea economica este functie liniara de investitiile in capital, ca in vechiul model al lui Harrod si Domar, includerea mai multor factori ofera o perspectiva diferita Trebuie sa existe o anumita balanta intre investitiile in capital fizic si cele in capital uman, astfel ca este greu de spus daca este de dorit, din perspectiva cresterii economice, o crestere sau o descrestere a investitiilor in capital fizic intr-o alta forma, Scott (1989) scoate in evidenta rolul investitiilor in determinarea ratei de crestere, considerand artificiala descompunerea cresterii economice intr-o componenta care reprezinta investitiile de capital si o alta datorata progresului tehnic, dat fiind faptul ca ambele sunt rezultatul investitiilor, adica "costul, in termenii consumului sacrificat, al cresterii economice" "Prin definitie, investitiile reprezinta costul schimbarii si acopera toate investitiile asociate cresterii economice" Astfel rata de crestere este functie de numai doua variabile, economisirea totala si cresterea populatiei Un aspect important este accentul pus pe eficienta alocativa: "daca investitia inseamna suportarea anumitor costuri pentru realocarea resurselor, atunci eficienta cu care se realizeaza acest lucru este determinanta pentru nivelul viitor al investitiilor si deci al cresterii economice " Robert Solow (1994) apreciaza insa ca noile modele nu sunt robuste, validitatea lor depinzand in mod strict de ipoteza randamentului constant al capitalului Orice tendinta de descrestere a randamentelui factorilor ar elimina caracterul autosustinut al cresterii Simetric, o oricat de mica tendinta crescatoare a productivitatii marginale a capitalului ar avea efecte explozive de vreme ce f (K) creste din ce in ce mai repede pe masura ce K creste, astfel ca stocul de capital va deveni infinit intr-o perioada finita de timp2 1 Sergio Rebelo, "Long Run Policy Analysis and Long Run Growth", Journal of Political Economy, No 3, June 1991, p 500-521, dupa Romer, 1994, p 16 2 Dupa calculele lui Solow, perioada finita de timp in care productia devine infinita este egala cu raportul 1 sh, unde s reprezinta rata de economisire, si h, gradul in care randamentul capitalului este crescator 390 Mankiw si altii (1992) considera insa ca modelul clasic este perfect consistent cu variatiile inregistrate in ratele de crestere si ca ipoteza randamentelor nedescrescatoare ale capitalului nu este necesara in fapt, modelul lui Solow prezicea o convergenta "conditionata" de egalitatea ratelor de economisire si de cresterea populatiei intre tari Daca aceste variatii sunt luate in considerare, nu mai exista o convergenta a ratelor de crestere, fiecare tara atingand o stare de echilibru ("steady-state") diferita 1 3 2 Rolul comertului exterior in determinarea unor rate diferite de crestere economica Noile modele confera un rol major comertului international in determinarea performantelor economice ale diferitelor tari Concluzia acestora este ca, in anumite conditii, economiile deschise vor creste mai repede decat cele autarhice in general, noile modele concluzioneaza cu privire la rolul comertului international in cresterea economica in functie de influenta pe care o exercita acesta asupra progresului tehnic in tarile participante la schimburi, fie ca este vorba de tari similare sau tari cu un nivel inegal de dezvoltare Este esentiala deci o specificare a modului in care este generat progresul tehnic (activitate de inovare, economii de scara dinamice de tipul "learning by doing", imitarea de catre tarile in dezvoltare a produselor dezvoltate in tarile mai avansate sau prezenta unor canale informale de transfer al cunostintelor tehnice) 1 3 2 1 influenta liberalizarii schimburilor asupra activitatii de inovare desfasurate in cele doua grupe de tari este diferita dupa cum schimbul se desfasoara intre tari similare sau tari cu rate diferite de inovare Schimbul intre tari similare este echivalent cu o extindere a pietei, produce doar efecte de scala, in timp ce in tarile cu un nivel diferit de dezvoltare comertul induce efecte de realocare a resurselor intre sectoarele economiei, in functie de avantajul comparativ 1 Rivera-Batiz si Romer (1990) iau in considerare doar cazul integrarii intre tari similare (dezvoltate) pentru a surprinde efectul extinderii pietei (efectul de scara) asupra cresterii economice Ei propun o acceptiune mai larga asupra schimbului international, ca schimb de bunuri, dar si de idei Pentru a izola influenta asupra cresterii economice a celor doua fluxuri, de bunuri si de idei, ei conduc trei experimente teoretice Rezultatele obtinute depind in mod esential de specificarea sectorului de cercetare-dezvoltare Progresul tehnic este asimilat cu inventarea de noi tipuri de bunuri de capital (design) Batiz si Romer prezinta doua posibile abordari, una in care activitatea de cercetare foloseste ca inputuri capitalul uman si cunostintele ("knowledgedriven model") si una in care sectorul de cercetare foloseste aceleasi inputuri si 391 in aceeasi proportie ca si activitatea manufacturiera, si anume capital uman, munca necalificata si un set de bunuri de capital ("lab-equipment model") Primul model necesita o abordare multisectoriala cu functiile de productie corespunzatoare: Y H A A A   , pentru sectorul de cercetare, unde: YA = outputul sectorului de cercetare-dezvoltare; HA = stocul de capital uman folosit in cercetare-dezvoltare; A = stocul de modele ("design") si este o masura a cunostintelor cumulate;  = parametru de productivitate Y H L x i di Y    A  ( )1 0 , pentru sectorul manufacturier, unde: Y = outputul sectorului manufacturier; HY = stocul de capital uman folosit in sectorul manufacturier; L = forta de munca necalificata; xi = stocul de capital de tipul i folosit in productie (se ia in considerare faptul ca bunurile de capital nu sunt perfect substituibile); A = indexul modelelor ("designs") cel mai recent inventate Prin definitie, tipurile de bunuri de capital folosite sunt date de A in stadiul de crestere echilibrata, rata de crestere economica este data de rata de crestere a sectorului de cercetare, care la randul sau va fi determinata de distributia capitalului uman, H  HY  HA, intre cele doua sectoare in cel de-al doilea model, cele doua activitati pot fi agregate intr-un singur sector, avand in vedere ca au aceeasi functie de productie inlocuind suma din ecuatia de mai sus cu K A, obtinem: Y  H L K A   1  , unde: A = setul de modele ("designs") cel mai recent inventate; H = capitalul uman; K = capitalul total Acesta este un caz teoretic in care stocul existent de cunostinte nu are nici un rol in crearea de noi cunostinte in ambele cazuri, schimburile internationale au o influenta pozitiva asupra ratei de crestere in cele doua tari Asertiunile de mai sus sunt insa esentiale pentru delimitarea rolului celor doua fluxuri, de bunuri si de idei, in cresterea economica Astfel, in primul model accelerarea ratei de crestere necesita o circulatie libera a ideilor, in timp ce in cel de-al doilea model este 392 suficienta o circulatie libera a bunurilor, cunostintele neavand nici un rol in productie a) in primul experiment avem un model "knowledge-driven" in care exista numai fluxuri de bunuri, fluxurile de informatii fiind restrictionate Comertul intre cele doua tari se reduce la schimbul reciproc de bunuri de capital in autarhie, numarul de tipuri de bunuri de capital utilizate in fiecare tara trebuie sa fie egal cu numarul modelelor ("designs") produse in tara Ca urmare a liberalizarii schimbului, numarul de tipuri de masini folosit in cele doua tari va fi aproape dublu fata de cel folosit in fiecare din cele doua tari in autarhie in scopul obtinerii de rente de monopol, cercetatorii din cele doua tari se vor specializa in producerea unor modele diferite, evitand redundanta (duplicarea efortului inovational), astfel ca stocul mondial de modele ("designs") se va dubla Aceasta va determina la randul sau dublarea productivitatii marginale a capitalului uman folosit in sectorul manufacturier Pentru sectorul de cercetare deschiderea comertului presupune o dublare a marimii pietei careia i se adreseaza De aici o dublare a preturilor patentelor si a productivitatii marginale a capitalului uman folosit in activitatea de cercetare, ceea ce permite mentinerea actualei distributii a capitalului uman intre activitatea de cercetare si sectorul manufacturier, astfel incat nu va exista nici o influenta asupra ratei de crestere in schimb, deschiderea comertului va avea efecte statice importante, influentand nivelul productiei si bunastarea, dar nu rata de crestere pe termen lung b) Presupunerea cu privire la libera circulatie a bunurilor face ca cercetatorii din cele doua tari sa se specializeze in producerea de modele diferite, astfel incat vom avea doua seturi de modele complet distincte, stocul mondial de cunostinte fiind aproape dublu fata de stocul de modele din fiecare tara in cazul in care este permisa si o circulatie libera a ideilor, activitatea de cercetare va beneficia de un stoc dublu de idei fata de cel initial Chiar daca distributia capitalului uman intre cele doua sectoare nu se schimba, rata de crestere a sectorului de cercetare, A, se va dubla Dublarea setului de idei disponibile va determina o crestere a productivitatii marginale a capitalului uman utilizat in activitatea de cercetare, fara ca productivitatea capitalului uman utilizat in sectorul manufacturier sa se modifice Drept urmare, va avea loc o migrare a capitalului uman catre activitatea de cercetare si deci o accelerare a cresterii economice in cazul in care exista o circulatie libera a ideilor, dar nu exista un schimb de marfuri1, rezultatele depind in mod de esential de gradul de suprapunere intre ideile existente in cele doua tari in absenta schimburilor de bunuri nu exista nici o motivatie pentru cercetatori sa aduca pe piata modele absolut noi 1 Se presupune ca schimbul international de informatii are loc instantaneu si fara costuri si ca pietele bunurilor sunt reciproc inaccesibile si segmentate 393 Restrictia cu privire la segmentarea pietelor produselor actioneaza insa ca o forta contrara inovarii (va exista un puternic stimulent pentru copierea modelelor produse in fiecare tara si o motivatie redusa pentru intarirea drepturilor de proprietate intelectuala) in cazul extrem, in care exista o duplicare perfecta a cunostintelor existente in fiecare tara, libera circulatie a informatiei nu va avea nici un efect asupra ratei de crestere in realitate, nu este posibila o duplicare perfecta; vor exista descoperiri independente in fiecare tara, astfel ca circulatia internationala a ideilor va determina o accelerare a ratei de crestere, chiar daca nu exista libera circulatie a bunurilor c) in cel de-al treilea experiment avem un model "lab-equipment" in care exista libera circulatie a bunurilor Aceasta elimina tendinta de duplicare a efortului inovational prin introducerea concurentei intre inovatorii celor doua tari Daca inovatiile au costuri egale, produsele absolut noi vor atrage cu siguranta beneficii mai mari decat produsele pentru care exista o concurenta mai accentuata Existenta si a fluxurilor de informatii nu produce nici un efect asupra ratei de crestere, date fiind prezumtiile modelului 2 in cel de-al doilea caz, in care tarile sunt inegal dezvoltate si deci inregistreaza rate diferite de inovare, comertul international actioneaza ca un factor de realocare a resurselor in virtutea avantajului comparativ tara cu un ritm mai rapid al progresului tehnic va acapara o cota de piata din ce in ce mai mare, in dauna celeilalte tari care va inregistra o tendinta de diminuare a activitatii de inovare Largirea numarului de consumatori poate fi benefica activitatii de cercetare-dezvoltare in ansamblu, chiar daca tarile cu un dezavantaj comparativ vor suferi o reducere a acestei activitati sub presiunea concurentei straine tara cu o rata mai redusa de inovare poate inregistra pierderi ca urmare a deschiderii pietelor, chiar daca castigurile statice, de tipul accesului la bunuri intermediare specializate sau al castigurilor de varietate pentru consumatori, sunt importante in acest caz, comertul exacerbeaza o imperfectiune a pietei, determinand o migrare a resurselor din activitatea de cercetare-dezvoltare catre sectorul manufacturier Aici cerinta de maximizare a eficientei statice poate actiona contrar exigentelor eficientei dinamice Noile teorii conditioneaza cresterea economica pe termen lung de o buna specializare O crestere autosustinuta nu se poate realiza decat in acele sectoare susceptibile de inovare, care utilizeaza ca factori de productie tehnologia si sau capitalul uman sau sectoare cu potential de "invatare din practica" Daca tehnologia este un bun public local, istoria capata un rol important in determinarea tipului de specializare Un avantaj dezavantaj initial, indiferent care a fost cauza sa, se poate perpetua datorita economiilor de scara dinamice de tipul "learning by doing" tara specializata in acel sector cu un potential redus de "invatare" si de crestere isi va spori avantajul detinut, in timp ce celelalte tari vor inregistra un ritm de crestere mai redus Pattern-ul initial al avantajului comparativ se consolideaza, facand din ce in ce mai dificila o 394 eventuala reconversie Astfel de modele pot justifica o politica agresiva de sustinere a industriilor intensive in tehnologie, in speranta generarii unei cresteri economice autosustinute Daca tehnologia este un bun public international, atunci eforturile de cercetare-dezvoltatre nu exercita nici o influenta asupra modului de specializare Astfel, tara relativ abundenta in capital uman se va specializa in activitatile care folosesc in mod intensiv acest factor, si anume cercetarea industriala in timp, aceasta va dobandi o pozitie de frunte in producerea de bunuri intensive in tehnologie, pe care le va schimba pentru cele intensive in munca necalificata, ale tarilor mai putin dezvoltate 1 3 2 2 A Young (1991) incearca sa determine impactul unei liberalizari a schimburilor asupra ratelor de crestere in cazul a doua economii cu un nivel tehnologic diferit, in care progresul tehnic ia forma unei actualizari si exploatari a potentialului productiv al tehnologiilor existente, prin procesul de invatare din practica, si nu de dezvoltare de noi produse sau procese, ca in sectiunea anterioara Cresterea endogena este generata de "invatarea din practica" ("learning by doing") care, desi incorporata in fiecare bun, genereaza economii externe asupra celorlalte bunuri Se bazeaza in mod esential pe existenta unei ierarhii a bunurilor in functie de nivelul lor de sofisticare tehnica ("product ladder") Modelul lui Young prezinta doua caracteristici principale in primul rand, cresterile de productivitate intr-o anumita industrie sunt functie nu numai de activitatea productiva a acelei ramuri, dar si de rezultatul efectelor externe ale celorlalte industrii Cea de-a doua caracteristica este existenta unei tendinte pronuntate de descrestere a productivitatii marginale in procesul de "invatare din practica" Majoritatea studiilor empirice, cu privire la procesul de "invatare din practica", au considerat o relatie de forma log-liniara Aceasta formulare implica faptul ca productia cumulata contribuie cu o rata descrescanda la reducerea costului Dupa A Young, curba de invatare cunoaste o forma log-liniara numai la inceput, dupa care se aplatizeaza El deriva aceasta caracteristica pe cale intuitiva Astfel, o inovatie majora este urmata de un proces rapid de invatare, dupa care capacitatea productiva a noilor tehnologii se epuizeaza, astfel ca, in absenta introducerii de noi procese tehnice, procesul de "invatare din practica" nu poate fi sustinut Young examineaza efectul comertului asupra cresterii endogene, folosind doua seturi de bunuri, cu efecte de invatare asimetrice Diferenta fata de literatura anterioara este ca endogenizeaza miscarea bunurilor din industria care prezinta efecte de "invatare din practica" in sectorul matur, in care a fost epuizat potentialul de invatare Rezultatele sale arata ca o tara cu un usor avantaj competitiv fata de un partener similar va cunoaste, ca urmare a liberalizarii comertului, un avantaj 395 tehnologic permanent si crescand Astfel, tarile mai putin dezvoltate vor cunoaste un mai accentuat progres tehnic in autarhie Liberalizarea schimburilor determina insa, in anumite conditii (o populatie mai redusa decat cea a tarii mai dezvoltate), o crestere de bunastare Rezultatele sunt consistente cu Grossman si Helpman (1991)1, dupa care liberalizarea comertului va determina o incetinire a cresterii in tarile mai putin dezvoltate, in masura in care efectele de invatare au o arie de manifestare locala Solutia este o perioada de recuperare a decalajelor pentru a putea rezista competitiei internationale (Grossman si Helpman, 1994) Young propune un pattern de schimbare structurala in care tarile cu un usor avantaj tehnic se vor specializa in acele produse care prezinta un proces rapid de "invatare din practica", iar tarile mai putin dezvoltate vor adopta acele industrii in care procesul de "invatare" este epuizat Pe masura ce tarile mai avansate epuizeaza resursele de learning by doing in anumite industrii, acestea vor cunoaste o schimbare structurala si un progres tehnic rapid pe masura ce urca in ierarhia produsului ("product ladder") tarile mai putin dezvoltate vor astepta iesirea de pe aceste piete, pentru a le aborda si a cunoaste la randul lor schimbarea structurala si un progres tehnic mai rapid Spre deosebire de modelele similare in care procesul de invatare din practica determina o perpetuare a distributiei initiale a avantajului comparativ, modelul lui Young prevede, datorita epuizarii potentialui de invatare, un pattern evolutiv al comertului, concordant cu realitatea economica 1 3 2 3 Grossman si Helpman (1991)2 propun un model in care progresul tehnic ia forma a doua procese, unul de inovare de noi produse si tehnologii, unul de difuzare a noilor idei prin imitarea noilor produse Aceasta interactiune inovare-imitare este relevanta mai ales in contextul schimburilor comerciale intre tari inegale din punct de vedere al capacitatii lor de a desfasura o activitate de cercetare-dezvoltare de nivel mondial Transferul tehnologiei depinde de caracteristicile ciclului de viata al fiecarui produs Modelul presupune existenta unei scale a calitatii fiecarui produs ("quality ladder") intreprinzatorii din tarile dezvoltate aloca resurse pentru activitatea de cercetare-dezvoltare, in incercarea de a imbunatati calitatea respectivului produs in caz de reusita, vor beneficia pentru o perioada limitata de timp de o putere de monopol pe piata respectiva, datorita calitatii superioare a produsului introdus pe piata fata de cele existente Aceste rente de monopol inceteaza atunci cand are loc imitarea intreprinzatorii din "sud" aloca la randul lor resurse pentru imitarea produselor dezvoltate in "nord" si, la randul lor, se bucura de rente de monopol 1 Grossman, G ; Helpman, E , "innovation and Growth in the Global Economy", MiT Press, 1991 2 Grossman, G ; Helpman, E , "Quality Ladders and Product Cycles", Quaterly Journal of Economics, No 2, 1991 396 datorita costurilor mai reduse de productie fata de cele ale concurentilor nordici Aceste rente de monopol inceteaza atunci cand urmatoarea inovatie este introdusa pe piata O parte substantiala a procesului mondial de inovare se desfasoara in tarile dezvoltate, datorita unei oferte substantiale de munca calificata si echipament specializat in sud, progresul tehnic ia forma importului de prototipuri si metode de productie dezvoltate in nord, intreprinzatorii incercand sa capitalizeze de pe urma costului mai redus al factorilor de productie inovarea ia forma unei imbunatatiri a calitatii unui set fix de bunuri Fiecare bun poate suferi un numar infinit de imbunatatiri Fiecare bun urmeaza un ciclu de viata in care produsele sunt, intr-o prima faza, introduse pe piata in tarile mai avansate si exportate catre tarile mai putin avansate Cand produsul ajunge la maturitate si pe masura ce are loc imitarea, productia este transferata in tarile in dezvoltare pentru exploatarea costurilor mai reduse ale factorilor in aceste tari1 De aici produsul este importat in tara de origine si ciclul se reia pe masura ce un produs calitativ mai bun este introdus pe piata interactiunea dintre inovare si imitare este de mare importanta pentru politica economica, intrucat influenteaza atat rata de inovare in nord, cat si rata de imitare a noilor produse de catre sud La prima vedere, imitarea determina o diminuare a ratei de inovare, cel putin pentru acei inovatori care vor cunoaste o diminuare a profiturilor de monopol de care se bucura Daca avem insa in vedere echilibrul general, rata de inovare in nord poate creste atunci cand transferul productiei in sud elibereaza resurse pentru activitatea de cercetaredezvoltare Rata de inovare se va diminua insa daca resursele eliberate vor fi canalizate in industrii traditionale O rata mare de inovare in nord poate diminua rata de imitare daca intreprinzatorii sudici prevad un ritm rapid de depreciere a investitiilor pe care le fac in invatare O subventie pentru activitatea de inovare poate determina astfel un ritm mai redus al transferului de tehnologie catre sud 1 3 2 4 Activitatea de comert exterior poate constitui in sine un suport al difuzarii de informatii tehnice, fie ca este vorba de cunostinte fara suport material sau de cunostinte incorporate in bunuri de echipament (Grossman si Helpman, 1994) Exista mai multe imprejurari in care se poate realiza acest schimb Chiar simplele contacte de afaceri cu partenerii straini reprezinta o modalitate importanta de transfer de informatii Volumul acestor schimburi de informatii va fi proportional cu numarul interactiunilor care au loc Pack (1992) considera ca o parte importanta a cunostintelor poate fi dobandita ca un efect secundar ("by-product") sau un efect extern ("externality") al activitatii de 1 Atunci cand sudul are o capacitate tehnica limitata, transferul productiei ia forma investitiilor straine directe; o data insa cu dezvoltarea abilitatilor tehnice ale firmelor tehnice, principala cale de transfer este imitatia (G Grossman si E Helpman, 1991, p 341) 397 export De aceea, un mediu intern competitiv, cu un regim comercial neutru sau chiar de promovare a exporturilor, reprezinta o preconditie pentru achizitionarea de tehnologie pe cai informale ("non-proprietary") Un rol semnificativ il au exigentele impuse de partenerii straini asupra produselor exportate sau informatia legata de bunurile importate Alfred Hirschman (1958) arata ca importurile au un rol de formare a cererii interne, semnaland producatorilor locali oportunitati altfel neexploatate Ajungem, astfel, la concluzia lui P Romer (1992), potrivit caruia aprofundarea rolului ideilor este calea de intelegere a cresterii economice 1 4 Diferenta de productivitate si beneficiul social asociate sectorului exportator Exista si aprecieri informale ale influentei comertului exterior asupra cresterii economice Feder (1983)1 considera ca exista doua cai principale prin care cresterea exporturilor contribuie la cresterea economica in primul rand, sectorul exportator este generator de externalitati pozitive asupra celorlalte sectoare ale economiei, printr-o organizare mai eficienta si tehnici de productie imbunatatite (in fapt, prin statutul sau de suport al difuzarii tehnologiei) in al doilea rand, exista o diferenta de productivitate in favoarea sectorului exportator, datorita unor factori cum ar fi concurenta mai intensa pe pietele internationale La aceasta, am putea adauga si avantajul ca opereaza intr-un mediu economic stabil atunci cand mediul economic intern este caracterizat prin blocaje financiare sau un proces inflationist accentuat Concluzia lui Feder este ca o expansiune a exporturilor, in pofida celorlalte sectoare ale economiei, ar avea un efect pozitiv net asupra cresterii economice globale El nu explica insa de ce aceste efecte nu sunt internalizate de agentii economici sau de ce diferentele de productivitate sunt persistente in timp Modelul este unul cu doua sectoare, unul exportator, notat cu X, si un sector neexportator, N, cu functiile de productie corespunzatoare: N FK L X N N  , , N GK L  X X  , Diferenta de productivitate este exprimata folosind derivatele partiale de ordinul 1, astfel: G F  G F  K K L L      1 , 1 Gershon Feder, "On Exports and Economic Growth", Journal of Development Economics, No 1-2, 1983, p 59-73, dupa S Edwards (1993, p 1380-1) 398 unde: GK, FK = productivitatile marginale ale capitalului; GL, FL = productivitatile marginale al muncii;  = marimea diferentei de productivitate in favoarea sectorului exportator Evident, pentru  = 0 nu exista diferente de productivitate intre cele doua sectoare si alocarea resurselor este optima Prezenta unei economii externe a sectorului exportator in favoarea sectorului neexportator este specificata prin in-troducerea exportului ca un factor suplimentar in functia de productie, a carui productivitate marginala este data de Fx Daca Fx = 0, nu exista efecte externe ale cresterii sectorului exportator asupra sectorului neexportator Productia totala va fi suma productiei celor doua sectoare, Y = N + X Cresterea fiecaruia din cele doua sectoare este data de: N F K F L F X K N L N X    X G K G L K X L X   Cresterea outputului total va fi data de:                 Y F K K F L L F K F L F X F K F L F X G K G L FK FL F X K N X L N X K X L X X K L X K X L X K L X                                  1 1 1 Daca impartim ecuatia de mai sus la Y, vom obtine: Y Y F K Y F L LL Y F  X XX Y K L X                1      Vom nota FK   si F  (L   Y)   Ecuatia va avea o forma care faciliteaza estimarea folosind tehnici econometrice atunci cand cunoastem ponderea investitiilor si ponderea exporturilor in productia totala, rata de crestere a productiei, rata de crestere a fortei de munca si rata de crestere a exporturilor Y Y i Y L LL Y F  X XX Y X                  1      Daca diferenta de productivitate si efectul extern al sectorului exportator asupra sectorului neexportator sunt nule, ecuatia de mai sus se reduce la o ecuatia neoclasica standard 399 Ecuatia permite estimarea separata a celor doua modalitati prin care exporturile influenteaza cresterea economica Rezultatele obtinute de Feder1 indicau prezenta ambelor efecte cu o mai mare importanta in privinta externalitatilor decat a diferentei de productivitate2 Esfahani (1991)3 arata ca, atunci cand importurile de bunuri intermediare sunt incluse in ecuatia de regresie a lui Feder, coeficientul atribuit exporturilor, (X Y)(X X), este aproape nesemnificativ, fapt ce ar constitui un argument in favoarea ipotezei ca influenta cresterii exporturilor asupra cresterii economice se manifesta indirect, de exemplu, prin relaxarea constrangerilor valutare, permitand, astfel, o crestere a importurilor de bunuri intermediare 1 Estimarile realizate de catre Feder pe un esantion de 31 de tari semiindustrializate au avut urmatorul rezultat: Y Y = 0,002  0,178   0,747LL  0,422, cu R2 = 0,69, dupa Edwards, p 1385 2 Alti autori au pus sub semnul intrebarii validitatea unei relatii liniare intre cresterea exporturilor si cresterea PiB introducerea un termen patratic al exporturilor, 2, certifica prezenta randamentelor descrescatoare ale efectului exportului asupra cresterii 3 Hadi S Esfahani,"Exports, imports and Economic Growth in Semi-industrialized Countries", Journal of Development Economics, No 1, 1991, p 93-116, dupa Edwards, 1385-8 2 POLiTiCA COMERCiALa - iNSTRUMENT AL STRATEGiiLOR DE CREsTERE ECONOMiCa Toate aceste incercari de fundamentare teoretica a rolului comertul exterior in influentarea cresterii economice au fost, de cele mai multe ori, legate de eforturile tarilor in curs de dezvoltare de a recupera decalajele ce le despart de tarile dezvoltate Chiar daca demersul noilor modele de crestere este mai degraba explicativ (Krugman, 1993), spre deosebire de vechea teorie a dezvoltarii care urmarea explicit elaborarea si punerea in aplicare a unor programe de dezvoltare, ideile au o relevanta directa pentru politica economica implicatiile diverselor modele sunt insa contradictorii si sensibile la o serie de specificatii, date de realitatea economica ale diferitelor tari 2 1 Abordari clasice ale strategiilor de crestere bazate pe comertul exterior: substituirea importurilor si promovarea exporturilor O influenta considerabila in directionarea politicilor comerciale ale tarilor in curs de dezvoltare au avut-o ideile de sorginte keynesista, care confereau un rol important cererii agregate in stimularea expansiunii economice Multiplicatorul cererii externe este cu atat mai mare cu cat aceasta are o elasticitate mai mare fata de venit pentru produsele exportate in acest context, se acuza existenta unei accentuate degradari a raportului de schimb ("terms of trade") intre produsele primare, exportate de tarile in dezvoltare, si produsele cu un grad mai ridicat de prelucrare, care este pusa fie pe seama scaderii cererii pentru materiile prime naturale ca urmare a inlocuirii lor cu materii prime sintetice, fie, cel mai adesea, pe seama elasticitatii reduse fata de venit a cererii pentru produsele agricole, potrivit legii lui E Engel, dupa care ponderea cheltuielilor cu produse alimentare se reduce pe masura cresterii venitului, spre deosebire de produsele de folosinta indelungata sau produsele de lux care cunosc o crestere a ponderii in totalul cheltuielilor in conditiile deteriorarii raportului de schimb, orice crestere a exportului de astfel de produse avea ca efect o crestere "saracitoare" ("immiserizing growth") De aici, necesitatea ca aceste tari sa-si modifice structura productiei in favoarea acelor produse cu o elasticitate mare a cererii fata de venit, produse care inregistrau o crestere a preturilor relative O alta ratiune pentru necesitatea unor astfel de modificari era si existenta unor fluctuatii mari ale preturilor internationale ale produselor de baza, care generau o mare incertitudine in privinta incasarilor din exporturi, incertitudine cu atat mai insuportabila cu cat unele tari erau dependente de exportul unui singur astfel de produs Aceste consideratii au determinat 401 incheierea unor acorduri internationale intre tarile producatoare si cele consumatoare, acorduri care urmareau, prin diferite modalitati, stabilizarea pietelor pentru aceste produse La aceeasi concluzie ajunsese si economistul roman Mihail Manoilescu care acuza insa productivitatea inerent mai ridicata in industrie fata de agricultura Aceasta tendinta de blamare a productiei si exportului de produse primare, in special agricole, a fost insa combatuta, fie negandu-se valabilitatea legii lui Engel, aratandu-se ca este vorba mai degraba despre o modificare a structurii consumului alimentar pe masura cresterii veniturilor, modificare care necesita o adaptare din partea producatorilor Mai importanta este ideea ca agricultura poate inregistra castiguri de productivitate egale sau chiar superioare celor din industrie, sub influenta progresului tehnologic in sprijinul acestor consideratii se invoca experienta recenta a unora dintre tarile in curs de dezvoltare, cu precadere Chile, in care dezvoltarea agriculturii si industriei alimentare, care a urmat liberalizarii comertului, a avut un rol important in cresterea economica1 O confirmare pentru justetea argumentului degradarii raportului de schimb impotriva specializarii in productia si exportul de produse de baza este si faptul ca sapte din cele mai bogate tari inainte de primul razboi mondial, tari exportatoare de produse primare, au cunoscut, cu exceptia Statelor Unite, un puternic declin in ceea priveste nivelul venitului pe locuitor (Bairoch si Kozul- Wright, 1996) Astfel, elasticitatea cererii fata de venit a constituit unul din principalele criterii de ierarhizare a industriilor2, alaturi de argumentul foarte popular al legaturilor intre industrii (linkages) al lui A Hirschman (1958) Premisa de baza a modelului keynesist era aceea ca preturile sunt invariabile pe termen scurt, data fiind existenta contractelor pe termen lung, a contractelor colective de munca, etc Teoria a fost apoi extinsa si la alte situatii 1 Vezi si "Stranded on the Farm?", The Economist, 4 Oct 1997 2 Hollis Chenery, Sherman Robinson, Moshe Syrquin, "industrialization and Growth A Comparative Study", Oxford University Press, New York, 1986, for The World Bank, dupa Donald R Snodgrass, Tyler Biggs (1996) Chenery si altii estimau pentru industriile primare ("early industries"), industria alimentara si industria textila, elasticitati apropiate de 1, ceea ce inseamna ca ponderea lor in consum nu se modifica odata cu modificarea venitului, pentru industriile intermediare ("middle industries"), industria lemnului, industria chimica si industria mineralelor nemetalice, elasticitati cuprinse intre 1,2 si 1,5, valorile cele mai inalte ale elasticitatilor fiind proprii industriilor finale ("late industries"), producatoare de bunuri de investitii si bunuri pentru consum indelungat, cum sunt industria hartiei si a tipariturilor, industria produselor metalice si industria constructoare de masini, acestea fiind industrii care inregistreaza o crestere mai rapida decat cea a PiB, pana la niveluri inalte ale venitului 402 in care se considera ca este prezenta o rigiditate a preturilor, mai ales in legatura cu o anumita inertie structurala a economiilor in dezvoltare in literatura structuralista, ipoteza de mai sus s-a metamorfozat, insa, intr-o totala neincredere in eficacitatea pietei ca mecanism de realocare a resurselor, sarcina care urma sa revina statului itoh si altii (1988) analizeaza efectele diferite (din punct de vedere al bunastarii si cresterii economice) pe care le au doua cai diferite de dezvoltare, care presupun schimbarea, respectiv mentinerea structurii industriale existente la un moment dat Concluzia lor este ca dezvoltarea insotita de o schimbare substantiala a structurii industriale este benefica pentru cresterea economica pe termen lung a unei tari Ei considera doua tari, una care detine un avantaj comparativ in producerea bunului 1, care necesita o tehnologie simpla, fata de producerea bunului 2, care necesita o tehnologie intermediara Cealalta tara, mai avansata, se bucura de un avantaj absolut in producerea bunului 3, pentru care foloseste o tehnologie complexa si este la fel de competitiva in producerea bunului 21 tara A, mai putin avansata din punct de vedere tehnologic, are la indemana doua cai de dezvoltare Prima presupune consolidarea avantajului sau comparativ in producerea bunului 1 Cea de-a doua cale presupune dezvoltarea acelor industrii, 2, care folosesc tehnologii intermediare si pentru care are un dezavantaj comparativ, prin adoptarea unor politici industriale care sa actioneze in directia crearii acestuia Alegerea drept criteriu de selectare a industriilor care sa beneficieze de sprijin a elasticitatii cererii fata de venit pret pentru respectivele produse ("propensity to spend"), industrii de la care se asteapta o marire a cererii pe masura cresterii economice, si a potentialului de crestere a productivitatii se bazeaza pe urmatorul rationament: inclinatia mediespreimporturi importul total PNB  (1) Daca presupunem comertul echilibrat, importurile japoneze importurilestraine  dinJaponia (2) Din ecuatiile de mai sus rezulta: PNB japonez PNBstrain inclinatiamedieastrainilor pentru importurile japoneze inclinatiamediea japonezilor pentru importurilestraine  1 itoh si altii asimileaza bunurile cu o elasticitate a cererii redusa cu bunuri produse cu o tehnologie simpla si respectiv bunurile cu elasticitate ridicata cu bunuri inalt tehnologice, dar acest lucru nu este relevant pentru discutia de fata 403 Astfel, daca elasticitatea cererii fata de pret este supraunitara, o scadere a pretului va avea ca efect o crestere a cererii mai mare decat scaderea pretului, astfel ca inclinatia medie marginala a strainilor fata de exporturile japoneze va creste, ca si venitul national De aici, concluzia potrivit careia exportul acelor bunuri cu o elasticitate mare a cererii fata de pret poate fi benefica cresterii economice La polul opus, o specializare in producerea si comercializarea bunurilor traditionale duce la o crestere "saracitoare" datorita degradarii raportului de schimb ("terms of trade"), determinand o scadere a PNB japonez fata de PNB strain Ca urmare a presupusei rigiditati de natura structurala sau costurilor foarte mari ale restructurarii, aceste tari nu puteau cunoaste o ajustare "naturala", in conformitate cu semnalele pietei Se impunea deci adoptarea unor strategii de industrializare, care aveau ca obiectiv construirea de capacitati pentru producerea locala a produselor anterior importate, de unde denumirea de strategii de substituire a importurilor Noile industrii au fost construite la adapost de concurenta internationala, prin ridicarea unor adevarate ziduri vamale Astfel de strategii au fost implementate pe scara larga in majoritatea tarilor in curs de dezvoltare si guvernul japonez a dus o politica sistematica de accelerare a ajustarii structurale prin programe de reducere a capacitatilor in industriile aflate in declin structural ("structurally depressed")1 industriile desemnate ca aflate in declin structural erau acelea care inregistrau o scadere a preturilor relative ca urmare a scaderii cererii internationale Chiar daca politica japoneza a avut rezultate notabile, majoritatea analistilor considera insa ca strategiile de substituire a importurilor au fost un esec Daca aceste strategii au reusit sa schimbe substantial structura productiva a tarilor respective, ele au generat, in cea mai mare parte, o ineficienta considerabila in economie, ca urmare a distorsiunilor in alocarea si utilizarea resurselor si a izolarii de economia internationala, cu consecinte in planul transferului de tehnologie Toate aceste neajunsuri s-au reflectat in cele din urma in puternicele dezechilibre ale balantelor de plati2, determinate de cresterea mult mai rapida a nevoilor de importuri, destinate consumului productiv al industriilor nou instalate, comparativ cu cresterea capacitatii de export a acestor tari Regimurile de substituire a importurilor au avut o componenta importanta de 1 M J Peck, R C Levin, A Goto, "industrial Policy towards Declining industries in Japan", 1988, p 195-239 2 Rodrik (1992) apreciaza ca nu politica comerciala este responsabila pentru criza datoriei de la inceputul anilor ‟80, ci o politica de supraevaluare a monedei si acumulare a deficitelor bugetare pe perioade insemnate de timp Balanta comerciala nu este influentata de gradul de deschidere a economiei, ci doar de diferenta intre venitul si consumul national O rata de schimb supraevaluata distruge echilibrele macroeconomice, stimuland cheltuielile interne, tot asa ca si o crestere a deficitului bugetar 404 discriminare a exporturilor, prin cel putin trei mecanisme1: aprovizionarea cu inputuri mai scumpe si de calitate mai redusa, provenite din industriile care substituiau importurile, distorsiunile in preturile interne, supraevaluarea monedei, ca urmare a nivelurilor artificial reduse ale importurilor Liberalizarea a inceput prin eliminarea acelor obstacole existente in calea exporturilor Treptat s-a impus si o liberalizare propriu-zisa a comertului, in sensul tarificarii restrictiilor cantitative si apoi al reducerii nivelului de protectie pentru eliminarea distorsiunilor existente in preturile relative in fapt, multi comentatori afirma ca acest esec se datoreaza doar inabilitatii unor tari de a se orienta la timpul potrivit catre o strategie de promovare a exporturilor2, odata ce industrializarea de baza a fost realizata3 Asa se poate explica reusita japoneza si a unora din tarile asiatice care au facut acest pas, spre deosebire de tarile latino-americane care au continuat politica de "inchidere" a economiei Complementaritatea celor doua strategii a fost sugerata si de unele studii econometrice care gasesc influente substantiale ale comertului exterior asupra cresterii economice numai pentru tari cu venituri medii, adica exact acele tari care au realizat industrializarea primara, spre deosebire de tarile cu venituri mici si foarte mici4, acuzand un asa-numit "efect de prag" ("threshold effect") A aparut insa un nou pesimism in privinta exportului, in legatura cu capacitatea de absorbtie a pietelor straine, mai ales in situatia ipotetica in care multe dintre tarile in dezvoltare ar urma strategii de promovare a exporturilor asemanatoare celor asiatice, strategii care astfel vor deveni ineficiente ("the fallacy of composition") Mai mult, spectrul somajului si al incetinirii cresterii economice a determinat tarile dezvoltate sa intensifice masurile protectioniste fata de produsele exportate de tarile in dezvoltare (produse agricole si cu un grad redus de prelucrare) (Bhagwati, 1988) Acest nou val de pesimism a generat si un interes pentru analiza corelatiei existente intre cresterea exporturilor si cresterea cererii externe sau gradul de deschidere a economiei Rezultatele acestor studii au fost 1 Richard Pomfret, "international Trade An introduction to Theory and Policy", Basic Blackwell, 1991, p 199-203 2 De multe ori, in literatura economica termenul "strategie de promovare a exporturilor" nu exprima altceva decat un regim nediscriminatoriu intre activitatea de export si import, indiferent de nivelul de protectie la care se realizeaza aceasta si fara referire la activitatea propriu-zisa de stimulare a exporturilor Bhagwati (1988) se refera la aceasta din urma situatie ca la "ultra-promovarea exporturilor" 3 Vezi si H Bruton (1987) 4 Michael Michaely,"Exports and Growth: An Empirical investigation", Journal of Development Economics, vol 4, 1977, p 49-53, dupa D Greenway si D Sapsford, 1994, p 152-175 405 contradictorii Lewis (1980)1 aproximeaza exporturile tarilor in dezvoltare cu exporturile mondiale de produse primare, aratand ca acestea au crescut in perioadele de prosperitate ale tarilor industrializate ipoteza lui Lewis este discutabila, avand in vedere ca o mare parte din exporturile tarilor in curs de dezvoltare sunt astazi produse manufacturate Riedel (1984)2 arata ca exporturile de bunuri manufacturate ale tarilor in curs dezvoltare si-au mentinut un ritm rapid de crestere (de aproximativ 4 ori mai mare decat ritmul de crestere al PNB real al tarilor dezvoltate) pe toata perioada anilor 60-70, in ciuda incetinirii generale a cresterii dupa 1973 De asemenea, Bairoch si Kozul-Wright(1996), analizand relatia intre episoadele de liberalizare a schimburilor si cresterea economica in perioada premergatoare primului razboi mondial, gasesc suport pentru asertiunea potrivit careia nu exporturile determina cresterea economica, ci cresterea economica determina o crestere a exporturilor, chiar si in perioade de protectionism in comertul mondial Aceste constatari au inclinat balanta in favoarea opiniei dupa care cresterea activitatii economice in general, inclusiv cresterea exporturilor, este in mod esential determinata prin stimularea factorilor determinanti ai ofertei ("supply-side economics"), si nu ai cererii 2 2 implicatiile noilor modele de crestere pentru politica economica Dezbaterile pe marginea succeselor inregistrate de tarile asiatice au generat un val de interes pentru teoriile privind cresterea economica pentru a gasi explicatiile acestei experiente localizate si fara precedent in randul tarilor in curs de dezvoltare Unele dintre aceste explicatii au capatat o expresie coerenta sub forma modelelor de crestere endogena, in special cele privind importanta capitalului uman si a cunostintelor in cresterea economica La prima vedere, recomandarile de politica economica ale noilor teorii par sa sugereze o intoarcere la politicile autarhice de dezvoltare, bazate pe argumente structuraliste Acest lucru se datoreaza, cu precadere, asertiunii de baza potrivit careia exista diferente intre activitati (sectoare) cu privire la potentialul de invatare, inovare si deci de crestere S-ar realiza, astfel, o reabilitare a vechii dihotomii, specializare buna rea, care a determinat primul val de strategii autarhice de dezvoltare, numai ca pe alte baze Ceea ce difera sunt criteriile de selectie ale activitatilor considerate favorabile cresterii si o rafinare a instrumentarului de politica economica care nu mai utilizeaza cu precadere 1 W A Lewis, "The Slowing Down of the Engine of Growth", American Economic Review, vol 70, No 4, p 555-64, dupa Bhagwati (1988), Lal si Rajapatirana (1987) 2 J Riedel, "Trade as the Engine of Growth in Developing Countries, Revisited", Economic Journal, vol 94, No 373, p 56-73, dupa Bhagwati (1988), Lal si Rajapatirana (1987) 406 politica comerciala Politica comerciala reprezinta o interventie suboptimala ("second-best") Politica optima este una dirijata catre cauza disfunctionalitatii (o politica interna atunci cand distorsiunea este de ordin intern), de tipul unei subventionari temporare (pentru productie sau dezvoltarea tehnologiei) a respectivei industrii "strategice" care prezinta costuri de amplasare, dar este benefica cresterii economice pe termen lung datorita efectelor de invatare interventia statului in economie nu mai urmareste a se substitui pietei, ca mecanism de alocare a resurselor, actionand direct asupra preturilor relative, ci a corecta diferitele disfunctionalitati ale pietei ("market failures"), care determina o misalocare a resurselor Putem vorbi de imperfectiuni ale pietei, fie ca este vorba de pietele bunurilor sau de pietele factorilor de productie, ori de cate ori pretul se abate de la costul marginal, generand semnale eronate cu privire la nivelul optim de alocare a resurselor pentru respectiva activitate Acesta este cazul activitatilor generatoare de externalitati, cum este cazul producerii de cunostinte ("knowledge") si a produselor cu o structura de piata oligopolistica, determinata de existenta economiilor de scara, care fac ca piata sa nu acomodeze decat cativa mari producatori Fie ca aceste industrii atrag un nivel suboptimal de alocare a resurselor, dat fiind ca beneficiul social este mai mare decat cel privat, al intreprinzatorului, fie ca respectivele activitati prezinta costuri de instalare ("set-up costs") si necesita astfel o protectie temporara pana cand ating un nivel al productiei care le permite sa devina eficiente O problema este stabilirea de prioritati ("industrial targeting"), in conditiile in care, in tarile in dezvoltare, multe industrii marginale (cu dezavantaj comparativ) prezinta caracteristici de industrii incepatoare ("infant industries") Unii autori considera ca adoptarea unor masuri de politica comerciala nu este justificata decat atunci cand exista imperfectiuni ale pietei legate direct de activitatea de comert exterior Astfel de imperfectiuni sunt externalitatile asociate cu descoperirea de noi piete, stabilirea unei reputatii pentru un anumit produs sau pentru produsele unei anumite tari si informatii privind modalitatile de operare pe pietele straine, care genereaza beneficii pentru ceilalti exportatori sau distorsiuni datorate politicii economice: restrictiile la import, restrictii valutare, taxe la export etc (A Alam, 1994) Krugman (1991) considera insa ca se pot lua si masuri de restrictionare a importurilor atunci cand piata interna este suficient de mare, astfel de masuri avand ca efect promovarea exporturilor in industriile caracterizate prin economii dimensionale ("import protection as an export promotion") Astfel de asertiuni se inscriu in contextul mai larg al opiniilor potrivit carora o interventie a statului, pentru sprijinirea firmelor nationale care actioneaza pe o piata internationala oligopolistica, poate determina o crestere a bunastarii economice, ca urmare a redirectionarii catre firmele proprii a unei parti din rentele (de oligopol) ale concurentilor straini sau pe seama bunastarii tarilor importatoare ale produselor subventionate, adoptand o politica comerciala "strategica" 407 Acolo unde fluxurile comerciale se desfasoara nu in baza avantajului comparativ clasic, dat de diferentele existente intre tari, ci in baza unor avantaje inerente date de prezenta economiilor de scara, a externalitatilor, sau in virtutea comportamentului strategic al firmelor oligopolistice, statul poate interveni pentru crearea si sustinerea acestor avantaje, oferind firmelor nationale un avantaj fata de concurentii straini Exploatarea acestor imperfectiuni ale pietei in avantajul propriu este de natura insa sa provoace reactiile tarilor afectate de aceasta politica, fie ca este vorba de tarile concurente sau de tarile importatoare (Haniotis, Schich, 1995) ale produselor vizate de aceasta politica, reactii care pot degenera in adevarate razboaie comerciale Noile modele pledeaza pentru oportunitatea interventiei statului in economie, disputa reducandu-se la formele pe care trebuie sa le capete aceasta interventie Experienta asiatica a fost revendicata atat de cei care pledau pentru o interventie directa a statului in procesul economic, de tipul strategiilor de ajustare structurala, cat si de catre adeptii unei actiuni indirecte a statului, pentru crearea unui mediu economic favorabil cresterii si a unei baze de factori avansati, de tipul dezvoltarii infrastructurii si a crearii de capital uman Drucker (1994) considera ca succesul acestor tari se bazeaza pe crearea acelui climat favorabil cresterii: lupta impotriva inflatiei, investitii masive in educare si formare profesionala, sustinerea economisirii si investirii si franarea consumului De asemenea, aceste tari urmeaza politici destinate a imbunatati competitivitatea industriilor lor in plan international De aici se poate deduce o prima pozitie, corespunzatoare unei politici industriale neutrale, aceea ca rolul statului este asigurarea acelor conditii determinante pentru o crestere economica sustenabila, si anume promovarea directa a acumularii de factori care sa confere un avantaj comparativ tarii respective si, indirect, a industriilor care folosesc intensiv aceste inputuri (inclusiv a activitatilor de creare sau transfer de cunostinte din tarile inovatoare catre tarile mai putin dezvoltate1 Alice Amsden (1997) arata insa ca, chiar pentru tari de mari dimensiuni, avand un stoc de capital uman si de cunostinte comparabil cu cel al tarilor dezvoltate, legea lui Say nu a functionat, astfel ca oferta de forta de munca inalt calificata nu a creat o cerere pe masura tarile cunoscute astazi ca "nou industrializate" s-au confruntat cu o accentuata migratie a "creierelor" si un somaj imprevizibil pana ce au fost adoptate politici industriale care sa creeze capacitatile de productie in care tinerii licentiati sa se integreze Pack (1994) subliniaza faptul ca exista interactiuni intre diferiti factori care afecteaza 1 Porter (1990) considera insa ca prezenta unei populatii relativ educate (estimata de obicei prin rata de incadrare in invatamantul secundar) nu este suficienta pentru a asigura unei tari o directie de dezvoltare Competitivitatea si deci nivelul de dezvoltare depind de existenta unor specialisti in domenii foarte specifice, si nu de existenta unei populatii cu o pregatire medie 408 cresterea Astfel, un randament mare al capitalului uman nu este posibil fara un transfer substantial de tehnologie Ar fi deci necesar sa existe un pachet de politici economice care sa incurajeze atat investitiile locale in capital fizic si uman, cat si adoptarea de tehnologii mai avansate care sa puna in valoare resursele existente De aici putem deduce o a doua pozitie, corespunzatoare unei politici industriale sectoriale, care pledeaza pentru adoptarea unei politici de promovare directa a activitatilor benefice din punctul de vedere al cresterii economice, in ideea stimularii indirecte a acumularii de capital uman si de cunostinte Grossman si Helpman (1994) considera ca o tara mai putin dezvoltata ar putea cunoaste o crestere mai rapida pe termen lung daca ar avea o perioada de recuperare a decalajelor inainte de a se expune competitiei internationale in special in cazul activitatilor care cunosc in timp castiguri crescande de productivitate datorita efectelor de "invatare din practica", liberalizarea comertului are ca efect consolidarea modelului ("pattern) initial de specializare, astfel ca este foarte dificila o reconversie a structurii O tara trebuie sa-si creeze un avantaj in respectivele industrii, care apoi sa fie potentat de adoptarea unui regim liber de schimb "Politicile de interventie directa a statului, chiar daca sunt de natura promotionala, si nu de natura protectionista, au fost criticate din mai multe puncte de vedere in primul rand, este teama de distorsiunile pe care o interventie sectoriala a statului le-ar putea provoca, argumentandu-se ca o astfel de actiune nu poate fi mai corecta decat cea a pietelor, chiar in cazul existentei unor imperfectiuni Sunt aratate in acest sens greselile pe care guvernul japonez le-a facut in urmarirea obiectivelor sale industriale Peter Drucker (1994) sustine chiar ca intreprinderile japoneze cele mai notabile au reusit in pofida optiunilor guvernamentale, dar nu crediteaza cu aceasta reusita virtutile liberului schimb clasic J Stiglitz (1996) considera, dimpotriva, ca aceste greseli au fost putine, ceea ce dovedeste abilitatea guvernului Nu a existat o obligativitate a urmarii indicatiilor guvernamentale Mai mult, actiunea guvernului nu a fost indreptata in directia alegerii castigatorilor ("picking winners"), asa cum s-a sustinut, ci a unei strategii castigatoare, si anume sustinerea industriilor orientate spre export, bancile avand libertatea de a decide ce firme sau proiecte in cadrul unei industrii vor finanta in sfarsit, actiunea guvernului a fost justificata de necesitatea corectarii imperfectiunilor pietei, incurajand dezvoltarea tehnologiei si a calificarii fortei de munca De asemenea, Stiglitz si Uy (1996) resping ideea ca aceste politici sunt lipsite de fond, dat fiind volumul redus al creditelor acordate, apreciind ca aceste credite au efecte mai substantiale decat suma alocata, prin semnalul pozitiv pe care il transmit cu privire la firma respectiva, impartirea riscului etc Romer (1992) arata ca interventia statului in sprijinul educatiei si cercetarii nu poate fi decat binevenita, daca facem abstractie de ratiunile care tin de teoria politicii insa, in contabilizarea costurilor asociate unei politici 409 interventioniste, trebuie luate in considerare si pierderile de resurse asociate cu activitatile de lobby si rent-seeking ale agentilor economici ("directly unproductive profit-seeking, DUP activities")1 Aceasta problema se pune cu precadere in situatiile in care activitatile de lobby din partea agentilor economici sunt foarte puternice si statul este slab, o situatie care este foarte des intalnita, si nu numai in tarile in curs de dezvoltare Grossman si Helpman (1991) considera ca pierderile de eficienta asociate unor politici protectioniste sunt un puternic argument impotriva strategiilor autarhice, in special in cazul tarilor de mici dimensiuni si cu posibilitati reduse de sustinere a unei activitati de cercetare de nivel mondial Acestea ar inregistra castiguri in planul bunastarii care ar compensa o reducere a ratei de crestere economica pe termen lung La aceasta, se poate adauga si efectul nefast pe care il are izolarea de economia internationala, cu consecinte in planul eficientei si al transferului de tehnologie Mai mult, ideea ierarhizarii activitatilor nu mai este acceptata, argumentandu-se ca orice activitate este susceptibila de inovare tehnologica si castiguri de productivitate Porter (1990) considera ca nu este justificata o asemenea ierarhizare a bunurilor si nu exista deci "industrii strategice" Tehnologiile aplicabile pe scara larga au eliminat divizarile in industrii "hightech" si industrii "low-tech" Afirmatiile sale sunt sustinute prin studii de caz efectuate atat in tari dezvoltate, cat si in tari in curs de dezvoltare Avantajele se regasesc la nivelul firmelor si, in interiorul aceleiasi industrii, exista firme care folosesc niveluri diferite ale tehnologiei Dezvoltarea unei tari depinde de capacitatea firmelor sale de a concura cu succes in acele segmente inalt productive ale pietei La randul lor, performantele firmelor sunt determinate de caracteristicile mediului economic intern care este un compositum de patru factori interdependenti: dotarea ce factori, caracteristicile cererii interne, legaturile dintre ramuri si existenta unei concurente puternice pe plan intern Statul poate actiona in toate aceste patru directii pentru crearea conditiilor care sa potenteze avantajul competitiv, cu conditia mentinerii concurentei ca factor de presiune in directia inovarii 1 Jagdish Bhagwati, "Protectionism", MiT Press, 1988 3 ROLUL COMERtULUi EXTERiOR iN CREsTEREA ECONOMiCa A ROMaNiEi Dupa cum am aratat in primul capitol, liberalizarea comertului poate genera atat efecte statice, de imbunatatire a productivitatii unui set de resurse disponibile la un moment dat, prin realocarea acestora catre activitatile mai productive, cat si efecte dinamice, de facilitare a inovatiei sau transferului de tehnologie, avand drept rezultat o crestere a productivitatii tuturor resurselor existente Aceste din urma efecte sunt determinante pentru cresterea economica pe termen lung Dar aceasta ajustare structurala, prin care se realoca resursele, nu se realizeaza exclusiv prin mecanismele pietei in mare parte, realocarea se desfasoara potrivit unor programe de restructurare care au in vedere, pe langa criteriul eficientei, si considerente de ordin social sau alte criterii extraeconomice Restructurarea este generatoare de somaj si factorul de decizie trebuie sa stabileasca de asa natura viteza acesteia incat forta de munca disponibilizata sa poata fi absorbita in alte activitati, fara a dauna in mod excesiv eficientei in Romania, restructurarea "involuntara si conjuncturala" a inceput sub influenta pietei internationale, urmare a liberalizarii regimului de comert exterior si a dezintegrarii CAER Lipsa de competitivitate, datorata unui consum industrial de energie mult peste standardele internationale, a determinat reducerea, in perioada 1990-1993, cu mai mult de 50% a productiei in ramurile energofage, cu ponderi majore in export Efectele acestei restructurari s-au aratat mai ales in modificarea structurii importurilor, de la o pondere mare a materiilor prime, la cresterea ponderii importurilor de bunuri intermediare necesare modernizarii tehnologice (V Cojanu, 1997, p 94-5) Restructurarea nu a continuat insa cu aceeasi intensitate Gestionarea de catre stat a procesului de eliminare a intreprinderilor ineficiente si a celor generatoare de pierderi suporta anumite constrangeri date, pe de o parte, de costurile sociale pe care le presupune, iar pe de alta parte, de existenta diferitelor distorsiuni la nivel microeconomic, cum ar fi volumul considerabil al datoriilor interintreprinderi, care, dupa unele estimari, s-ar ridica la aproximativ 70 000 miliarde lei (A Vasilescu, 1998), care face ca sa nu fie posibila simpla aplicare a legii falimentului, care reglementeaza iesirea de pe piata De asemenea, resorbirea somajului necesita timp pentru dezvoltarea de activitati care sa preia forta de munca excedentara sau pentru recalificarea acesteia, in cazul somajului structural Rezolvarea acestor probleme trebuie optimizata functie de timp Restructurarea nu poate intarzia foarte mult fara sa agraveze intolerabil dezechilibrele macroeconomice Pierderile de resurse se regasesc 411 fie in agravarea dezechilibrului intern prin inflatie, fie in adancirea dezechilibrului extern, reflectat in deficitul contului curent (i serbanescu,1998) Persistenta acestor distorsiuni afecteaza grav activitatea tuturor intreprinderilor din economie, dar mai ales a intreprinderilor private si a firmelor de dimensiuni reduse din sectorul de stat, asupra carora se rasfrange in mod disproportionat povara contractiei cererii agregate si a arieratelor nete, ca urmare a faptului ca activeaza in medii mai concurentiale si ca se confrunta cu constrangeri bugetare ferme (C Popa, 1997) Optiunea slaba pentru restructurare si intarzierea acesteia, care se manifesta prin persistenta constrangerilor bugetare laxe, au facut sa se perpetueze un comportament deviant al firmelor, in speta marile intreprinderi de stat, care actioneaza in directia maximizarii utilitatii insider-ilor (reprezentati atat de managementul firmei, cat si de salariati) Pentru realizarea acestui obiectiv final, firma este interesata in maximizarea fluxului de lichiditati de care dispune, si nu de maximizarea profitului, comportament considerat normal intro economie de piata Urmarirea acestui obiectiv pe termen scurt este insa incompatibila cu exigentele supravietuirii firmei, care ar trebui sa impuna, in mod normal, o modificare a comportamentului acesteia, pe termen lung in functie insa de o serie de factori, cum ar fi: dimensiunea, gradul de dominatie pe piata, ca si externalitatile negative pe care le poate genera reducerea activitatii sale, corelate pozitiv si cu gradul de relaxare a constrangerilor bugetare, firma se bucura de o anumita imunitate Aceasta ii permite evitarea ajustarilor reale, care prezinta o dezutilitate considerabila pe termen scurt, si preferinta, rationala, in conditile date, pentru ajustarile nominale (cresterea preturilor) care ii permite compensarea ineficientei (C Popa, 1997) Acelasi comportament deviant, care are ca efect lipsa oricaror castiguri de eficienta, se manifesta si in activitatea de export Urmarirea obtinerii de lichiditati reale, in conditiile in care mediul intern este caracterizat prin indisciplina financiara, determina o crestere a exporturilor, chiar in conditiile obtinerii unor profituri mai mici pe hartie Se poate spune despre asemenea exporturi ca sunt "exporturi de supravietuire" (Ana Bal, 1996) Atunci cand "economia exporta la orice cost ( ), efectul unei orientari catre export ar fi cresterea dificultatilor financiare din cauza inrautatirii bilanturilor, ceea ar determina o sporire a volumului arieratelor mai tarziu, desi situatia lichiditatilor unor firme se imbunatateste" (Daianu, 1996)1 Situatia expusa anterior ne indreptateste sa concluzionam cu privire la absenta unei influente pozitive a comertului exterior asupra cresterii economice S-ar putea deci considera ca stabilizarea economiei si restructurarea acesteia sunt o preconditie pentru manifestarea unor efecte pozitive ale comertului exterior asupra cresterii economice 1 Daianu, Daniel, Oeconomica, nr 2, 1996 412 intr-o tara ca Romania, marcata inca de puternice dezechilibre economice, comertul exterior este gandit (pe termen scurt), in special, in legatura cu atenuarea acestor dezechilibre Compensarea deficitului comercial, in conditiile intrarilor reduse de capital strain, se realizeaza, pe termen scurt, prin contractarea de imprumuturi externe, a caror rambursare presupune existenta in viitor de excedente Mai mult, "cresterea puternica a deficitului balantei comerciale este ingrijoratoare in masura in care Romania se bazeaza pe finantarea externa compensatorie de la organizatiile multilaterale insuficiente relativ mici de adaptare a fluxurilor externe pot atrage pierderi de resurse valutare si de aici, crize de incredere" (Daianu, 1996)1 Pe termen scurt, echilibrarea balantei comerciale se realizeaza prin masuri care privesc cursul de schimb si care trebuie sa fie corelate cu celelalte obiective ale politicii monetare in acest context, trebuie apreciata masura in care exportul si importul vor raspunde la modificarile cursului de schimb (cat este de mare elasticitatea fata de pret a cererii externe pentru produsele exportate de Romania si cat este de mare elasticitatea fata de pret a cererii interne pentru produsele importate) Atunci cand elasticitatea cererii interne pentru produsele importate este scazuta, in cazul in care economia este puternic dependenta de importuri (produsele importate constituie inputuri indispensabile in productie sau au o pondere foarte mare), deprecierea monedei nationale are ca efect scumpirea importurilor, fara a determina o scadere a cererii pentru acestea si, de aici, cresterea preturilor interne (a inflatiei) Masura poate determina si o crestere a preturilor in lei a produselor exportate daca productia pentru export are un continut ridicat de materii prime si bunuri intermediare importate, ceea ce determina o si mai accentuata deteriorare a raportului de schimb (G Zaman, 1997) Pe de alta parte, mentinerea sau chiar aprecierea cursului de schimb pot deveni o masura de subventionare a importurilor, deteriorand si mai mult dezechilibrul extern i serbanescu (1998) apreciaza ca, incepand din 1991, inflatia interna si deficitul contului curent au fost tot timpul in contrasens, incercarile de a le reduce simultan, prin programe de stabilizare, esuand, dat fiind ca fiecare dintre acestea reprezinta supape pentru pierderile din sectorul de stat neperformant al economiei, pierderi care sunt platite de populatie imediat, in cazul inflatiei, sau mai tarziu, in cazul indatorarii externe Singura solutie pentru remedierea ambelor dezechilibre este restructurarea economiei pentru oprirea acestor pierderi, chiar daca aceasta va insemna o crestere a somajului Balanta externa corespunde in plan intern balantei economii-investitii si balantei intre veniturile si cheltuielile guvernamentale, ceea ce inseamna ca nici o tara nu poate consuma, dar nici investi peste propriile puteri, fara a afecta propriul echilibru extern, pe un termen mai indelungat Politica comerciala, limitarea importurilor sau promovarea exporturilor nu au efecte 1 Daianu, Daniel, Oeconomica, nr 2, 1996 413 decat asupra volumului schimburilor, si nu asupra balantei comerciale Orice incercare de limitare a importurilor pentru echilibrarea schimburilor externe determina, conform teoriei echilibrului general, o scadere corespunzatoare a exporturilor, prin realocarea resurselor din ramurile exportatoare catre ramurile care substituie importurile Deci, pentru echilibrarea balantei comerciale, singura solutie pe termen lung este mentinerea echilibrului intern intre productie si consum, intre economii si investitii Chiar daca, pe termen scurt, limitarea importurilor poate actiona in directia echilibrarii balantei comerciale, constituind, in acelasi timp, o sursa de venituri suplimentare pentru bugetul de stat, aceasta nu este o solutie acceptabila in primul rand, orice restrictionare unilaterala a importurilor este supusa anumitor rigori date de angajamentele Romaniei in privinta liberalizarii comertului atat in calitatea sa de membru al Organizatiei Mondiale a Comertului, cat si in relatiile sale bilaterale cu anumite tari sau grupuri de tari Pe termen lung o atare strategie are toate inconvenientele politicilor autarhice discutate anterior Echilibrarea intertemporala a balantei comerciale presupune existenta, in viitor, a unei cresteri mult mai rapide a exporturilor fata de importuri Dar cresterea exporturilor se poate realiza mult mai greu si intr-un timp mai indelungat Aceasta, pentru ca o crestere a exportului presupune in mod necesar o imbunatatire a competitivitatii produselor exportate, lucru care nu este previzibil din analiza datelor mediului economic intern Aceasta ar presupune si o schimbare in structura comertului exterior catre produse cu un grad mai ridicat de prelucrare si care incorporeaza factori mai avansati Unii autori identifica aici un potential conflict, in masura in care considera ca procesul de restructurare, a carui calitate depinde de gradul in care ritmul reconstructiei este mai rapid decat cel al asanarii economiei, nu se poate realiza intr-un timp relativ scurt, in regim de liber schimb De aceea este absolut necesar un sprijin selectiv din partea statului pentru modernizarea si eficientizarea productiilor viabile si generarea altora noi (V Pilat, 1996) Acordurile incheiate de Romania ofera insa posibilitati reduse pentru astfel de masuri Un exemplu este chiar Acordul de asociere a Romaniei la Uniunea Europeana, care stabileste conditiile in care guvernul roman ar putea sa adopte masuri de protectie a industriilor noi ("infant industries"), precum si coordonatele temporale si cantitative ale acestor masuri Acestea, ca si alte masuri care ar putea fi circumscrise unei politici industriale active sunt limitate la primii 5 ani de la incheierea Acordului, perioada care ar putea fi prelungita la cererea guvernului roman si cu aprobarea Consiliului de Asociere, dar nu fara a afecta credibilitatea si sansele Romaniei de aderare ca membru cu drepturi depline la Uniunea Europeana (L Ciocarlan, 1995) Nu poate fi insa sigur ca o astfel de politica ar avea intr-adevar rezultatele asteptate, masurile circumscrise unei politici industriale active fiind privite mai degraba cu scepticism: de la temerile privind incurajarea unor 414 intreprinderi neperformante pana la aprecieri privind "lipsa de inclinatie a sistemului nostru politic in a urmari cu tenacitate obiective pe termen lung care sa armonizeze interesele nationale si private" (V Cojanu, 1997, p 219) sau consideratii cu privire la putinatatea resurselor, "extrem de disproportionate fata de nevoile reale", care, in plus, "sunt subiectul presiunii diverselor grupuri de interese si sunt administrate de institutii fragile, fara capacitate de analiza si evaluare, astfel incat eficienta [unei astfel de politici] ar fi mai mult decat indoielnica" (M Negritoiu, 1995, p 213) O analiza a evolutiei datelor reale care sa ne permita detasarea unei concluzii in privinta relatiei comert exterior-crestere economica nu putea surprinde decat efecte care se manifesta pe termen mediu si scurt, dat fiind perioada relativ scurta corespunzatoare tranzitiei la economia de piata De aceea, este greu de distins intre eventualele castiguri dinamice si castigurile statice de productivitate, de vreme ce si acestea se manifesta intr-o perioada mai lunga de timp De aceea am optat pentru o analiza strict cantitativa care sa stabileasca existenta si directia influentei in relatia comert exterior-crestere economica Pentru a analiza perspectivele relatiei intre schimburile externe si rata de crestere pe termen lung a Romaniei, am incercat sa analizam, in spiritul noilor modele de crestere economica, tendintele de durata care se manifesta in privinta structurii de comert exterior a Romaniei Concluzia este ca Romania nu se indreapta catre un tip de specializare care sa favorizeze inovatia si progresul tehnologic, ceea ce inseamna ca in viitorul apropiat comertul exterior nu va fi de natura sa favorizeze o crestere economica de durata Sigur ca analiza noastra nu a avut in vedere si investitiile straine directe care ar putea valorifica resursele umane care dispun de o calificare peste medie 3 1 Relatia comert exterior- crestere economica dupa 1989 Evolutia comertului exterior si a cresterii economice in perioada 1990- 1997 Dupa 1989, relatia comert exterior-crestere a evoluat in stransa legatura cu transformarile institutionale interne ale comertului exterior, incepand cu liberalizarea in 1990 a regimului de comert exterior, un prim pas in transformarea sistemica a economiei romanesti O mare importanta o prezinta si transformarile externe, in primul rand, desfiintarea comertului pe ruble convertibile cu tarile fostului CAER Scaderea importanta a productiei in unele ramuri industriale mari consumatoare de energie si exportatoare poate fi pusa direct pe seama acestei raportari la piata internationala Toate cele trei variabile, produsul intern brut, exportul si importul, au inregistrat in primii trei ani un regres considerabil, cu o scadere mai accentuata a exportului fata de celelalte variabile si cu o involutie mai putin accentuata si o redresare mai rapida a importurilor, mare parte din aceste evolutii constituind in fapt o reactie la nivelurile artificial stabilite ale importului si exportului inainte 415 de 1989 "Nevoile reprimate ale populatiei si economiei au fost asa de mari incat anul 1990 a marcat cel mai mare deficit al contului curent" (M Negritoiu, 1997, p 150) in general, scaderea considerabila a exporturilor din primii ani dupa 1989 este pusa pe seama desfiintarii CAER, a crearii zonelor de embargou si a cresterii preturilor la titei si alte materii prime (M Negritoiu, p 156) Principala problema a exporturilor romanesti este insa una de productie, si anume neadaptarea structurilor industriale la cerintele pietei internationale (V Cojanu, p 94) Toate cele trei variabile au cunoscut o redresare, incepand din anul 1993, pentru ca, din anul 1996, sa cunoasca iar o evolutie regresiva, asa cum se poate observa in figura de mai jos, evolutii legate in mare parte si de optiunile diferite de politica economica ale decidentilor de pana in noiembrie 1996 si dupa aceea: Figura 1 Evolutia produsului intern brut, a exportului si importului, pe perioada 1990-1997 (indici cu baza fixa 1989) 20 40 60 80 100 120 140 89 90 91 92 93 94 95 96 97 PiB XPORT MPORT Sursa: Comisia Nationala de Statistica, Anuarul Statistic al Romaniei, 1997, Buletin de comert exterior (indicii exportului si importului sunt calculati dupa valorile absolute ale exportului si importului, 1989-1997) 416 Cresterea economica a fost insa insotita de o crestere a importurilor mai rapida decat cea a exporturilor Acesta inrautatire, incepand cu 1994, a deficitului comercial poate fi un indicator al unei relansari bazate pe cererea interna, si nu pe export Posibilitatea de a diferentia intre mai multe categorii de importuri, importuri de bunuri de consum, masini si utilaje, ne-ar fi oferit ocazia de a verifica eventuale asocieri intre importul de masini si utilaje, presupuse a fi purtatoare de cunostinte avansate, si cresterea economica, in legatura si cu puternica determinare a cresterii de catre investitiile in masini si utilaje, asa cum apare in unele studii recente (De Long, Summers, 1991) Aceasta ipoteza este cu atat mai probabila cu cat nu a existat un aflux important al investitiilor straine directe Consideram insa ca si importurile de bunuri de consum au exercitat o influenta pozitiva, ca sursa de informatii pentru producatorii interni, in spiritul lui Hirschman (1958), mai ales intr-o tara iesita dintr-o indelunga izolare fata de piata internationala Data fiind insa varietatea mijloacelor unei posibile influente a comertului exterior asupra cresterii economice, analiza noastra va fi una fara suport structural, care incearca sa discearna, in primul rand, directia cauzalitatii in relatia comert exterior-crestere economica Pentru testarea legaturilor dintre variabile vom folosi testul de cauzalitate Granger in cazul seriilor cronologice ale productiei industriale reale, exportului si importului 1 Selectia datelor Pentru testarea cauzalitatii am utilizat serii de date lunare ale productiei industriale reale, exportului si importului, pentru perioada ianuarie 1993- septembrie 1998 Utilizarea seriilor lunare este justificata mai ales prin prisma dimensionarii esantionului (pentru a satisface rigorile unei estimari econometrice) Aceasta alegere confera anumite avantaje, date de posibilitatea surprinderii influentelor care se manifesta pe termen scurt, pana la un an de zile, dar prezinta un dezavantaj important Data fiind absenta raportarii trimestriale  lunare a datelor privind produsul intern brut, PiB, care este expresia cresterii economice, am aproximat cresterea PiB real cu cresterea productiei industriale reale, alegere justificata de ponderea sa de aproximativ o treime in cadrul PiB si evolutia asemanatoare pe perioada analizata, 1993-1998, asa cum se poate observa in figura urmatoare 417 Figura 2 Evolutia comparativa a produsului intern brut real, PiB, si productiei industriale reale, PROD, pe perioada 1990-1997 (indici anuali cu baza fixa - 1990) Sursa: Comisia Nationala de Statistica, Anuarul Statistic al Romaniei, 1997 Toate cele trei serii de date reprezinta logaritmi ai indicilor cu baza fixa ianuarie 1993 in cazul datelor privind productia industriala reala, am calculat indicii cu baza fixa ianuarie 1993 - pe baza indicilor productiei industriale (fata de luna precedenta), in perioada ian 1993-sept 1998 indicii cu baza fixa ianuarie 1993 ai exportului si importului au fost calculati pe baza valorilor absolute ale acestora, din perioada ian 1993-sept 1998, exprimate in milioane USD1 2 Selectia modelului Testul de cauzalitate Granger2 consta in testarea a doua ipoteze separate si discernerea in privinta existentei sau nu a cauzalitatii prin judecarea rezultatelor ambelor teste in cazul a doua variabile, X si Y, prima ipoteza 1 Datele au fost preluate de la Comisia Nationala de Statistica, Buletinul statistic de industrie nr 12 1997 si Buletinul lunar nr 10 1998, pentru datele privind productia industriala, si Buletin statistic trimestrial nr 4 1995 si Buletin lunar nr 10 1998 pentru datele privind exportul si importul 2 Clive J W Granger,"investigating Causal Relations by Econometric Models and Cross-Spectral Methods", Econometrica, 1969, p 424-38 50 60 70 80 90 100 90 91 92 93 94 95 96 97 PiB PROD 418 testata este ipoteza nula potrivit careia cresterea X nu determina o crestere Y, contrar ipotezei alternative, in care Y determina X Modelul presupune o regresie a Y cu valori intarziate ("lagged values") ale X si Y Cea de-a doua ipoteza este ipoteza nula potrivit careia cresterea Y nu determina cresterea X, opusa alternativei potrivit careia cresterea Y determina o crestere a X Modelul presupune o regresie a Y cu valori intarziate ale X si Y includerea valorilor intarziate, ca variabile dependente, in testul de cauzalitate elimina problema omiterii unor variabile semnificative, de vreme ce putem aproxima influenta valorilor intarziate ca reprezentand efectul combinat al tuturor variabilelor care au influentat in perioadele precedente variabila dependenta in general, rezultatele testelor amintite pot genera patru variante posibile:  Acceptarea ambelor ipoteze nule, ceea ce inseamna ca nu exista o legatura cauzala in nici o directie, desi variabilele par sa fie corelate;  Acceptarea ipotezei nule ca X nu determina Y, dar respingerea ipotezei nule ca Y nu determina X, ceea ce inseamna ca exista o legatura cauzala unidirectionala dinspre Y catre X;  Respingerea ipotezei nule ca X nu determina Y, dar acceptarea ipotezei nule ca Y nu determina X, ceea ce inseamna ca exista o legatura cauzala unidirectionala dinspre X catre Y;  Respingerea ambelor ipoteze nule, ceea ce inseamna ca exista o legatura cauzala in ambele directii Asa cum a fost ea conceputa de C J W Granger, testarea cauzalitatii este posibila numai in cazul in care estimatorii sunt liniari, seriile de date sunt stationare (nu prezinta trend sau alte componente sistematice) si permit o reprezentare autoregresiva Toate cele trei serii de date au fost logaritmate pentru stabilizarea variantei (abaterea standard) Pentru seriile identificate ca nestationare s-au calculat diferentele de ordinul corespunzator pentru stabilizarea mediei identificarea reprezentarii fiecarei serii ca un proces de tip ARMA ("autoregressive-moving average process") s-a facut pe baza criteriului Akaike AiC ("Akaike information criterion") si a criteriului Schwartz SBC ("Schwartz Bayesian criterion") Modelele astfel identificate au fost supuse testului Breutsch-Godfrey pentru identificarea corelatiei seriale (autocorelarii rezidualelor) Pentru seriile ce contin o componenta de medie mobila,, MA ("moving average"), procesul AR este de ordin infinit Avand in vedere ca nu se poate realiza testarea cauzalitatii pentru procese autoregresive de ordin infinit, se va lua in considerare modelul AR pentru care criteriile de mai sus au o valoare minima 3 Aplicare si rezultate Evolutia lunara a productiei industriale, exportului si importului se inscrie in tendinta generala prezentata anterior, in cadrul careia se inregistreaza fluctuatii lunare datorate componentelor sistematice ale seriilor cronologice 419 (sezonalitate) sau unor influente aleatoare Pe primele noua luni ale anului 1998, exportul si productia industriala au cunoscut o usoara crestere, in cazul productiei tendinta negativa fiind inversata de cresterea importanta din luna septembrie importul a cunoscut crestere fluctuanta, dar sistematica Figura 3 Evolutia lunara si trendul productiei industriale reale, a exportului si importului in perioada ianuarie 1993-septembrie 1998 (indici cu baza fixa-ianuarie 1993) Asa cum se observa din graficul de mai sus, toate cele trei serii de date prezinta tendinta (trend) care trebuie eliminata inainte de modelarea econometrica a seriilor Testul Dickey-Fuller augmentat ADF ("Augmented Dickey-Fuller") confirma prezenta unei radacini unitare in toate cele trei cazuri (Anexa 1), astfel ca am calculat diferentele de ordinul 1 in scopul obtinerii de serii stationare 80 100 120 140 160 180 1993 1994 1995 1996 1997 1998 PROD HPTREND1 80 100 120 140 160 180 200 220 240 1993 1994 1995 1996 1997 1998 XPORT HPTREND2 50 100 150 200 250 1993 1994 1995 1996 1997 1998 MPORT HPTREND3 420 Figura 4 Seriile lunare stationarizate ale productiei industriale reale, exportului si importului Modelele candidate ARiMA au fost selectate in functie de valorile criteriului Schwartz si ale criteriului informational Akaike Acolo unde criteriile AiC si SC indicau optiuni diferite, s-a luat in considerare valoarea criteriului Schwartz, avand in vedere tendinta criteriului informational Akaike de supraestimare a ordinului modelului PROD a fost identificat ca un proces de tip ARiMA (24, 1, 36) pentru care testul Breutsch-Godfrey LM arata inexistenta corelatiei seriale Seriile XPORT si MPORT au fost identificate ca modele ARiMA (24, 1, 22) respectiv ARiMA (36, 1, 28), ambele validate de testul Breutsch-Godfrey De vreme ce in toate modelele identificate exista o componenta MA, seriile pot fi reprezentate ca procese autoregresive AR de ordin infinit De vreme ce este imposibil sa se realizeze un test de cauzalitate pentru AR de ordin infinit, am limitat ordinul AR prin selectarea si utilizarea modelului AR pur pentru care criteriile informationale amintite au valori minime Avand in vedere ca toate cele trei serii contin elemente de medie mobila, avem de-a face cu un proces autoregresiv de ordin infinit Pentru aplicarea -0 15 -0 10 -0 05 0 00 0 05 0 10 0 15 1993 1994 1995 1996 1997 1998 DLOG(PROD) HPTREND1 -0 4 -0 2 0 0 0 2 0 4 1993 1994 1995 1996 1997 1998 DLOG(XPORT) HPTREND2 -0 8 -0 6 -0 4 -0 2 0 0 0 2 0 4 0 6 1993 1994 1995 1996 1997 1998 DLOG(MPORT) HPTREND3 421 testelor de cauzalitate am luat in considerare, pentru fiecare din cele trei serii, modelul autoregresiv pur pentru care criteriile informationale amintite au valori minime Pentru PROD acesta este AR (12), iar pentru XPORT si MPORT acestea sunt AR (49), respectiv AR (36) Prima ipoteza nula testata este cea potrivit careia cresterea XPORT nu determina o crestere a PROD, contrar ipotezei alternative, in care XPORT determina PROD Testul F determina respingerea ipotezei nule numai in cazul a 2 lag-uri lunare, cu o probabilitate de 94% (Anexa 2) Cea de-a doua ipoteza este ipoteza nula potrivit careia modificarea productiei nu determina o crestere a exporturilor, opusa alternativei dupa care cresterea exporturilor este determinata de cresterea productiei ipoteza nula este respinsa cu o probabilitate de 95-99% pentru 1-8 lag-uri ipoteza nula potrivit careia importurile nu determina productia industriala este respinsa la un nivel de semnificatie de 5% pentru 2-6 si 10-12 lag-uri lunare si la un nivel de semnificatie de 10% pentru 7-9 lag-uri ipoteza nula potrivit careia PROD nu determina MPORT este respinsa cu o probabilitate de peste 97% pentru 1-7 lag-uri lunare Rezultatul cel mai evident este puternica determinare a exportului de catre evolutia importurilor, atestata cu o probabilitate de peste 95% pentru 2-14 lag-uri lunare, ceea ce este concordant cu opiniile privind continutul ridicat de materii prime si bunuri intermediare importate al productiei de export (Zaman, 1997) si are o mare importanta pentru estimarea efectelor modificarii cursului de schimb Evolutia exportului determina, la randul sau, evolutia importurilor pentru 5-8 lag-uri lunare, la un nivel de semnificatie de 5% Doua concluzii se pot desprinde din aceasta analiza in privinta relatiei comert exterior-crestere economica in Romania in primul rand, cresterea economica nu a fost una bazata pe export, exportul influentand nesemnificativ cresterea productiei industriale Mai degraba impulsionarea cresterii economice a determinat si o crestere a exporturilor pe perioada analizata Explicatia acestei stari de fapt se poate gasi si in profitabilitatea redusa a exporturilor, in legatura cu evitarea fenomenului arieratelor, dar si in specificul produselor exportate de Romania, care sunt produse cu un grad redus de prelucrare, cu o valoare adaugata scazuta Concluzia cea mai evidenta este dependenta productiei industriale de cresterea importurilor, fapt care nu ne spune nimic insa despre viabilitatea acestei productii Daianu (1996)1 apreciaza ca mare parte din importul nostru este in continuare destinata productiei nerentabile 1 Daianu, Daniel, Oeconomica, nr 3, 1996 422 3 2 O analiza a rolului comertului exterior in cresterea economica pe termen lung a Romaniei Literatura privind noile modele de crestere concluzioneaza cu privire la rolul comertului international in generarea cresterii economice in functie de influenta pe care o exercita acesta asupra progresului tehnic in tarile participante la schimburi Aceasta influenta depinde, la randul sau, de o serie de specificatii: modul cum este generat si diseminat progresul tehnic, dar mai ales conditiile specifice fiecarei tari, conditii care fac ca aceasta sa beneficieze mai mult sau mai putin de pe urma liberalizarii schimburilor, conditii care potenteaza sau inhiba activitatea de inovare sau capacitatea de adoptare a tehnologiilor generate in alta parte Chiar daca se are in vedere faptul ca tarile in dezvoltare, cu dezavantaje comparative importante in activitatea de cercetare-dezvoltare, vor cunoaste o restrangere a activitatii de inovare sub impactul liberalizarii schimburilor, se considera insa ca adoptarea unui regim liber al schimburilor poate genera beneficii importante prin transferul de tehnologie, beneficii care depasesc pierderile asociate cu restrangerea activitatii locale de inovare Avand in vedere accentul pus de teoriile cresterii endogene pe activitatea de inovare si pe activitatile considerate favorabile acumularii de cunostinte si capital uman, ni s-a parut important sa analizam structura comertului exterior al Romaniei pentru a vedea unde sunt localizate avantajele sale comparative Calcularea indicelui avantajului comparativ revelat1 pentru Romania ne arata ca avantajele sale comparative se regasesc in activitati care folosesc intensiv forta de munca ieftina, cum sunt industria confectiilor textile, a incaltamintei sau industria mobilei, sau activitati care necesita inputuri considerabile de energie si resurse primare, de la rafinarea petrolului sau prelucrarea sumara a lemnului pana la industria materialelor de constructii, industria metalurgica si chimica Astfel, produsele cu cel mai mare avantaj comparativ sunt: lemn simplu prelucrat, ingrasaminte manufacturate, profile din fonta si otel, imbracaminte exterioara pentru barbati, mobila si parti de mobilier, imbracaminte exterioara pentru femei, animale vii pentru taiere, ciment si materiale de constructie, fire de fonta si otel, foi si placi din fonta si otel (Anexa 1 indicele folosit are urmatoarea forma: RCA RXA RMA a i a i a i   unde: RCA= avantajul comparativ revelat ("revealed comparative advantage"); RXA= avantajul relativ la export ("relative export advantage"); RMA= avantajul relativ la import ("relative import advantage"); RXA X X X X a i a i n i a r n r                si RMA M M M M a i a i n i a r n r                , unde: r se refera la comertul mondial - comertul tarii i; n se refera la comertul tuturor bunurilor - comertul bunului a indicele este preluat dupa Thomas L Vollrath, 1991 423 3) O lista a produselor cu dezavantaje comparative arata deficitul insemnat de materii prime Pe primele trei locuri se regasesc minereu de fier, cocs si carbune cocsificabil si gaz natural si manufacturat, urmate de masini pentru industria alimentara, tesaturi din fibre sintetice, piele bruta si tabacita, zahar, pesticide, bumbac (Anexa 4) Evolutia economiei romanesti dupa 1989 nu poate fi inteleasa decat in legatura cu analiza evolutiilor care au avut loc in economia de comanda Actuala structura a economiei romanesti este rezultatul unui anume tipar al strategiilor de industrializare, de inspiratie sovietica, care a fost comun multor tari in curs de dezvoltare, cu accent pe asa-numitele industrii de baza, si anume industriile grele, chimia si metalurgia si, mai tarziu, industria constructoare de masini Alaturi de acestea s-au mai dezvoltat industriile traditionale: industria de prelucrare a lemnului, industria alimentara si cea textila Dezvoltarea a fost una de tip extensiv, care a beneficiat de un volum relativ mare de resurse Dat fiind insa caracterul planificat al alocarii resurselor, preocuparea pentru eficienta investitiilor a fost secundara Principalul motiv il constituie alocarea resurselor conform productiei brute realizate, in conditiile in care nu exista un control impus de disciplina de piata (McKinnon, 1991, p 116) Aceasta a facut ca tarile cu o economie de comanda sa inregistreze performante economice inferioare unor tari cu rate de economisire si de investire comparabile sau mai reduse Romania a cunoscut, intr-o prima etapa, o rata foarte inalta a cresterii economice, mult peste media inregistrata de tarile OECD sau de tarile europene socialiste Acest lucru a fost posibil si printr-o pondere ridicata a importurilor de masini si utilaje necesare noilor industrii Acestea nu au fost insa capabile sa genereze o capacitate de cumparare mai mare pentru produse manufacturate, care au inregistrat o scadere continua ca pondere in total importuri, in acelasi timp necesitand importuri tot mai mari de inputuri de baza neprelucrate1 Substituirea importurilor s-a realizat apoi pentru un numar tot mai mare de produse, dezvoltarea capatand astfel un caracter extensiv, opus ideii de specializare ineficienta sistemului a iesit la iveala odata cu liberalizarea preturilor si a regimului de comert exterior ce avut loc dupa 1989 Confruntarea economiei romanesti cu preturile mondiale a pus in lumina existenta nu numai a multor intreprinderi ineficiente, dar a multor activitati producatoare de valoare adaugata negativa Sindromul valorii adaugate negative la preturile mondiale s-a datorat unei combinatii intre sistemul de premiere pentru depasirea planului si mentinerea la un nivel foarte scazut al preturilor la materiile prime si energie, ceea ce a incurajat risipa, de unde caracterul 1 Valentin Cojanu, "Avantajele comparative si restructurarea economiei romanesti", Oeconomica, nr 3-4, 1994, p 87-92: " in ultimii zece ani, jumatate din ce am importat au fost inputuri de sustinere a unui aparat economic neperformant" (p 89) 424 energo-intensiv al PiB in toate tarile cu o economie de comanda Acelasi sistem de incurajare a cantitatii, de depasire a productiei brute, a fost responsabil si pentru sindromul produsului de proasta calitate care a afectat economiile socialiste, producatorul avand interesul de a diminua calitatea produsului daca astfel putea obtine o productie mai mare (Mc Kinnon, p 153) Consideratiile de mai sus sunt valabile si in ceea ce priveste Romania, unii comentatori apreciind ca avem inca de-a face cu un "transfer al profitului din industria extractiva catre industriile prelucratoare prin pretul redus al materiilor prime" (Antonescu si Fistung, 1997) Acest fenomen a suferit unele corectii prin liberalizarea exportului de fier vechi in 1996 sau, mai recent, in industria mobilei, prin liberalizarea exportului de lemn Efectele declansate de procesul de liberalizare a schimburilor comerciale au fost accentuate odata cu desfiintarea comertului pe ruble convertibile si a CAER, fapt care a determinat o scadere importanta a volumului schimburilor pentru produsele comercializate pe aceasta relatie Acestea erau, in general, produse cu un grad mai ridicat de prelucrare, ceea ce a determinat pe multi comentatori sa acuze "inrautatirea" structurii comertului exterior al Romaniei Daca insa vom lua drept reper evolutia structurii schimburilor inregistrate inainte de 1989 cu tarile dezvoltate1 (Anexa 5), evolutia structurii comertului exterior dupa 1989 ne apare mai degraba fireasca Motivul unui asemenea demers este acela ca schimburile cu tarile dezvoltate ne pot mai degraba indica activitatile in care sunt localizate avantajele comparative ale Romaniei si deci tendintele pe termen lung ale schimburilor noastre comerciale, spre deosebire de schimburile care se desfasurau in cadrul fostului CAER sau chiar cu unele tari in curs de dezvoltare, care aveau la baza si motivatii care nu intrau in sfera economicului 1 in conditiile unei cresteri a ponderii comertului nostru exterior pe devize convertibile, exportul grupei de "masini, utilaje si mijloace de transport" a cunoscut o scadere de la 11,1% in 1970 si 12,6% in 1980 la 8,6% in 1989, la fel ca si "materiile prime pentru marfuri alimentare" de la 8,6% in 1970 la 5,9% in 1980 si 0,7% in 1989 sau "marfuri alimentare" de la 15,6% in 1970 la 8,3% in 1980 si 3,8% in 1989 Singurele grupe care au inregistrat cresteri au fost "combustibili si materii prime minerale" de la 27,2% in 1970 la 39,9% in 1980 si 48% in 1989, "produse chimice si ingrasaminte" de la 8,1% in 1970 la 11,3% in 1980 si 13,1% in 1989 si "marfuri industriale de larg consum" de la 12,1% in 1970 la 14,1% in 1980 si 17,8% in 1989, in general produse cu grad redus de prelucrare La import, scaderi semnificative a inregistrat grupa de "masini, utilaje si mijloace de transport" de la 34,7% in 1970 la 12,5% in 1980 si 4,1% in 1989, si grupa "materii prime pentru marfuri alimentare" de la 7,7% in 1980 la 0,7% in 1989 Cresteri importante s-au inregistrat la grupa "combustibili si materii prime minerale" de la 32,1% in 1970 la 60,9% in 1980 si 77,4% in 1989, pe relatia devize convertibile, si de la 26,5% in 1980 la 41,4% in 1989 pe relatia cliring tari socialiste 425 Mai mult, produsele acceptate pe pietele tarilor dezvoltate prezinta garantii privind indeplinirea standardelor de calitate, spre deosebire de produsele destinate consumului intern sau exportului pe celelalte piete (V Cojanu, 1994) Astfel, fata de perioada anterioara lui 1989, si-au continuat tendinta de scadere exporturile de "masini si aparate, echipamente electrice", de la 16,4% in 1990 la 8,7% in 1997, ca si exporturile grupei "materiale de transport" de la 13,3% in 1990 la 5,3% in 1997 O accentuare a tendintelor amintite se inregistreaza la grupa "textile si articole textile", ca urmare a cresterii activitatii de prelucrare in lohn, care exista si inainte de 1989, dar a fost in mod deosebit favorizata de incheierea in 1993 a Acordului de asociere la Uniunea Europeana, care prevedea scutirea de taxe vamale pentru productia in lohn Drept urmare, exportul de confectii textile a crescut de la 9,9% in 1990 la 23% in 1997, concomitent cu o crestere a importului de materii prime textile (in special tesaturi) de la 2,9% in 1990 la 13,9% in 1997 Exista insa doua mari deosebiri fata de situatia anterioara, si anume: inversarea tendintei in privinta importului de masini si utilaje, care fusese multa vreme restrictionat, de la o pondere de 14,3% in 1990 la 23% in 1997, ca si scaderea importanta a ponderii grupei de "produse minerale", atat la import, de la 38,2% in 1990 la 18,9% in 1997, datorita scaderii activitatii industriale, cat si la export, de la 18,1% in 1990 la 6,1% in 1997, ca urmare a diminuarii activitatii de rafinare a petrolului (Anexa 6) Am considerat important pentru caracterizarea structurii comertului exterior locul unde se situeaza aceste activitati in privinta productivitatii cu care utilizeaza resursele (in cazul nostru munca) Pentru aceasta, am calculat valoarea adaugata bruta pe muncitor (ca aproximare a productivitatii muncii) indicatorul utilizat nu poate da insa rezultate concludente, date fiind distorsiunile existente inca in preturile relative in multe din aceste ramuri, o valoare adaugata bruta pe salariat mare nu inseamna si o productivitate a muncii ridicata, ci un nivel de salarizare arbitrar mai ridicat1 Astfel, intre activitatile cu o valoare adaugata bruta salariat superioara celei pe total economie regasim activitatile cu putere de monopol pe piata romaneasca, cum sunt "productia, transportul si distributia energiei electrice", "captarea, tratarea si distributia apei", organizate in asa-numitele regii autonome, avantajate de pozitia lor singulara pe piata Acelasi rationament este valabil si pentru activitatile de "posta si telecomunicatii", "administratie publica si aparare" etc Pe de alta parte, plasarea pe primul loc a "activitatilor bancare si financiare si de 1 Vezi si Steliana Pert, Valentina Vasile, Florin Pavelescu, Luminita Chivu, Diana Preda, "Distorsiunile pe piata muncii", in "Blocaje in economia de tranzitie a Romaniei", FPS, iEN, 1997 "Diferentele de salarii formate in perioada de tranzitie sunt departe de a actiona ca mecanisme de realocare eficienta a fortei de munca ( )" 426 asigurari", ramura cu nivelul cel mai ridicat de salarizare din economie, este concordanta cu situatia multor tari cu economie de piata in ceea ce priveste industria prelucratoare, ramurile care inregistreaza o valoare adaugata bruta pe salariat superioara valorii pentru industria prelucratoare pe ansamblu sunt: "prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratamentul combustibililor nucleari", "industria tutunului", "industria alimentara si a bauturilor", "echipamente si aparate de radio, televiziune si comunicatii", "aparatura si instrumente de precizie", "chimie si fibre sintetice si artificiale", "prelucrarea cauciucului", "metalurgie" etc (Anexa 7) Activitatile pentru care Romania prezinta avantaje comparative nu se regasesc intre activitatile cu o valoare adaugata bruta pe salariat mare Multe din aceste din urma industrii prezinta consumuri intermediare foarte mari la 1000 lei valoare adaugata bruta, in special industria grea, chimia si metalurgia Astfel, la 1000 lei valoare adaugata bruta in industria metalurgica, consumul intermediar este de 3281, in prelucrarea titeiului - 2882, in industria chimica - 2569, fata de o valoare pe total industrie prelucratoare de 1887 (Anexa 8) La aceasta se adauga efortul valutar necesar, avand in vedere ca o mare parte a materiilor prime pentru respectivele industrii este importata Celelalte, "echipamente si aparate de radio, televiziune si comunicatii", "aparatura si instrumente de precizie", sunt activitati intensive in cercetaredezvoltare, in care deficitul tehnologic al Romaniei este destul de pronuntat, chiar daca exista o forta de munca inalt calificata ca urmare a unei perioade indelungate de dezvoltare excesiva a invatamantului superior politehnic V Pilat (1996)1 apreciaza insa ca Romania ar avea un potential de dezvoltare a industriilor mecanice, dat de existenta "capitalului fix de baza si a unei importante traditii" Domeniile in care ar putea excela sunt: constructia de material rulant feroviar, constructii de nave fluviale si maritime, constructii de avioane, masini si utilaj greu, utilaj petrolifer, rafinarii, utilaj chimic si pentru fabricile de ciment, tractoare si masini agricole, autovehicule, rulmenti, motoare electrice etc O asemenea caracterizare a structurii nu este insa suficienta Trebuie sa mai precizam ca prezenta Romaniei in comertul international datoreaza mult costurilor reduse ale unor inputuri primare (forta de munca necalificata etc ), dar are mari deficiente in privinta inovatiei, a asigurarii de servicii asociate produsului etc in general, este vorba despre produse standardizate, fara o 1 Specializarea Romaniei in aceste industrii este parte a unui proces de "adaptare structurala reciproca" intre Uniunea Europeana si tarile Europei Centrale si de Est, care ar avea loc in special prin transferul si extinderea de catre UE a unor productii ale acesteia catre tarile estice, in functie de sferele diferite de localizare a potentialitatilor acestora, care sa vizeze si o puternica dezvoltare a capacitatii lor de export 427 identitate proprie Pozitia Romaniei in aceste industrii este insa fragila, chiar daca exista deja o lunga istorie in producerea si exportul acestor produse Pe pietele respective, concurenta tarilor in curs de dezvoltare, care au, de asemenea, costuri foarte reduse cu forta de munca, este deosebit de puternica, acestea devenind din ce in ce mai competitive incepand din ani "701 Cu toate acestea, structura exportului Romaniei nu a cunoscut schimbari majore ca raspuns la aceasta pierdere de competitivitate, in legatura si cu o anumita inertie a planificarii economice Traditia este de cele mai multe ori un avantaj daca nu se transforma in rezistenta in fata schimbarilor Aceasta lipsa de flexibilitate este un dezavantaj major in conditiile in care piata internationala determina o continua si rapida modificare a preturilor relative "industriile noastre trebuie sa cunoasca o frecventa tot mai mare de aparitie si iesire din arena concurentei internationale, in functie de avantajele detinute la un moment dat, dar care se pot transforma foarte repede in dezavantaje pentru economia nationala" (V Cojanu, 1995) Aceasta "volatilizare" a avantajelor comparative este un argument consistent impotriva adoptarii unor politici industriale sectoriale Restructurarea nu este legata doar de o perioada, mai redusa sau mai indelungata, de tranzitie Restructurarea este continua si ceea ce conteaza este capacitatea de adaptare 1 Herman W Hoen si Eliza H van Leeuwen, 1991: "tarile CMEA au cunoscut un declin de competitivitate in raport cu tarile nou industrializate, incepand din anii ‟70 ( ), in special ca urmare a imbunatatirii calitatii produselor exportate de acestea din urma" Anexa 1 Rezultatele testului ADF (augmented Dickey-Fuller) in cazul seriilor lunare logaritmate ale productiei industriale reale PROD, importului MPORT si exportului XPORT, in perioada 01 1993-08 1998 Pentru PROD ADF test statistic 0,752208 1% Valoare critica* -2,5978 5% Valoare critica -1,9453 10% Valoare critica -1,6183 *Valori critice MacKinnon pentru respingerea ipotezei unei radacini unitare Testul pentru nivelul seriei a fost realizat pentru 2 lag-uri lunare, fara includerea trendului sau a constantei ADF test statistic -6,772849 1% Valoare critica* -2,5983 5% Valoare critica -1,9454 10% Valoare critica -1,6184 *Valori critice MacKinnon pentru respingerea ipotezei unei radacini unitare Testul pentru prima diferenta a fost realizat pentru 2 lag-uri lunare fara includerea trendului sau a constantei Pentru XPORT ADF test statistic -2,072753 1% Valoare critica* -3,5312 5% Valoare critica -2,9055 10% Valoare critica -2,5899 *Valori critice MacKinnon pentru respingerea ipotezei unei radacini unitare Testul pentru nivelul seriei a fost realizat pentru 2 lag-uri lunare cu includerea constantei ADF test statistic -5,810524 1% Valoare critica* -3,5328 5% Valoare critica -2,9062 10% Valoare critica -2,5903 *Valori critice MacKinnon pentru respingerea ipotezei unei radacini unitare Testul pentru prima diferenta a fost realizat pentru 2 lag-uri lunare cu includerea constantei Pentru MPORT ADF test statistic 0,743407 1% Valoare critica* -2,5978 5% Valoare critica -1,9453 10% Valoare critica -1,6183 *Valori critice MacKinnon pentru respingerea ipotezei unei radacini unitare Testul pentru nivelul seriei a fost realizat pentru 2 lag-uri lunare fara includerea constantei sau a trendului ADF test statistic -7,756289 1% Valoare critica* -2,5983 5% Valoare critica -1,9454 10% Valoare critica -1,6184 *Valori critice MacKinnon pentru respingerea ipotezei unei radacini unitare Testul a fost realizat pentru 2 lag-uri lunare fara includerea constantei sau a trendului 429 Anexa 2 - Testul de cauzalitate Granger pentru seriile lunare (logaritmate si stationarizate) ale productiei industriale reale PROD, exportului XPORT si importului MPORT, pentru perioada 01 1993 - 08 1998 Numar de lag-uri: 1 Obs Probabilitatea ipoteza nula DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 67 1,31462 0,25583 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 10,6043 0,00181 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 67 0,55029 0,46091 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 8,61222 0,00463 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 67 2,06904 0,15519 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 0,42303 0,51776 Numar de lag-uri: 2 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 66 2,69557 0,07554 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 7,54940 0,00118 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 66 9,19245 0,00032 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 6,39264 0,00302 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 66 4,23150 0,01901 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 0,16544 0,84790 Numar de lag-uri: 3 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 65 1,04601 0,37914 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 5,11784 0,00329 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 65 4,97465 0,00386 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 4,81307 0,00463 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 65 2,74048 0,05139 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 2,34798 0,08194 Numar de lag-uri: 4 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 64 1,12555 0,35398 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 4,10107 0,00558 - Continuare la Anexa 2 - DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 64 3,88931 0,00748 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 4,29814 0,00426 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 64 3,25147 0,01826 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 1,23099 0,30842 Numar de lag-uri: 5 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 63 1,14000 0,35123 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 3,93528 0,00422 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 63 2,89391 0,02226 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 3,58508 0,00735 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 63 4,64112 0,00141 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 3,54159 0,00787 Numar de lag-uri: 6 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 62 1,06951 0,39356 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 2,77260 0,02117 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 62 2,93811 0,01577 430 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 2,56665 0,03056 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 62 3,69081 0,00419 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 2,79660 0,02028 Numar de lag-uri: 7 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 61 0,61066 0,74410 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 2,64995 0,02175 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 61 1,95025 0,08302 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 2,35088 0,03863 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 61 3,35968 0,00562 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 2,38066 0,03649 Numar de lag-uri: 8 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 60 0,72371 0,66965 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 2,13732 0,05262 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 60 1,98427 0,07165 - Continuare la Anexa 2 - DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 2,00073 0,06932 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 60 2,89342 0,01136 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 2,32645 0,03586 Numar de lag-uri: 9 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 59 1,16093 0,34547 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 2,03132 0,06078 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 59 1,84903 0,08901 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 1,67376 0,12777 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 59 2,54094 0,02072 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 1,90958 0,07845 Numar de lag-uri: 10 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 58 2,01515 0,05986 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 1,72920 0,11056 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 58 2,38832 0,02664 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 1,49994 0,17849 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 58 2,14431 0,04524 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 1,67843 0,12309 Numar de lag-uri: 11 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 57 1,94921 0,06721 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 1,71471 0,11203 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 57 2,08074 0,05034 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 1,14201 0,36151 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 57 2,22374 0,03675 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 1,64282 0,13076 Numar de lag-uri: 12 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 56 1,53030 0,16599 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 1,13448 0,36966 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 56 2,16360 0,04163 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 0,94817 0,51496 431 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 56 2,74138 0,01182 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 1,38303 0,22599 Numar de lag-uri: 13 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT nu determina DLOG(PROD) 55 1,21580 0,31944 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 1,36773 0,23546 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 55 1,28181 0,28031 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 0,80561 0,64990 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 55 2,47333 0,02177 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 1,42810 0,20783 Numar de lag-uri: 14 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 54 0,98429 0,49536 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 1,06262 0,43171 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 54 1,15561 0,36355 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 0,57878 0,85635 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 54 2,23813 0,03823 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 1,24633 0,30525 Numar de lag-uri: 15 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 53 1,16835 0,36106 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 1,00014 0,48788 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 53 0,92273 0,55447 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 0,54270 0,88695 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 53 1,73853 0,11604 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 1,23316 0,31948 Numar de lag-uri: 16 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 52 1,20413 0,34599 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 0,84002 0,63427 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 52 0,83586 0,63808 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 0,54321 0,88878 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 52 1,84255 0,10193 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 1,28104 0,30022 Numar de lag-uri: 17 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 51 1,66501 0,15708 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 0,67157 0,78818 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 51 0,98061 0,51762 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 0,58234 0,86053 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 51 1,83504 0,11579 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 0,91345 0,57381 Numar de lag-uri: 18 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 50 1,40362 0,26998 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 0,75257 0,71718 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 50 0,77684 0,69610 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 0,51062 0,90724 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 50 2,08301 0,09109 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 1,48449 0,23667 432 Numar de lag-uri: 19 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 49 1,22189 0,38413 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 0,69959 0,75900 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 49 1,24030 0,37425 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 0,84550 0,64001 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 49 1,62121 0,21855 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 1,11879 0,44408 Numar de lag-uri: 20 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 48 1,31816 0,37260 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 0,64754 0,79056 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 48 1,22801 0,41384 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 1,48898 0,30631 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 48 1,51191 0,29847 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 2,08016 0,16276 Numar de lag-uri: 21 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 47 3,44614 0,11896 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 0,32653 0,96093 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 47 1,92472 0,27770 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 1,94244 0,27438 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 47 3,54312 0,11384 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 3,63464 0,10929 Numar de lag-uri: 22 ipoteza nula Obs Probabilitatea DLOG(XPORT) nu determina DLOG(PROD) 46 0,82754 0,71647 DLOG(PROD) nu determina DLOG(XPORT) 0,42290 0,86163 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(PROD) 46 2,62396 0,45665 DLOG(PROD) nu determina DLOG(MPORT) 1,38546 0,59529 DLOG(MPORT) nu determina DLOG(XPORT) 46 1,31649 0,60713 DLOG(XPORT) nu determina DLOG(MPORT) 146,244 0,06516 433 Anexa 3 - Produse pentru care Romania prezinta avantaje comparative* SiTC 3-digit 248 Lemn simplu prelucrat 18,33 562 ingrasaminte manufacturate 10,48 673 Profile din fonta si otel 9,2 842 imbracaminte exterioara pentru barbati 7,9 821 Mobila si parti de mobilier 7,6 843 imbracaminte exterioara pentru femei 7,13 001 Animale pentru taiere 5,93 661 Ciment si materiale de constructii 5,23 677 Fire din fonta si otel 4,99 674 Foi, placi din fonta si otel 4,63 423 Grasimi vegetale (ulei de floarea-soarelui) 4,15 334 Produse din rafinarea petrolului 3,80 665 Articole din sticla 3,76 722 Tractoare 3,64 266 Fibre sintetice 3,45 666 Produse ceramice 3,11 684 Aluminiu 2,91 791 Vehicule pentru calea ferata 2,73 844 imbracaminte interioara 2,29 845 imbracaminte exterioara tricotata 2,10 014 Conserve din carne 1,92 678 Tuburi si tevi din fonta si otel 1,90 793 Constructii navale 1,89 812 Echipament sanitar si pentru incalzire 1,79 697 Articole de menaj din metale comune 1,66 635 Produse din lemn 1,65 634 Furnire, placaje 1,50 011 Carne 1,47 749 Masini neelectrice 1,41 658 Articole textile 1,40 672 Lingouri de fier si otel 1,36 691 Constructii metalice 1,18 716 Aparatura electrica rotativa 1,17 * Sursa datelor este Handbook of international Trade and Development 1997 (datele privind comertul mondial) si UN international Trade Statistics Yearbook, clasificarea SiTC- nivelul 3 cifre (pentru datele privind comertul exterior al Romaniei) Atat datele privind comertul mondial, cat si datele privind comertul exterior reprezinta o medie a valorilor inregistrate in anii 1993-1994 434 Anexa 4 - Produse cu dezavantaje comparative* SiTC 3-digit 281 Minereu de fier -8,54 322 Cocs si carbune cocsificabil -7,25 341 Gaz natural si manufacturat -6,9 727 Masini pentru industria alimentara -6,44 654 Alte tesaturi din fibre sintetice -6,02 611 Piei prelucrate -5,04 653 tesaturi din fibre sintetice -4,91 061 Zahar -3,84 591 Pesticide, dezinfectate -3,80 263 Bumbac -3,62 351 Energie electrica -3,53 721 Masini agricole (cu exceptia tractoarelor) -3,40 652 tesaturi din bumbac -3 233 Cauciuc sintetic -2,85 847 Accesorii pentru confectii textile -2,7 724 Masini pentru industria textila si pielarie -2,40 081 Furaje pentru animale -2,37 671 Fonta -2,29 098 Produse alimentare diverse -2,24 073 Ciocolata -2,17 783 Mijloace de transport -2,15 628 Articole din cauciuc -1,98 657 tesaturi speciale -1,85 533 Coloranti, vopseluri -1,84 044 Orz -1,84 662 Materiale de constructie refractare -1,83 232 Cauciuc natural -1,79 211 Piei neprelucrate -1,79 122 Tutun manufacturat -1,79 554 Sapun, detergenti -1,78 287 Minereuri din metale comune -1,6 741 Echipament de incalzire, racire -1,59 744 Echipament mecanic -1,50 774 Aparatura medicala -1,44 071 Cafea si inlocuitori -1,44 728 Alte masini pentru industrii speciale -1,33 222 Seminte oleaginoase -1,18 764 Echipament pentru telecomunicatii -1,16 * Aceeasi sursa ca la Anexa 3 435 Anexa 5 - Structura comertului exterior al Romaniei pe anii 1970, 1980, 1989 (in% din total, pe cele doua relatii: C T S si D C )* Grupe de marfuri: export si import 1970 1980 1989 1 Masini, utilaje si mijloace de transport Total C T S D C 38,2 23,7 49,2 12,6 48,1 7,0 Export C T S D C 31,1 11,1 46,6 12,6 56,7 8,6 import C T S D C 45,2 34,7 51,8 12,5 40,4 4,1 2 Combustibili, materii prime minerale, materiale Total C T S D C 24,7 29,8 18,7 51,5 26,8 58,8 Export C T S D C 19,1 27,2 11,0 39,9 11,0 48,0 import C T S D C 30,4 32,1 26,5 60,9 41,4 77,4 3 Produse chimice, ingrasaminte, cauciuc Total C T S D C 5,0 8,5 5,7 9,0 4,7 10,7 Export C T S D C 6,5 8,8 7,0 11,3 4,8 13,1 import C T S D C 3,5 8,8 4,5 7,3 4,7 6,7 4 Materiale de constructii si accesorii Total C T S D C 2,5 1,6 1,3 1,8 1,5 1,7 Export C T S D C 3,5 1,8 1,5 2,6 2,0 2,1 import C T S D C 1,6 1,6 1,0 1,1 0,8 1,0 5 Materii prime nealimentare si produse prelucrate Total C T S D C 6,4 14,8 3,7 6,0 3,2 6,2 Export C T S D C 6,1 15,5 4,1 5,2 1,7 5,9 import C T S D C 6,5 14,1 3,4 6,7 4,5 6,8 6 Animale vii (in afara de cele pentru taiere) Total C T S D C x 0,2 0,1 0,1 x x Export C T S D C - x x 0,1 - x import C T S D C x 0,3 0,1 x x x 7 Materii prime pentru marfuri alimentare Total C T S D C 1,0 6,2 1,2 6,9 1,4 0,7 Export C T S D C 1,4 8,6 1,0 5,9 0,3 0,7 import C T S D C 0,6 4,1 1,4 7,7 2,4 0,7 436 Grupe de marfuri: export si import 1970 1980 1989 8 Marfuri alimentare Total C T S D C 8,9 8,0 6,1 5,4 2,8 3,3 Export C T S D C 9,4 15,6 8,8 8,3 4,9 3,8 import C T S D C 4,5 1,4 3,3 3,1 1,0 2,2 9 Marfuri industriale de larg consum Total C T S D C 15,3 7,2 14,0 6,7 11,5 11,7 Export C T S D C 22,9 12,1 20,0 14,1 18,0 17,8 import C T S D C 7,7 2,9 8,0 0,7 5,0 1,1 *Datele sunt preluate de la Comisia Nationala de Statistica, "Romania in cifre", 1990, p 34- 36, dupa Nicolae Suta, "Comert international si politici comerciale contemporane", Ed ALL, 1995, p 324-326 Anexa 6 - Evolutia comertului exterior al Romaniei pe sectiuni si capitole conform sistemului armonizat, in perioada 1990-1997 (% din exportul importul total)* Grupe de marfuri 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Export total import total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 i Animale si produse vii 0,4 3,8 3,5 0,4 4,3 1,3 3,3 1 3,5 1,4 2,1 1,2 1,9 0,6 2,4 0,6 ii Produse vegetale 0,65 4,6 1,6 6,4 1,15 6,8 1,2 7,3 1 1,9 2,6 1,5 4,6 1,5 1,9 1,5 iii Grasimi si uleiuri vegetale 0,5 0,1 0,2 0,2 0,6 1,3 0,6 0,6 - 1 - 0,8 - 1,5 3,8 iV Produse alimentare, bauturi, tutun 0,3 4,2 0,8 6,2 1,1 7 0,9 6,1 1,1 5,5 0,9 5,6 1,3 5,3 1,2 5,1 V Produse minerale 19,7 42 14,5 45 9,6 32,4 11,7 28,7 11,6 26,8 9,4 24,1 8,5 23,5 7,6 21,3 Vi Produse ale industriei chimice 5,2 7,1 6,7 7 9,6 6,6 7 7,8 7,9 7,8 9,1 9 8,5 8,6 6,6 8,3 Vii Materiale plastice 1,8 1 1,2 1,3 1,9 2,9 1,7 3,1 2,3 3,2 2,5 3,8 2,4 3,9 2,2 3,9 Viii Piei crude, tabacite 0,6 1 0,6 0,3 0,6 1,2 0,7 1,7 2 2 0,8 2,5 iX Produse din lemn 3,1 0,8 2,7 0,6 3,5 0,5 3,6 0,4 3,6 - 3,2 - 3,6 - 4 0,5 X Hartie, carton 0,6 0,5 0,5 0,6 0,4 1,4 0,4 1,5 1,9 2,3 0,7 2,3 Xi Materii textile si articole din acestea 9,9 2,9 9,54 4,2 10,4 9 16 10,1 18,8 11,4 19,8 11,8 21,4 11,9 23 13,9 437 Grupe de marfuri 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Xii incaltaminte 2,2 0,2 9,5 0,7 1,7 0,7 3,3 0,7 5 0,9 5,4 1 6,2 1,1 6,4 1,4 Xiii Articole din piatra, ciment, sticla, ceramica 1,3 1,2 1,7 1,3 2 0,9 2 1 1,8 1,9 1,8 1,8 1,3 XV Metale comune si articole din metale 16,4 5,7 14,9 4,2 16,9 4,3 19,6 4,3 17,3 5 18,1 5,4 15,7 6,2 18,5 6 XVi Masini, aparate si echipa-mente electrice 16,4 14,3 16,2 14,5 11,6 14,6 9 17,6 8,4 20,4 8,3 20,5 8,3 22 8,7 23 XVii Materiale de transport 13,3 6,9 11,5 2,4 10,8 4,7 8,3 4,3 6,4 4,7 5,4 3,9 5,4 3,6 5,3 3,4 XX Marfuri diverse 7,1 0,8 9,5 0,5 8,4 0,8 8,2 0,2 6,6 0,4 6,7 1,8 6,2 1,7 5,6 1,8 *Datele sunt calculate dupa Comisia Nationala de Statistica, Anuarul Statistic al Romaniei, 1996 si Buletinul statistic lunar, decembrie 1997 Pentru anii 1994, 1995, 1996, absenta datelor este justificata de faptul ca valoarea schimburilor a fost redusa Anexa 7 - Valoarea adaugata bruta pe salariat pe ramuri ale economiei nationale* - 1994 (mil lei) Activitati financiar-bancare si de asigurari 41,6 Prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari 25 industria tutunului 18,91 industria alimentara si a bauturilor 14,20 Productia, transportul si distributia energiei electrice 14,01 Echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii 13,38 Administratie publica si aparare 13,01 Extractia petrolului si a gazelor naturale 12,02 Comert 8,42 Aparatura si instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie 7,49 Transporturi 7,37 Chimie si fibre sintetice si artificiale 6,95 Posta si telecomunicatii 6,84 Tranzactii imobiliare 6,63 Prelucrarea cauciucului si a materialelor plastice 6,46 industria extractiva 6,18 Constructii 6,15 Metalurgie 6,03 Hoteluri si restaurante 5,87 Alte produse din minerale nemetalice (materiale de constructii, sticla, ceramica) 5,72 Prelucrarea lemnului 5,70 Captarea, tratarea si distributia apei 5,70 industria prelucratoare 5,69 Constructii metalice 4,88 Total economie 4,59 Edituri 4,58 438 Mijloace de transport 4,39 Masini si aparate electrice 4,09 Confectii textile 3,90 Alte activitati industriale 3,71 Extractia minereurilor metalifere 3,61 Extractia carbunelui 3,59 Masini si echipamente 3,20 invatamant 2,94 Textile 2,90 Sanatate si asistenta sociala 2,86 Agricultura 2,71 Silvicultura 2,64 Pielarie si incaltaminte 2,48 Alte mijloace de transport 2,42 *Datele sunt calculate dupa Comisia Nationala de Statistica, Anuarul Statistic al Romaniei, 1996 Anexa 8 - Consumul intermediar la 1000 lei valoare adaugata bruta pe ramuri ale industriei prelucratoare -1994* Metalurgie 3281 Prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari 2882 Chimie si fibre sintetice si artificiale 2569 Mijloace ale tehnicii de calcul si echipamente de birou 2336 Edituri, poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suporti 2250 Celuloza, hartie si carton 2119 Mijloace de transport rutier 2148 Alte mijloace de transport 2015 industria textila 1941 industria alimentara si a bauturilor 1938 industria prelucratoare 1887 Constructii metalice si produse din metal 1643 Masini electrice 1537 Prelucrarea cauciucului si a maselor plastice 1498 Masini si echipamente 1495 incaltaminte 1414 Alte produse din minerale nemetalice 1319 Echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii 1258 Aparatura si instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie 981 Prelucrarea lemnului 965 Confectii din textile 864 industria tutunului 760 Alte activitati industriale 657 *Datele sunt calculate dupa Comisia Nationala de Statistica, Anuarul Statistic al Romaniei, 1996 Bibliografie Alam Asad, "New Trade Theory and its Relevance to the Trade Policies of Developing Countries", World Bank Economic Review, 1997 Amsden Alice, "Bringing production back in- understanding government‟s economic role in late industrialization", World Development, April 1997, dupa Problemes Economiques, No 2540, Oct 1997, p 7-14 Antonescu Daniela; Fistung Daniel, "Tendinte ale competitivitatii produselor industriei prelucratoare in Romania", Probleme economice, nr 24, 1997 Bairoch Paul; Kozul-Wright Richard, "Globalization myths: some historical reflections on integration, industrialization and growth in the world economy", UNCTAD Discussion Papers, No 113, 1996 Bhagwati Jagdish, "Export-Promoting Trade Strategy", The World Bank Research Observer, No 1, 1988, p 27-59 Bhagwati Jagdish, "Protectionism", MiT Press, 1988 Bliss Cristopher, "Trade and Development", in H Chenery si T N Srinivasan (eds ), Handbook of Development Economics, North-Holland, 1987 Bruton H , "import Substitution", in Hollis Chenery si T N Srinivasan (eds ), Handbook of Development Economics, North Holland, 1989, p 1602- 1644 Burda Michael; Wiplosz Charles, "Macroeconomics A European Text", Oxford University Press, 1993 McCarville Mary; Nnadozie Emmanuel, "Causality Tests of Export-Led Growth: The Case of Mexico", AEJ, vol 23, No 2, June 1995 Chenery Hollis; Srinivasan T N , (eds ), "Handbook of Development Economics", North-Holland, 1987 Ciocarlan Laurentiu, "Restrictii impuse de Acordul de Asociere instrumentelor de politica industriala", Oeconomica, nr 1, 1995, p 65-8 Cojanu Valentin, "Comertul exterior si dezvoltarea economica in Romania", iRLi, 1997 Cojanu Valentin, "Avantajele comparative si restructurarea economiei romanesti", Oeconomica, nr 3-4, 1994, p 87-92 Daianu Daniel, "Stabilizarea si politica cursului de schimb in Romania", Oeconomica, nr 2, 1996, p 53-72 Daianu Daniel, "Mersul transformarii", Oeconomica, nr 3, 1996, p 5-29 De Long Bradford; Summers, Lawrence, "Equipment investment and Economic Growth", Quarterly Journal of Economics, May 1991 Dervis Kemal; de Melo Jaime; Robinson Sherman, "General Equilibrium Models for Development Policy", The World Bank, 1982 Drucker Peter, "Trade lessons from the world economy", Foreign Affairs, Jan - Feb 1994, dupa Problemes Economiques, No 2415-2416, March 1995, p 8-10 440 Edwards Sebastian, "Openness, Trade Liberalization and Growth in Developing Countries", Journal of Economic Literature, No 3, 1993, p 1358-1394 Fagerberg Jan, "Technology and international Differences in international Growth Rates", Journal of Economic Literature, No 3, Sept 1994, p 1149 Granger C W J , "investigating Causal Relations by Econometric Models and Cross-Spectral Methods", Econometrica, 1969, p 424-38 Greenway D ; Sapsford D , "What Does Liberalisation Do for Exports and Growth?", Weltwirtschaftliches Archiv, no 1,1994, p 152-175 Griliches Zvi; intriligator Michael, (eds ), "Handbook of Econometrics", North- Holland, 1990 Grossman G ; Helpman E , "innovation and Growth in the Global Economy", MiT Press, 1991 Grossman Gene; Helpman Elhanah, "Quality Ladders and Product Cycles", Quarterly Journal of Economics, No 2, 1991, p 557-586 Grossman G ; Helpman E , "Comparative Advantage and Long Run Growth", American Economic Review, Sept 1990, p 796-815 Grossman G ; Helpman E , "Endogenous Growth and Technical Change", Journal of Economic Perspectives, 1994 Haniotis Toni; Schich Sebastian, "Should governments subsidize exports through export credit insurance agencies?", UNCTAD Discussion Papers, No 103, Sept 1995 Hansson Par; Heurekson Magnus, "What Makes a Country Socially Capable of Catching Up?", Weltwirtschaftliches Archiv, vol 130, No 4, 1994, p 760- 783 Hirschman Alfred, "The Strategy of Economic Development", New Haven, Yale University Press, 1958 Hoen Herman W ; Van Leeuwen, Eliza H , "Upgrading and Relative Competitiveness in Trade: Eastern Europe Manufacturing versus the Newly industrialising Countries", Weltwirtschaftliches Archiv, No 2, 1991, p 368-379 itoh Matoshye; Kiyono Kazuharu; Okuno-Fujiwara Masahiro; Suzumuro Kotaro, "Economic Analysis of industrial Policy", Academic Press, 1988 Krugman Paul, "Rethinking international Trade", MiT Press, 1990 Krugman Paul, "Towards a Counter-Counterrevolution in Development Theory", Proceedings of the World Bank Annual Conference on Development Economics, 1992 Lal si Rajapatirana, "Foreign trade regimes and economic growth in developing countries", The World Bank Research Observer, No 2, 1987, p 189-217 Lazea Valentin, "Determinarea cursului de schimb de echilibru - o analiza factoriala", Oeconomica, nr 3-4, 1994, p 83-6 441 Mankiw N G ; Romer David; Weil D , "A Contribution to the Empirics of Economic Growth", Quarterly Journal of Economics, vol 107, No 2, May 1992, p 407-37 McKinnon Ronald i , "Etapele procesului de liberalizare economica - managementul financiar in procesul de tranzitie la o economie de piata" - 1991, Ed ALL, 1996 (trad lb engl ) Mills Terence C , "Time series techniques for economists", Cambridge University Press, 1990 Negritoiu Misu, "Salt inainte", Ed PRO si Ed Expert, Bucuresti, 1996 Pack Howard, "industrialization and Trade", in Hollis Chenery si T N Srinivasan (eds ), Handbook of Development Economics, North Holland, 1985 Pack Howard, "Technology Gaps between industrial and Developing Countries: Are There Dividends for Latecomers?", Proceedings of the World Bank Annual Conference on Development Economics, 1992 Pack Howard, "Endogenous Growth Theory: intelectual Appeal and Empirical Shortcomings", Journal of Economic Perspectives, vol 8, No 1, Winter 1994, p 55-72 Peck M J ; Levin R C ; Goto A , "industrial Policy towards Declining industries in Japan", 1988 Pilat Vasile, "integrarea in structurile economice europene O dura provocare pentru economia si societatea romaneasca", Oeconomica, nr 2, 1996, p 1-51 Pomfret Richard, "international Trade An introduction to Theory and Policy", Basic Blackwell, 1991 Popa Cristian, "Constrangeri si efecte ale politicii monetare in Romania", Oeconomica, nr 2, 1997, p 9-61 Porter Michael, "The Competitive Advantage of Nations", The Free Press, 1990 Rivera-Batiz Luis; Romer Paul, "Economic integration and Edogenous Growth", Quarterly Journal of Economics, vol 106, No 2, 1991, p 531-556 Rodrik Dani, "The limits of trade policy reform in developing countries", The Journal of Economic Perspectives, Winter 1992 Romer Paul, "Endogenous Technological Change", Journal of Political Economy, 1990, p 71-102 Romer Paul, "Two Strategies for Economic Development: Using ideas and Producing ideas", Proceedings of the World Bank Annual Conference on Development Economics, 1992 Romer Paul, "The Origins of Endogenous Growth", Journal of Economic Perspectives, vol 8, No 1, 1994, p 3-22 Scott Maurice Fitzgerald, "A New View of Economic Growth", Oxford University Press, 1989 442 Snodgrass Donald R ; Biggs, Tyler, "industrialization and the Small Firm- Patterns and Policies", international Center for Economic Growth, Harvard institute for international Development, San Francisco, 1996 Solow Robert, "Growth Theory An Exposition", Oxford University Press, 1987 Solow Robert, "Perspectives on Growth Theory", Journal of Economic Perspectives, vol 8, no 1, 1994, p 45-54 Stiglitz Joseph E , "Some Lessons from the East Asian Miracle", The World Bank Research Observer, vol 11 No 2, August, p 151-177 Stiglitz Joseph; Uy Marilou, "Financial Markets, Public Policy, and the East Asian Miracle" The World Bank Research Observer, vol 11 No 2, August 1996, p 249-276 serbanescu ilie, "Merita inflatia temperata cu pretul indatorarii externe?", Piata Financiara, nr 9, 1998 Thomas R L , "Modern Econometrics", Addison-Wesley, 1997 Vasilescu Adrian, "Ce alegem: inflatie sau somaj?", Piata Financiara, nr 9, 1998 Vollrath Thomas L , "A Theoretical Evaluation of Alternative Trade intensity Measures of Revealed Comparative Advantage", Weltwirtschaftliches Archiv, No 2, 1991, p 263-279 Zaman Gheorghe; Valceanu Grigore; Ciutacu Constantin, (coord ), "Blocaje in economia de tranzitie a Romaniei", FPS, iEN, Editura Tehnica, Bucuresti, 1997 Zhang Xiaoming; Heng fu Zou, "Foreign Technology imports and Economic Growth in Developing Countries", Policy Research Working Paper No 1412, 1995, World Bank Development Group Young Allwyn, "Learning by doing and the dynamic effects of international trade", Quarterly Journal of Economics, No 2, May 1991, vol 106, p 369- 405 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 12-13 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii PSiHOLOGiA CRiZELOR ANALiZA CRiZEi DE iNCREDERE Petru PaNZARU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 449 PARTEA i - ORiZONT TEORETiC 452 1 Principalele teze si idei 452 2 Epoca in care traim 457 3 Paradoxul schimbarilor sociale 462 PARTEA A ii-A - PSiHOSOCiOLOGiA CRiZEi 470 1 Particularitatile debutului tranzitiei - efecte psihosociale pe termen lung - 470 2 Criza economica Resorturile si efectele ei psihologice si psihosociale 478 3 Determinari psihologice si psihosociale ale crizelor politice 485 PARTEA A iii-A - iNCREDEREA - NEiNCREDEREA iN SiSTEMUL RELAtiiLOR SOCiALE 498 1 Un cuplu categorial esential 498 2 institutionalizarea 503 3 Rolul determinativ al factorilor psihosociali 507 BiBLiOGRAFiE SELECTiVa 511 iNTRODUCERE Realitatile sociale imediate - continuare si prelungire a realitatilor anterioare mai apropiate 10 ani) si mai indepartate (50 de ani) - reliefeaza cu putere faptul ca nu numai formele vizibile de manifestare ale crizei economice, politice, morale, ci si cauzele ei "invizibile" se afla precumpanitor in zona psihologicului si psihosocialului Nu poate scapa observatiei ca aceleasi situatii si conditii obiective genereaza consecinte macrosociale diferite, care se datoreaza comportamentelor individuale si colective diferite, mentalitatilor, atitudinilor, starilor de spirit deosebite, capacitatii (sau incapacitatii) conducerii sociale si politice de a adopta decizii corecte, optime si mai ales de a le aduce la indeplinire Factorii psihologici si psihosociali (psihopolitici) si-au pus amprenta, (au determinat chiar), modalitatea concreta de abolire a regimului politic totalitar (ceausist) si pe intreaga evolutie a evenimentelor post-revolutionare pana in prezent Faptul ca nu a avut loc, ca in tarile vecine, o "revolutie de catifea", ci una violenta, sangeroasa chiar, faptul ca in locul calmarii climatului social, singurul favorabil trecerii la o reconstructie sociala, politica, economica si morala s-au declansat ascutite conflicte politice, vehemente contestatii, culpabilizari colective, manifestari de strada cu caracter politic si revendicativ, ciocniri intereinice, dezorganizarea aparatului economic si suspendarea autoritatii organelor de stat - au creat un climat psihosocial total nefavorabil unei opere reparatorii si constructive Fortele politice, aparute in virtutea instaurarii pluripartidismului, angajate intr-o lupta dura ("pe viata si pe moarte") pentru acapararea puterii n-au stiut - si n-au invatat nici populatia - sa foloseasca libertatea si democratia ca instrument de normalizare a intregii vieti sociale, de infaptuire a unor schimbari necesare, justificate in cadrul asigurarii continuitatii dezvoltarii economice, sociale, institutionale, de promovare a unei minime coeziuni nationale in pofida ciocnirilor dintre fortele politice opuse, concurente interesele vitale si pe termen lung ale comunitatii nationale au fost anihilate de interesele imediate ale partidelor si formatiunilor politice aflate in conflict Toleranta democratica a fost respinsa in favoarea intolerantei nedemocratice, distructive Minimum de ordine si disciplina sociala, de respect a legalitatii a fost ostracizat de manifestari anarhice grave, de contestare a legitimitatii si autoritatii organismelor de conducere statala rezultate chiar din alegeri libere Antagonismele s-au instalat - stimulate politic - nu numai intre categorii sociale, profesionale, dar si in interiorul lor, precum si in raporturile interpersonale de familie, de prietenie, de colegialitate, ceea ce a facut ca 450 fenomenele de criza sa se instaleze in straturile profunde ale societatii, sa se perpetueze si chiar sa se agraveze Preocuparile si "grijile" intregii societati au fost canalizate, prin intermediul mass-media - spre politica, mai exact spre conflictele politice si ideologice si nu, asa cum ar fi fost necesar si normal, spre problemele economice, spre conservarea patrimoniului de bunuri si resurse, menite sa mentina si apoi sa permita, prin munca eficienta, cresterea nivelului de trai, evitarea intrarii pe fagasul crizei economice acute Mass-media, prima "liberalizata", extinsa, diversificata a jucat si joaca un rol extrem de mare in "reorganizarea" (si dezorganizarea) sociala, in generarea unor fenomene psihosociale nu toate favorabile intrarii rapide a Romaniei post-decembriste pe un fagas normal de dezvoltare, centrat pe reconstructie si restructurare economica, care sa mentina sau sa controleze productia, productivitatea, preturile, repartitia bunurilor, axat pe prezervarea avutiei nationale, utilizarea fortei de munca si valorificarea ei deplina in interes general Nu a fost "acordat" ragazul si asigurat calmul minim necesar pentru delimitari clare si concrete, pentru o definire cat de cat rationala a cailor de urmat, a directiei de mers S-a improvizat masiv sub povara provizoratului S-a contestat vehement fara a se oferi si alternative valabile Solidaritatea sociala a fost abolita Raspunsul la doua intrebari reliefeaza rolul hotarator jucat de factorii psihologici si psihosociali in evolutia (din pacate predominant negativa) a societatii romanesti post-decembriste: 1 oare nu accentul si prioritatea factorilor de psihologie individuala si colectiva negativi (prejudecati, adversitate, dispret, ura, orgolii, psihoze artificial create de mass-media, blamari, condamnari nejustificate, atatari, zvonuri etc) au generat "alegerea" alternativei unei crize sociale si nu a prevenirii ei? 2 de ce oare echilibrul, stabilitatea, calmul, rabdarea, intelegerea, consensul, solidaritatea in chestiuni fundamentale de interes major pentru natiune, respectul reciproc al partenerilor sociali aflati pe pozitii diferite, limbajul civilizat, argumentele si nu etichetarile sau invectivele in dialogul social au fost valori dispretuite si respinse? E oare posibila o viata sociala, economica, politica si culturala sanatoasa, o democratie a normalitatii in conditiile in care o buna parte a presei a practicat si practica cu obstinatie atatarea, dezvaluirile senzationale unele dupa altele, atacurile dure, nedrepte la persoane publice, calomnii, trivialitati, insulte? Daca nu e greu de recunoscut ca interesele sunt motivatia principala a tuturor activitatilor si relatiilor sociale, atunci se va recunoaste cu usurinta rolul determinant al factorilor psihosociali in ansamblul vietii sociale, deoarece interesele sunt fenomene tipic psihosociale cu mecanisme psihologice subia451 cente Acelasi lucru se poate afirma despre mentalitati, atat de evocate in incercarile de explicare a dificultatilor si ritmurilor tranzitiei Astazi, in 1998, apare mai clar decat oricand in cei opt ani de "tranzitie" ca sorgintea crizei economice se afla nu atat in zona unor factori obiectivi (dezechilibrele structurale din economia nationala, tehnologiile depasite, prabusirea pietelor externe, incalcarea unor legi economice de fier), ci in mecanismele si deciziile politice, conditionate la randul lor de mecanisme psihologice si psihosociale Faptele demonstreaza ca nu se poate iesi din criza economica daca nu devine dominanta increderea populatiei in organismele si mecanismele economiei de piata, daca nu se schimba imaginea publica despre virtutile si servitutile acestui tip de economie, prin rezultate pozitive in sfera nivelului de trai al populatiei, prin crearea certitudinii ca va avea loc nu inrautatirea, ci imbunatatirea calitatii vietii majoritatii populatiei Principala teza a lucrarii noastre este ca, (avand in vedere specificul vietii si organizarii sociale) factorii psihologici si psihosociali nu numai ca participa dar chiar determina evenimente si situatii Criza sociala totala din romania post-decembrista este efect al crizei psihosociale totale, care in loc sa se resoarba, se perpetueaza si se adanceste continuu si in prezent Deci, crizele multiple in care se afla Romania isi au obarsia in criza psihologica si psihosociala, indeosebi in criza de incredere intre partenerii sociali, in special intre cei politici Numai solutionarea treptata a acestei crize va face posibila, tot treptat, iesirea din criza economico-sociala si politica in care se afla populatia Romaniei din 1989 incoace Aceasta teza este legata de conceptia noastra filosofico-sociologica, expusa in lucrari anterioare si pe care gasim necesar sa o sintetizam in prima parte a lucrarii PARTEA i - Orizont teoretic Motto: "Cel mai practic lucru este o teorie buna" R LiNTON 1 Principalele teze si idei 1 Alaturi de si impreuna cu "datul" biologic (structura anatomo-fiziologica a fiintelor umane) "verigile" psihologice si psihosociale constituie "lantul" vietii sociale, ii confera specificitate si functionalitate ignorarea si chiar subaprecierea existentei obiective si rolului vital al acestor "verigi" condamna la esec fiecare tentativa de explicare (explicatie) a vietii sociale si istoriei umanitatii 2 Analog (dar nu identic) stabilitatii structurilor si functiilor biologice, a caror reproducere identica asigura perpetuarea si identitatea tuturor formelor vietii - componentele si structurile psihologiei umane si esenta proceselor psihologice si psihosociale se reproduc constant, sunt invariante care produc o diversitate de manifestari avand caracter totusi limitat in cadre si sisteme sociale diferite gasim aceleasi elemente (matrici) ale psihologiei umane si aceleasi procese si mecanisme psihosociale in raportul necesar continuitatediscontinuitate, primul termen este determinant Exista caracteristici fundamentale, universale si constante ale naturii umane si ale vietii sociale care explica "modul de a fi si de a evolua" al societatii, al oricarei societati 3 Analiza, pe termen lung, a "modului de a fi" si de a functiona al societatilor umane, releva "reaua alcatuire" a formei sociale de viata, costurile enorme ale evolutiei ei, marcate de sacrificii, suferinte, razboaie, crize si anomalii de tot felul Stadiul in care se afla societatea contemporana, uriasa acumulare de forte si fenomene negative, distructive, faptul ca - desi dispune de mijloace materiale si tehnico-stiintifice corespunzatoare - nu numai ca nu a rezolvat probleme vitale ale populatiei globului, dar a creat si creeaza altele si mai grave demonstreaza ca omenirea in ansamblul ei n-a apucat pe o cale optima de dezvoltare, ci pe una irationala si antiumana Pentru ca nu poate fi socotita optima, rationala si umana calea inarmarilor supranormative, aberante (ajungandu-se deja la acumularea unor forte capabile sa distruga de mai multe ori intreaga omenire) calea razboaielor distructive si a permanetizarii agresiunilor, violentelor de tot felul, a terorismului si crimei organizate, calea cresterii exponentiale a criminalitatii, a criminalitatii economice, a consumului de droguri si de mass-media comerciale, axata pe cultul violentei, sexualitatii, pornografiei si pe stimularea consumului irational, cu deosebire de produse nocive "Omul a fost este si va fi victima omului 453 Genocidul a devenit industrie Moartea s-a industrializat" (C Maximilian, "Noile frontiere introducere in Bioetica", Ed PAN, 1995, p 7) Desi este fiinta inzestrata cu ratiune, inteligenta si creativitate, omul (omenirea) a comis si comite excesiv de multe acte irationale si distructive; desi s-a desprins de lumea animala, devenind fiinta umana, omul (omenirea) a comis si comite excesiv de multe acte si actiuni antiumane, violente si agresiuni pe care nici cele mai feroce animale nu le pot comite (chiar daca "ar vrea", ele nefiind echipate instrumental, tehnic si organizational - institutional) 4 Sursele obiective si permanente ale "relei alcatuiri si relei evolutii" a societatii sunt: a) caracterul bivalent, contradictoriu al oricarei creatii si activitati socialumane; orice creeaza omul poate sa-i fie folositor sau daunator (unul si acelasi instrument, obiect, procedeu, una si aceeasi institutie etc ); b) caracterul mijlocit al satisfacerii trebuintelor umane net diferit de caracterul nemijlocit si limitat al satisfacerii nevoilor vitale si reproducerii speciilor animale; oamenii nu pot trai si reproduce specia fara a recurge la mijloace tehnice si materiale (instrumente, resurse); la mijlociri institutional-organizationale, valoric-normative la mijloace lingvistic-comunicationale simbolice si la mijlocitori - persoanele distribuite in sistemul diviziunii sociale a muncii; c) caracterul repetativ al trasaturilor predominant negative ale psihologiei general-umane (individualism si invidie, sete de castig si putere, de razbunare si dominare, aroganta, dispret, ura s a , s a ) si ale proceselor psihosociale (credulitate, imitatie, prejudecati, neincredere, zvonuri, opinie publica, starea de multime s a , s a ); absolut nici un efort facut de religii sau de sistemele educationale laice in decursul mileniilor n-a izbutit nici sa limiteze, nici sa dezradacineze caracteristicile psihologice si psihosociale negative (alaturi de cele pozitive mereu devansate) ale speciei umane 5 Criza psihologica si psihosociala, in contextul unor factori si situatii obiective provoaca crize economice, social-politice, de putere, institutionale, avand impreuna consecinte asupra calitatii vietii oamenilor 6 Multiplele crize "incrucisate" si mereu agravate in care se zbate omenirea contemporana sunt, in fond, generate si mentinute de criza psihologica si psihosociala, in cadrul careia criza de incredere intre partenerii sociali, de la nivelul microgrupurilor la nivele nationale si internationale, joaca un rol extrem de mare 7 incredere neincredere - categorii psihosociologice Desi se intemeiaza si functioneaza pe baza unor factori si procese psihologice, increderea neincrederea sunt categorii psihosociale, aflate in "patrimoniul" conceptual al psihosociologiei Precizarea este importanta pentru insasi definirea acestor termeni si nu este generata de vreun deplasat "spirit de 454 proprietate" gnoseologica - epistemologica Natura increderii -neincrederii este psihosociala si nu sociologica pur si simplu (caci nu se poate considera si trata ca avand aceeasi natura un fapt social, respectiv o categorie prin excelenta sociologica cum este diviziunea sociala a muncii, cu un fapt esentialmente psihosocial, cum e increderea si neincrederea) O tratare consecvent stiintifica, productiva gnoseologic si praxiologic, a increderii si neincrederii este numai aceea care identifica si recunoaste aceste fenomene ca fiind psihosociale si nu, in genere, sociale sau strict psihologice (daca e de inteles absenta termenului incredere si neincredere din dictionarele de psihologie - de exemplu ale lui Paul Popescu-Neveanu sau Norbert Sillamy - ignorarea lor in dictionarele de psihologie sociala e regretabila - de exemplu in Dictionarul de psihologie sociala, Bucuresti, Editura stiintifica, 1981) E semnificativa definirea increderii oferita de M Deutch (1962) din perspectiva psihologiei sociale in sensul ca ea desemneaza "alegerea intr-o interactiune a unei cai ambigue, care poate duce la rezultate benefice sau nu" Natura psihosociala a increderii-neincrederii e indicata si de caracterizari de genul: "o sfera riscanta", "un mecanism de reducere a complexitatii" (Luhmann, 1968) "o decizie in conditii de incertitudine in raport cu paradigma alegerii rationale" (J Coleman, 1990) Natura psihosociala a conceptelor incredere -neincredere nu le exclude din campul sociologiei (si al tuturor stiintelor socio-umane) Ca si in cazul tuturor conceptelor psihologice si psihosociologice cuplul categorial incredere- neincredere este indispensabil in explicarea tuturor tipurilor de actiuni si relatii sociale Pentru a evita situatia de a avea "raporturi fara suporturi", adica relatii teoretice, conceptuale fara suport in lumea faptelor, este necesar sa distingem - si in acelasi timp sa corelam - diferitele "straturi" (sau grade) ale Realitatii de gradul i fata de Rea-litatile de gradele ii-iii-iV, plasate in sfera derivata, secunda (nu secundara) a fenomenelor de constiinta Ele reflecta (sau nu) Realitatile de gradul i, externe, iar prin veriga atitudinal - comportamentala devin Realitati de gradul i intre factorii psihologici si psihosociali care conditioneaza calitatea vietii, ca si intre constantele vietii sociale se inscriu increderea si neincrederea, cu un rol de maxima importanta in absolut toate tipurile de activitati si raporturi social-umane micro si macrosociale Analiza rolului factorilor incredere si neincredere asupra dinamicii si performantelor activitatii si relatiilor socio-umane se poate constitui intr-o tema de sine statatoare1 1 O dovada o reprezinta amplul studiu intitulat incredere si procese de institutionalizare, datorat lui Vladimir Mares, publicat in Revista de cercetari sociale, nr 3 1995, p 27-66, insotit de o bogata bibliografie pe tema in afara de o trecere in revista a definitiilor termenului ("Ce este increderea?"), autorul isi desfasoara 455 Din punct de vedere teoretic binomul incredere - neincredere poate - si dupa parerea noastra trebuie - sa fie tratat din perspectiva structurilor recesive, astfel cum au fost definite si explicitate de filosoful roman Mircea Florian in originala sa lucrare Recesivitatea ca structura a lumii1 Tot din punct de vedere teoretic termenii incredere si neincredere trebuie analizati din perspectiva principiului bivalentei caruia i se supun orice fapt si produs social Atat un termen, cat si celalalt, respectiv ceea ce reflecta ei, pot juca - si joaca efectiv - fie un rol pozitiv, fie negativ Sub raport teoretico-metodologic:  consideram binomul incredere - neincredere ca o Realitate psihologica si psihosociala de gradul ii-iii, care se metamorfozeaza si revine in Realitate de gradul i, influentand-o semnificativ2;  relevam rolul esential al limbajului si comunicarii in generarea, modificarea, permutarea relatiilor de incredere si neincredere, care urmeaza sau nu traseul experientei individuale, de grup, colective;  evidentiem rolul important al "jocului" certitudine - incertitudine in evolutia sau involutia raporturilor dinamice incredere - neincredere;  accentuam rolul determinativ pe care il au in toate activitatile si relatiile sociale trebuintele si interesele, in actiunea de satisfacere a lor insinuandu-se activ increderea- neincrederea;  constatam ca paralelismul, devenit frecvent neconcordanta, decalaj, contradictie, intre programe (planuri), aspiratii, promisiuni, scopuri, idealuri si realizarea lor in practica genereaza, amplifica neincrederea in institutii si organizatii sociale, in oamenii investiti cu raspunderi (macro) sociale3 analiza pe urmatoarele teme: "incredere si confidenta", "incredere in sisteme", "increderea personala", "incredere, norme, institutii", "incredere si capital social", "Procese de institutionalizare", "incredere, institutionalizare si tranzitie" 1 Desi extrem de productive din punct de vedere gnoseologic si epistemologic, implicit metodologic, ideile lui Mircea Florian din cartea Recesivitatea ca structura a lumii (2 volume, Bucuresti, Editura Eminescu, 1983, 1987) sunt din pacate ignorate de comunitatea noastra stiintifica-filosofica Autorul defineste astfel recesivitatea (in sens filosofic): "existenta este structurata de termeni asimetrici sau polari, in care unul domina, sta inainte, iar celalalt este recesiv, vine in urma (de la recidere), fara ca prin aceasta pozitie subalterna termenul recesiv sa fie degradat" (p 42) "Dualitatea recesiva exprima structura profunda a realitatii, structura pe cat de fundamentala pe atat de ignorata in semnificatia ei universala si principiala" (p 84) 2 Considerentele noastre despre "gradele realitatii", cu exemplificari corespunzatoare, cititorul le gaseste in cartea noastra Mass-media in tranzitie, Bucuresti, Editura Rompres, 1996, p 18 3 Dinamica incredere-neincredere in institutii, organizatii publice a fost evidentiata in cercetarile sociologice de catre Andrei Novak, publicate sub egida i C C V 456  sesizam incidenta caracteristicilor fundamentale, univer-sale si constante ale naturii umane si ale organizarii vietii sociale asupra dialecticii incredere - neincredere, evidentiind ca aceste fenomene psihosociale au un caracter peren Binomul incredere - neincredere este, in perspectiva teoretica elaborata de noi in lucrarile anterioare1, un mijlocitor de natura psihosociala care intervine in toate genurile de relatii si activitati umane si la toate nivelurile organizarii sociale Acest binom nu e un mijlocitor oarecare ci unul esential, determinant in privinta desfasurarii, favorabile sau nefavorabile, a raporturilor interpersonale, intra si intergrupale, intra si internationale Binomul incredere - neincredere este: a) o rezultanta, un efect al unor date, fapte, evenimente strict obiective (din realitatea de gradul i), cat si al unor informatii si comunicari, care pot fi corecte sau incorecte, cinstite sau necinstite, de buna sau de rea credinta (Realitati de gradul ii prim si secund, de gradul iii-iV- V); b) o cauza a altor efecte dorite sau nedorite, intentionate sau neintentionate, care se produc insa in Realitatea de gradul i obiectiva si o modifica intr-un sens sau altul O intrebare perfect legitima: de ce - din pluralitatea factorilor psihosociali ce actioneaza in societate, care au avut si au un impact puternic asupra mersului tranzitiei - am ales binomul incredere - neincredere? Pentru ca nici un alt factor psihosocial nu are o incidenta, o actiune mai puternica asupra starii, performantelor societatii decat acestia increderea intemeiaza, zideste, mentine relatiile sociale in stare de normalitate, de functionalitate si de satisfactie pentru parteneri in schimb neincrederea ruineaza raporturile sociale, conduce la o asemenea blocare si degradare a relatiilor si activitatilor micro si macrosociale, nationale si internationale, incat pot duce la grave conflicte si chiar la destramarea sau prabusirea unor societati La acelasi rezultat conduce increderea in cel ce nu merita (inseala) increderea, respectiv inselaciunea, infidelitatea, tradarea stipendiata, fenomene frecvente azi Demersul nostru este, am spune, de doua ori justificat: 1) prin importanta extraordinara in viata sociala reala, cotidiana si istorica, a factorilor reprezentati (Evaluarea perceptiei autoritatilor publice sociale - ancheta nationala iuluieaugust 1995; Calitatea activitatii institutiilor publice si combaterea coruptiei - ancheta efectuata in Bucuresti - iulie 1996) 1 Dintre studiile si cercetarile noastre mai importante mentionam pe cele cuprinse in volumul implicatiile psihologice si psihosociale ale limbajului asupra calitatii vietii (i C C V , 215 pag ) De asemenea articolele Calitatea vietii - o abordare psihologica si Limbaj, comunicare - calitatea vietii publicate in revista Calitatea vietii nr 1-2 1992, respectiv nr 1 1993 457 de binomul incredere - neincredere; 2) prin absenta unei lucrari special consacrate subiectului dupa stiinta noastra in afara de asertiuni numeroase, dar disperate, unele de natura sociologica, altele (majoritatea) de factura etica, nu exista o cercetare centrata pe acest subiect Procesul tranzitie, in ansamblu Reforma din Romania si crizele care o marcheaza nu pot fi intelese si evaluate decat in contextul caracteristicilor epocii in care traim iata justificarea celui de al doilea capitol al "orizontului teoretic" 2 Epoca in care traim Privind tabloul lumii in care traim, in care traiesc peste 5,5 miliarde de oameni, sunt de relevat, odata cu o serie de schimbari fundamentale pozitive benefice pentru intreaga umanitate, si consecintele nedorite, negative ale dezvoltarii sociale Caci, asa cum scria Ortega y GASSET "Lucrul cel mai urgent este sa subliniem partea evident funesta a simptomelor actuale Prima conditie pentru a ameliora situatia actuala este sa ne dam bine seama de enorma ei gravitate" ("Revolta maselor", pag 113) Se observa, chiar cu ochiul liber, dar cu atat mai mult se constata prin analiza stiintifica multidisciplinara ca: 1 Traim intr-o epoca a cresterilor exponentiale, intr-o lume a exceselor de tot felul care au condus, sub impactul "rationalitatii" revolutiei stiintificotehnologice, la o artificializare a vietii social-umane, la o "denaturalizare" a ei:  scientizarea1 si tehnologizarea excesive, subordonate in foarte mare masura scopurilor militare si inarmarilor (inclusiv atomice, chimice, bacteorologice) excesive;  informatizarea si mediatizarea excesive (dependenta oamenilor de imaginile oferite de mass-media si care substituie, adesea mistifica realitatile, iar prin accentul pus pe violenta si sex, pe "videoclip si audio senzorial", deculturalizeaza, desintelectualizeaza, ignorand reflectia si valorile spirituale autentice create de umanitate;  urbanizarea excesiva, cu aglomerarile ei nu numai de populatie economic si social-cultural stratificata, polarizata, dar si cu probleme sociale dintre cele mai grave (poluare, criminalitate, violente, boli, stres etc ); 1 "Marea stiinta - scrie Konrad Lorenz - nu este nicidecum stiinta despre cele mai profunde si inalte probleme ale planetei noastre, nicidecum stiinta despre sufletul si spiritul uman, ci din contra, ea este exclusiv aceea care aduce bani multi, sau multa energie, sau care confera multa putere, chiar daca nu e vorba de cat de puterea de a distruge tot ce este frumos si inaltator" (volumul "Cele 7 pacate ale omenirii civilizate" - Ed Humanitas, 1996 pag 107) 458  institutionalizarea excesiva, constand in proliferarea institutiilor si organizatiilor de tot felul pe plan national, regional si international, in cresterea supranormativa, nonfunctionala a reglementarilor legislative, normative si inevitabil la domnia birocratiei nationale si euromondo- birocratiei;  in fine, fara a epuiza "lista exceselor" se cere relevata politizarea si ideologizarea excesive, care alimenteaza conflictele, concurenta acerba, tendintele de dominatie si razboi 2 S-a spus, pe drept cuvant, ca traim in epoca exploziilor de tot felul: explozia demografica, explozia nevoilor firesti, dar si artificial create, explozia bolilor incurabile, explozia conflictelor, agresivitatii, violentei, terorismului pe scara nationala si internationala 3 Traim intr-o epoca, intr-o lume a invers-proportionalitatilor, numita mai bland, a dezechilibrelor Dezechilibrele fundamentale ale Planetei si ale vietii - se spune intr-un document pe care-l citam mai jos - sunt ignorate ca si interesele generatiilor viitoare, in deciziile care s-au luat in acest deceniu, actiunile care s-au intreprins sunt departe de a micsora gravitatea si apoi ireversibilitatea marilor dezechilibre "Traim sub imperiul a trei dezechilibre majore: cel dintre nord si sud, cel dintre bogatii si saracii din fiecare societate, cel dintre om si natura; aceste trei dezechilibre reflecta o tripla criza a relatiilor si a schimburilor intre societati, intre oameni, intre oameni si mediul de viata Aceste crize sunt inseparabile Dezinteresul fata de mediu, de pilda, insoteste adesea dezinteresul fata de oamenii insisi" (Platforma fundatiei pentru progres uman, publicata in revista "Timpul in 7 zile", nr 21-24 94) Resursele si elementele ce asigura calitatea vietii sunt alocate inversproportional nu numai intre nord si sud, dar si intre est si vest, intre membrii aceleiasi comunitati nationale (A se vedea "Lumea in cifre", revista "Timpul in 7 zile", ianuarie 1995, ianuarie 1996 si ianuarie 1997, dupa "The Economist") E o invers-proportionalitate monstruoasa intre volumul de achizitii ale revolutiei stiintifico-tehnice puse in slujba ameliorarii conditiilor de existenta cotidiana a miliarde de oameni si cel sustras vietii si destinat mortii Este expresia nemijlocita a invers-proportionalitatii dintre bugetele militare uriase si cele modeste alo-cate sanatatii, invatamantului, cercetarii stiintifice in scopuri pasnice, culturii, sportului Nu poate fi trecuta cu vedere invers-proprotionalitatea dintre anii de pace si anii de razboi, dintre victoriile spiritului constructiv si ravagiile actiunilor distructive O invers-proportionalitate a veacului consta in accelerarea reproducerii speciei umane, concomitent cu disparitia in proportii ingrijoratoare a speciilor de animale si plante, ceea ce ameninta insasi existenta umanitatii E o invers-proportionalitate intre cei multi, acaparati de comportamente de preocupare (supravietuire) si cei rasfatati in comportamente de interes liber (alegeri multiple, lux, opulenta, consum ostentativ) "Pentru 459 populatia mondiala, in ansamblu, 20% dintre cei mai saraci dispun de 0,5% din avutia mondiala, iar 20% dintre cei mai bogati de 79% din ea Unele familii foarte bogate au ca venituri echivalentul monetar a ceea ce castiga sute de mii dintre cei mai sarmani Atat in nord, cat si in sud coexista arhipelaguri de opulenta, de bunastare, de siguranta sub protectie, iar in jurul lor, in sud ca si in nord, oceane de penurie, de mizerie, unde deseori lipseste esentialul: apa potabila, aerul respirabil, strictul necesar de mancare ; in tacere, este pe cale sa se instaleze un nou apartheid pe scara mondiala" (Michael BEAUD, "Bascularea lumii" in "Le Monde Diplomatique", octombrie 1994) in toate acestea si in multe altele nu e vorba de o invers-proportionalitate doar cantitativa, ci structurala, calitativa Societatea omeneasca, lumea in general, e pur si simplu rau alcatuita si, in loc sa se inregistreze o imbunatatire, se afla in fata unor dificultati, anomalii, dezechilibre, conflicte si antagonisme din ce in ce mai grave (vezi Eric Hobsbown "Secolul XX - secolul extremelor", Ed Lider, 1997) Majoritatea tarilor - se apreciaza in Platforma fundatiei pentru progres uman - traverseaza o criza spirituala si morala, efect nemijlocit al formelor actuale ale dezvoltarii stiintifice si tehnice, ale accentuarii diviziunii muncii, ale expansiunii pietei si circulatiei, mereu multiplicate de comercianti si finantisti "Expansiunea stiintei si a pietei este insotita de o grava criza a valorilor la care ele insele au contribuit din plin, urmarind in principal stapanirea si manipularea oamenilor" Relevand ca este necesara regandirea, reformularea principiilor care organizeaza si conduc viata sociala, autorii documentului se pronunta impotriva "mitologiei economice" si "mitologiei stiintifice", pentru blocarea proliferarii falselor necesitati, a extensiei unor societati profund inegale, hraparete, imprevizibile Caci ele promoveaza interesele pe termen scurt in detrimentul celor pe termen lung, rezultatele fiind vizibile cu ochiul liber: "degringolada morala a societatii, generalizarea coruptiei, refugiul in droguri, indiferenta fata de ceilalti si fata de mediu, confuzia in randurile tineretului" si nu in ultimul rand distrugerea mediului inconjurator, unica sursa de viata De aceea se impune cu acuitate si urgenta stoparea acestei actiuni agresive si pradalnice asupra naturii, salvgardarea bunurilor esentiale: aerul, apa, solul, clima, oceanele, fauna si flora, marile echilibre care asigura perpetuarea vietii pe TERRA si a speciei umane, parte componenta a ecosferei" Metoda reductiei la esential si a translarii complexitatii in esentialitate "ispiteste" pe multi cercetatori si analisti ai epocii contemporane Unul dintre ei, profesorul francez Marcel BEAUD, in articolul citat anterior, (reprodus in revista "Timpul in 7 zile", decembrie 1994) sesizeaza, pe de o parte, ca denumirile de "tertiera", "post-industriala", "de servicii", "de informatie" "de comunicatie" exprima esenta societatilor capitaliste dezvoltate, contemporane, iar pe de alta parte ca, printr-o serie de caracteristici societatea umana se dovedeste rau 460 alcatuita, reliefandu-se o "tragica distorsiune intre amploarea sarcinilor ce revin timpului nostru si incapacitatea societatii noastre de a le rezolva" Lumea e impinsa tot mai mult sa traiasca intr-o societate anexata marfii si subordonata total banului, intr-o societate "considerata si condusa ca o anexa a pietei", iar sfera monetar-financiara nationala si indeosebi internationala se amplifica, se autonomizeaza in raport cu activitatea productiva si comerciala, oferind mediu ideal pentru activitatile speculative internationale, a dictatorilor imbogatiti in detrimentul popoarelor lor, a traficantilor si mafiotilor" Caracterizand epoca noastra ca o "era a iresponsabilitatii fara limita", Beaud confirma ca "barbaria moderna e tehnologica", deoarece in conditiile societatii dominate de marfa, bani, putere "noile tehnologii care afecteaza materia, viata, informatia, gandirea, decizia se ivesc si sunt puse in functiune fara a se mai cantari daca toate consecintele lor pot fi stapanite", generatiile viitoare fiind ipotecate, supuse presiunilor unor noi constrangeri, in loc de a cunoaste "o noua etapa a emanciparii umane" Multi autori si numeroase carti analizeaza paradoxurile lumii actuale (vezi John NAiSBiTT "Global Paradox", nr 4 1995, Paul DiMiTRiU "Paradoxurile politice" - Bucuresti, 1994) precum si "babilonizarea" politica, "balcanizarea" valorilor, pericolul unor catastrofe si rupturi neprevazute (vezi HERVE SERiEYX "Le Bing des Organisation", Paris, 1993 si Yves-Marie LAVLAN "La planete balkanisee, Paris, 1993) Dupa cum se stie, un merit intelectual deosebit au membrii Clubului de la Roma, initiat si condus un timp indelungat de Aurelio PECEi si Al KiNG Membrii Clubului au elaborat numeroase si extrem de valoroase studii multidisciplinare, aprofundate asupra evolutiei civilizatiei contemporane si asupra perspectivelor ei Atacand tema "limitele cresterii", ale invatarii, ecologia planetara, un model pentru lumea a treia, revolutiile de dupa 1989, rapoartele Clubului au oferit modele operationale de gestionare si depasire a acestor crize, avertizand sever asupra consecintelor nesocotirii lor si punand in discutie - si frecvent, sub acuzare - managementul planetar, politica mondiala, ca sistem de administrare paguboasa, iresponsabila a resurselor naturale si umane Actualul presedinte al Clubului de la Roma, Ricardo Diez HOCHLEiTER afirma, la ultima sesiune de la Buenos Aires ca "egoismul, ignoranta, absenta solidaritatii si a unei viziuni de perspectiva" la nivelul guvernantilor sunt cauzele principale ale "ineficientei actului de guvernare", mai mult "ale absentei guvernarii, in realitate" Atat politicienii, cat si patronii de intreprinderi "sunt mai preocupati de propria bunastare, de interesele personale imediate si nu-si dau seama ca traim cu totii intr-o interdependenta care, pana la urma, ii va afecta si pe ei, negresit Acumularea erorilor decizionale, in domeniul politic, economic, tehnologic sau de orice alta natura a produs efecte catastrofale" O critica pe cat de dura, pe atat de argumentata a actualului stadiu de dezvoltare sociala o gasim in cartea lui Konrad LORENZ intitulata semnificativ: 461 "Cele sapte pacate capitale ale omenirii civilizate" (aparuta in 1971 si tradusa la noi de Ed Humanitas in 1996) Acestea sunt: 1) Suprapopularea; 2) Pustiirea spatiului vital natural, instrainarea de natura; 3) Orientarea dezvoltarii tehnologice in detrimentul omenirii; 4) Plafonarea, desensibilizarea emotionala generala, receptivitatea crescuta la indoctrinare, uniformizare a mentalitatilor; 5) Decaderea genetica; 6) Sfaramarea traditiei; 7) Cursa inarmarilor nucleare Asistam la un grav proces de dezumanizare "Agitatia zilelor noastre nu-i lasa omului timp sa analizeze si sa chibzuiasca inainte de a actiona Agitatia plina de frica agitata vaduvesc pe om de una din calitatile esentiale: reflectia Cu aglomerarile ei, cu pustiirea naturii si intrecerea cu sine insasi a omenirii avide de bani si insensibile la valoare, cu ingrozitoarea saracire emotionala si cu prostirea prin indoctrinare, cultura occidentala de azi are atat de multe aspecte care nu merita sa fie imitate, incat te face sa uiti prea usor veritabilul ei continut de adevar si intelepciune " (pag 87) Se evoca frecvent, obsesiv chiar avalansa schimbarilor din societate si accentuarea complexitatii vietii sociale Desigur, nimeni nu va nega sau ignora nici schimbarile autentice, nici complexitatea reala1 a lumii contemporane Dar nu atat scepticisimul, prudenta, cat luciditatea ne vor face sa distingem schimbarile adevarate de cele aparente si mai ales sa "vedem" in spatele schimbarilor statornicia, invariantele din viata social-umana si, deci, manifestarea Caracteristicilor Fundamentale, Universale si Constante ale naturii umane inca David Hume, sfatuia sa ne obisnuim cu motivele constante ale actiunii si comportamentului omenesc, intrucat natura omeneasca ramane permanent aceeasi in principiile si operatiile sale El scria: "Oamenii se aseamana atat de mult in toate timpurile si locurile incat istoria nu ne spune nimic nou, neobisnuit in aceasta privinta Principalul folos pe care il putem trage din ea este doar de a descoperi principiile constante si universale ale naturii omenesti" ("Cercetarea asupra intelectului omenesc", Ed stiintifica, 1987, pag 155) De asemenea, dincolo de complexitate, bunul simt va sesiza si retine esentialitatea, "stiind" ca oricat de complicate ar fi lucrurile ele sunt alcatuite din elemente extrem de simple Bunul simt "nu si-ar bate capul" cu problemele schimbarilor si complexitatii daca n-ar "vedea" cate incurcaturi si dificultati creeaza oamenilor, societatilor accentul exagerat, uneori exclusiv, pus pe acesti doi termeni, impingand lucrurile pana la instituirea unei adevarate "religii" sau mistici a schimbarilor si complexitatii Aceste atitudini "religioase" fata de schimbare si complexitate provin, pe de o parte, din fascinatia pe care o exercita asupra oamenilor rapiditatea 1 Precizam ca atunci cand vorbim despre complexitate excludem cazurile cand aceasta e confundata cu aglomerarea si amalgamarea de teme, de probleme neerarhizate dupa importanta, confuz formulate sau percepute 462 transformarilor - de fapt partiale - produse de revolutia stiintifico-tehnica, pe de alta parte, de uimirea in fata "stocului" mereu in crestere de probleme nerezolvate ce stau in fata omenirii contemporane Aceasta ultima stare de spirit a fost exprimata de sotii Toffler cand scriau: "Lista problemelor cu care se confrunta societatea noastra e nesfarsita" ("A crea o noua civilizatie", Ed Antet, 1995, pag 81) Din perspectiva sociologiei bunului simt o asemenea asertiune nu este intemeiata, iar acceptarea ei necritica mai mult complica intelegerea lumii de azi si ameliorarea celei de maine Schimbarile au rost si sens uman, cu alte cuvinte se justifica, daca si numai daca conserva ceea ce s-a creat si este bun in dezvoltarea anterioara, daca discontinuitatea pe care o provoaca asigura si continuitatea naturala "Orice intrerupere a continuitatii - scrie Ernest Cassier - ar distruge substanta adevarata a vietii " ("Eseu despre om", pag 310) in intelegerea societatii in general, a societatilor contemporane in special, domina un punct de vedere, o stare de spirit care "exalta" schimbarea si considera complexitatea drept singurul termen explicativ valabil in epoca noastra in acest sens se pronunta in termeni categorici un sociolog: "Ratiunea concentrata pe complexitate pare singura solutie" si "Complexitatea este singurul termen pentru a caracteriza epoca in care traim" (Lazar Vlasceanu "Cuvant catre cititor" revista "Cercetari sociale" nr 1 1994, pag 3) 3 Paradoxul schimbarilor sociale Nimic nu este mai firesc decat ca oamenii sa doreasca schimbari, ca "schimbarea" (in bine) sa fie o "marota" a lor Aceasta pentru ca, in primul rand, dorinta de schimbare este expresia unei insatisfactii aproape perpetue fata de starile de lucruri existente, in principal fata de gradul de satisfacere a trebuintelor (obligatii si aspiratii) Aceasta insatisfactie e provocata atat de nivelul minim sau modest de implinire a nevoilor, cat si de comparatia cu altii, ale caror trebuinte sunt satisfacute optim sau maxim (Se stie ca lumea nu evolueaza sincron si ca intre tari si popoare intre grupuri umane si indivizi exista decalaje uriase in materie de nivel de trai si calitatea vietii) in al doilea rand, dorinta niciodata potolita, de schimbare este expresia unei iluzii - ca "mai binele" se leaga de viitor, respectiv ca "mai binele" (care adesea este "dusmanul binelui") va fi efectul automat, sigur al schimbarii in fapt, aflati intr-o vesnica si neodihnita cautare de altceva, de noutati, deci de schimbare, oamenii esueaza in reculuri sau in excese inimaginabile, cu grele consecinte asupra vietii colective si individuale Caci, cu fiecare "noua" schimbare gradul de artificializare a vietii creste, iar balanta bivalentei se apleaca tot mai mult asupra laturii negative, irationale Se mai cere adaugat ca una si aceeasi schimbare reprezinta pentru unii oameni binele, pentru altii raul 463 Schimbarea "actorilor" sociali si a "scenei" pe care joaca (sistemele economice si social-politice-culturale) nu afecteaza mecanismele, procesele profunde si fundamentale ale societatii umane ca societate, nu transforma caracteristicile fundamentale, universale si constante ale naturii umane, ale organizarii sociale Astfel incat toate discutiile si incercarile de schimbare sociala au loc in cadrul sistemului "societal" universal si nu dincolo de el sau opus lui De aceea schimbarile radicale nu se produc efectiv, doar se simuleaza Dimensiunile si formele vietii sociale se modifica, fondul, esenta nu Apar in timp desigur multe lucruri noi, necunoscute anterior, dar utilizarea lor se inscrie in legile neschimbate ale vietii sociale si ale "firii" omenesti mereu aceeasi Dintre legile constante si universale ale vietii sociale face parte faptul ca, oamenii nu-si pot satisface trebuintele in mod direct, ca intre nevoile lor si obiectele-serviciile care le satisfac s-au interpus tot mai numeroase mijloace de ordin tehnic-material, economic si simbolic, tot mai complicate mijlociri de ordin organizational-institutional si valoric-normativ si tot mai numerosi mijlocitori in termenii celor "3 M" (mijloace, mijlociri si mijlocitori) vom spune ca se produc modificari notabile in zona mijlocirilor institutional-organizationale si indeosebi in cea a mijloacelor tehnico-materiale; se rotesc si mijlocitorii, multiplicati de amplificarea diviziunii sociale a muncii - dar raman constante, invariabile Caracteristicile Fundamentale, Universale ale naturii umane si ale organizarii vietii sociale Tocmai acestea fac ca, indiferent cat de mult se transforma mijloacele si mijlocirile, ele vor fi folosite, in aceleasi scopuri ce decurg din respectivele caracteristici si care impiedica, fac iluzorii schimbarile sociale radicale Toate "Programele " de ameliorare a conditiei umane, pe plan national, continental, mondial au esuat si vor esua, deoarece ele nu pot fi radicale Radicalitatea lor ar presupune renuntari esentiale, imposibil de operat practic: in primul rand renuntarea la uriasul potential, stiintific, tehnologic, institutional si organizational producator de moarte colectiva, de grave si ireparabile dezechilibre ecologice, de distrugerea sistematica si accelerata a resurselor de viata, a vietii insasi pe planeta; in al doilea rand, renuntarea la instrumentele "mijlocitoare" dintre nevoi si bunuri: banii si sistemele organizationale, financiar-bancare instituite "pentru vecie"; in al treilea rand, ar trebui sa fie stopata crearea si stimularea de trebuinte artificiale, nesanatoase (motivata de sistemul productiei de marfuri propulsat de profituri private); totalitatea categoriilor si mecanismelor economico-financiare create imping societatea intr-o singura directie care nu numai ca nu este pusa sub semnul intrebarii ci este minutios "programata", stimulata, accelerata (faimoasa "societate post-industriala, informationala" care substituie scopului - o societate umana si umanista, - mijloacele de ordin monetar, tehnic, stiintific, organizational, accentuand, ducand pana la maximum relatiile de dependenta si subordonare a majoritatii populatiei fata de o elita de putere universala, dispunand de toate 464 instrumentele pentru exercitarea eficienta si "linistita" a acestei dominatii Tocmai instrumentele moderne ale "societatii informatizate" inlesnesc accesul la puterea totala a elitei minoritare, lupta de aici inainte ducandu-se intre acestea, victimele principale fiind tot marile mase umane si, pana la urma intreaga specie Radicale ar fi numai schimbarile care conduc nu la o oarecare alta societate, ci la una opusa celei vechi, celei actuale si celei proiectate (inclusiv informationale); o societate cu categorii economice si politice radical diferite, cu o functionalitate, daca nu ireprosabila, cel putin una comparabila cu aceea a naturii Cei care postuleaza, promit sau cred in schimbari radicale si vor sa le produca se lupta cu morile de vant Caci asemenea schimbari radicale nu pot strapunge zidul Caracteristicilor Fundamentale, Universale si Constante ale naturii umane si ale organizarii vietii sociale Oamenii, chiar daca ar dori (iar moralistii religiosi si laici, utopistii, idelistii au dorit cu ardoare) ei nu pot aboli caracteristicile fundamentale, universale si invariabile ale naturii umane Ei sunt pentru totdeauna in captivitatea lor Un exemplu edificator (un caz tipic) il constituie raporturile neschimbate intre oameni si obiecte (produse, bunuri) O constatare de bun simt: obiectele joaca un rol imens in viata oamenilor si in relatiile dintre ei, ca si dintre societati Dincolo de functia lor economica, strict utilitara, ele au o imensa functie psihologica, simbolica, estetica, culturala Functia lor e bivalenta, generand relatii de cooperare, solidaritate sau dimpotriva, conflictuale, antagoniste intrand in regim de proprietate obiectele si respectiv relatiile dintre oameni prin intermediul obiectelor sunt reglementate juridic, moral si psihosocial Referindu-se in cartea sa "Theorie des objets" (1972) la functiile mediatoare ale obiectivelor, Abraham Moles indica rolul acestora de "mediator universal", de "constructor al mediului inconjurator cotidian", de "revelator al societatii si factor de denaturare progresiva a ei", functia lor de "mesaj" in sistemul comunicatiilor sociale, incarcatura lor valorica si de semnificatii Jean Baudrillard in cartea, Sistemul obiectelor (1968) scria, intre altele: "in societatea de consum suntem tot mai departe de egalitatea in fata obiectelor acestea isi joaca rolul de accelerator si multiplicator ai obligatiilor, satisfactiilor si cheltuielilor Adevarul fundamental al epocii actuale este faptul ca destinatia obiectelor nu e de a fi posedate si utilizate, ci doar de a fi produse si cumparate" (pag 106-107) Obiectele malaxeaza, "piloteaza" raporturile dintre oameni si societati Sa spus ca oamenii tin mai mult la obiecte decat la oameni (si mai cu seama la "obiectul-obiectelor" - banii, calea de acces la toate obiectele) S-a ajuns ca obiectele sa faca parte din viata oamenilor mai mult decat oamenii insasi, sa valoreze mai mult decat acestia Dovezile din viata cotidiana, istorica si con465 temporana, ca si marturiile atat de sugestive din literatura beletristica, din filme sunt atat de numeroase si convingatoare incat e inutil sa le enumeram Cu titlu de exemplificare pasagera sugeram sa ne gandim la rolul obiectelor (inclusiv sau mai ales al cadourilor) in infiriparea, mentinerea sau ruperea relatiilor interpersonale, in procesul social generalizat numit coruptie, in viata obisnuita de familie (dota, mostenirile), in toate cultele religioase, in ceea ce se numeste confort S-a ajuns la cultul obiectelor in multiple - si uneori agresive - forme, ceea ce caracterizeaza si particularizeaza intrega specie umana, aceasta atasand diferite semnificatii culturale, ideologice, religioase puzderiei de obiecte ce populeaza lumea sociala si chiar o domina Din pacate aceasta lume a obiectelor a fost si este masiv inundata de kitch-uri, de contrafaceri, de surogate din plastic etc intrebare de bun simt: s-a schimbat ceva radical in decursul istoriei umanitatii, in raporturile oamenilor cu obiectele - raporturi de facto (posesiune, proprietate) si psihologice (placerea, vointa, orgoliul, setea de a ale avea)? Sau domolit conflictele interpersonale, intergrupale si internationale pentru obtinerea (acapararea), pastrarea si folosirea lor? S-au redus sau au crescut actele criminale, (intra-familiale, intra-sociale, internationale) motivate de aceeasi sete de acaparare, posedare, folosire? Fiecare nou sistem politic si economic se confrunta cu aceeasi problema a satisfacerii nevoilor populatiei pe care tot nu o rezolva integral si multumitor; cu aceeasi problema a conflictelor pe care tot nu le poate solutiona, ba chiar le agraveaza; cu aceeasi problema a coruptiei, agresivitatii, a violentelor si criminalitatii1 pe care nu numai ca n-o rezolva, dar o si acutizeaza De ce toate acestea? Pentru ca in orice sistem si regim economico-social si politic ies la iveala si fac jocurile constantele psihologiei general-umane, cunoscute din cele mai vechi timpuri si scrieri Nici o "noua" organizare sociala, nici o schimbare a claselor de la putere, a institutiilor nu numai ca nu a schimbat cu nimic vreo caracteristica fundamentala si universala a naturii umane, dar le-a creat cadre mai largi de manifestare Exemple semnificative si convingatoare: 1) agresivitatii-violentei, caracteristici esentiale de specie (vezi cartea "Agresivitatea umana" de i E Eibesfeldt, Ed Trei, 1995) epoca contemporana, cu tehnologiile ei de varf, i-a creat un cadru mai larg si mai "favorabil" de manifestare; 2) noile sisteme tehnice de comunicatie sunt puse in slujba vechilor caracteristici ale naturii omenesti A se vedea utilizarea acestora in 1 Publicatia "The Economist" relata ca in SUA criminalii executati au fost cu 80 la suta mai multi decat in 1994 si de 4 ori pe atata fata de 1991 466 politica - diplomatie - militarie - spionaj si activitati teroriste1 precum si continutul programelor, mesajelor audio-vizuale de comunicare in masa, (violenta-sex-politica-publicitate, etc ) Despre "schimbari sociale radicale" (revolutionare) nu vorbesc decat cei ce pretind ca au participat la realizarea lor istoria nu le mai consemneaza ca atare si chiar daca o face - de exemplu cu asa-zisele Revolutii - ea constata reproducerea - in alte forme si dimensiuni a raporturilor traditionale dintre minoritatea bogata si majoritatea saraca, dintre elite si mase, precum si actiunea nestingherita a banilor si sexului, a caracteristicilor negative ale psihologiei general umane: invidia si ura, setea de putere si razbunare, vanitatea si orgoliul, gelozia, intoleranta si cate altele, toate complet "inventariate" inca de literatura dramatica a antichitatii, a lui Shakespeare si a modernilor O comparatie cinstita, severa - pana la urma de bun simt - intre un inainte si un dupa "schimbare" arata ca, desi in exterior lucrurile arata altfel, in fond, in esenta comportamentele individuale si colective dinainte se reproduc, sunt omni si socioprezente (Sa comparam ce a facut "clasa politca" de la noi dupa 1944-1948 - cum s-a instalat ea in cartierele si casele "fostilor", in posturi banoase si privilegii de tot felul, ocrotindu-si familiile, asigurand pro-geniturilor posibilitati de studii, trai, petrecere comparabile cu ale "fostilor" si gama de distractii si placeri tipica tuturor celor ajunsi si avuti Sa privim ce s-a petrecut repede dupa Revolutia din '89 si cu casele si cu slujbele si cu bogatia si cu placerile, cu tot si cu toate "Alte masti - aceeasi piesa" scrisa si pusa mereu in scena de Caracteristicile Fundamentale, Universale si Constante ale Naturii Umane, ale vietii si organizarii sociale ) Elitele si marile personalitati istorice sunt si ele sub puterea acestor "Caracteristici", asa cum o arata comportamentul celor contemporane de pe mapamond Un studiu amplu de sinteza cu privire la schimbarile sociale, privite preponderent din punctul de vedere al psihologiei, a publicat Adrian Neculau in volumul "Psihologia sociala - Aspecte contemporane" (Ed Polirom - iasi 1996 pag 223-246) Ca si in alte valoroase studii dedicate schimbarilor sociale si in acesta lipsesc doua referinte, doua deschideri sau corelatii semnificative: 1) corelatia cu "cei trei M" respectiv cu mijlocirile, mijlocitorii, mijloacele, toate acestea fiind si obiect si subiecte ale schimbarilor, precum si factori de stimulare-franare a lor; 1 E cat se poate de semnificativ ca foarte multe din cele 25 de masuri pentru combaterea terorismului, adoptate in 1996 de Grupul G-7 si Rusia, se refera tocmai la supravegherea si contracararea sistemelor informationale pe care se bazeaza actele teroriste Astfel membrii G7 si Rusia isi propun sa intensifice schimbul de informatii operationale in ce priveste "folosirea tehnologiilor de comunicatii de catre grupurile teroriste" 467 2) corelatia cu matricea Caracteristicilor Fundamentale, Universale si Constante ale Naturii Umane, ale vietii si organizarii sociale Fara aceste raportari "teoria" schimbarilor sociale e incompleta si incorecta Mistica si cultul modernizarii, dezvoltarii, accelerarii, tehnologizarii, informatizarii nu numai ca nu aduce pe termen lung foloase omenirii, dar ii creaza tot mai multe "ponoase" pentru ca: 1) artificializeaza la extreme viata oamenilor, ii rupe tot mai mult de natura, ii opune naturii, ii face sa calce legile ei, sa distruga echilibrele ecologice, sa imputineze sursele de viata sanatoasa, chiar sa le epuizeze; 2) in loc sa indrepte fortele creative ale oamenilor (omenirii) preponderent spre satisfacerea nevoilor de viata firesti ale majoritatii populatiei lumii, le subordoneaza amplificarii si diversificarii pana la absurd a fortelor distrugatoare ale vietii, ale sanatatii fiintelor de pe glob, umane si animale (vezi de exemplu "Scandalul vacilor nebune") 3) in loc sa pacifice lumea, sa diminueze conflictele, le amplifica si le agraveaza, alimentand "motivele" si sursele unor razboaie si mai teribile decat au fost pana acum, creand chiar pericolul autodistrugerii omenirii si a vietii pe Pamant 4) angrenata in mecanismele "oarbe" ale unei societati al carui Dumnezeu este consumismul ("mai mult - mai multe"), propulsata nu de scopuri si principii umaniste, ci de egoism, inclusiv "colectiv", de grupuri de putere (economica, politica, militara, mediatica) si chiar de egoismul colectiv al natiunilor mai bogate si mai puternice, modernizarea, super-tehnologizarea, informatizarea devin mijloace de dominare a majoritatilor de catre minoritati, nu de eliberare, echilibrare si bunastare "Omul modern este -scria Paul Valery - sclavul modernitatii; nu exista progres care sa nu se intoarca impotriva sa, aservindu-l complet Confortul ne inlantuie Libertatea presei si mij-loacele prea puternice de care dispune ne asasineaza cu tipete imprimate, ne strapung cu vesti de senzatie Publicitatea, unul din marile rele ale lumii contemporane, insulta privirile, falsifica toate epitetele, strica peisajele, corupe orice calitate si orice critica " ("Criza spiritului si alte eseuri", Ed Polirom, 1996, pag 32) Mistica si cultura schimbarilor subjuga pe oameni, le "iau ochii", ba chiar si mintea Schimbare, schimbare, schimbare - iata "sloganul" sau, mai elegant vorbind, stindardul sub care defileaza lumea moderna, combatand nu numai conservatorismul sau traditionalismul, socotite "dusmani de moarte ai progresului", ci si o minima stabilitate, statornicie, continuitate Ortega y GASSET vorbeste despre "dreptul la continuitate" ca drept al omului, reprezentand "definitia insasi a substantei sale A rupe continuitatea cu trecutul, a vrea sa incepi din 468 nou inseamna a aspira sa cobori si sa plagiezi urangutanul" A fi un popor de oameni, scria acelasi autor "inseamna sa poti azi sa-si prelungesti ziua de ieri, fara a renunta sa traiesti pentru viitor Prezentul nu inseamna altceva decat prezenta trecutului si a viitorului, locul in care trecutul si viitorul traiesc efectiv Cu trecutul nu se duce o lupta corp la corp Viitorul il invinge pentru ca il absoarbe Dar daca lasa sa-i scape ceva, atunci e pierdut" ("Revolta maselor", pag 34-36 si 116) E destul de trist si chiar tragic ca oamenii (omenirea) refuza "modelul" naturii, caracterizat prin continuitate, stabilitate, echilibru Bunul simt sugereaza sa se gandeasca si astfel: ce-ar fi daca Natura ar fi tot atat de nestatornica, discontinua, instabila si capricioasa - mereu "alta", asa cum e societatea? Schimbarile sociale "radicale", pe langa faptul ca in esenta nu sunt, nu pot fi atat de "radicale", ele au defectul de a provoca multe distrugeri, reculuri, intreruperea cumularii valorilor si necesitatea de a relua de la capat unele opere, marind enorm costurile umane si materiale ale asa-zisului "progres" (subiect tratat cu serioziate si temeinicie la noi de P P Negulescu in cele 4 volume ale lucrarii "Destinele omenirii" - 1939) Problema schimbarilor sociale - in beneficiul majoritatii populatiei - este complicata si adesea chiar trucata sau exploatata partizan de politca si partide politice, care, in virtutea unor cicluri electorale prea stranse (circa 4 ani, redusa la 2 ani, caci primul si ultimul sunt puternic afectati de lupte electorale) imping societatea in malaxorul "schimbarilor" de personal ("mijlocitorii"), de privilegii, de subordonari sau remorcarii externe Schimbarile dintr-o tara sau alta (exemplu Romania - Decembrie 1989) nu se fac intr-un spatiu inchis, independent de ipoteci geopolitice si istorice, ci cu "concursul" (amestecul direct, fatis sau si "discret" - secret) al altor state, interesate in directionarea schimbarilor, in achizitionarea unei zone de influenta Evolutia Romaniei intre 1990-1998, zig-zagurile tranzitiei, dificultatile si ritmurile ei sunt nemijlocit legate de impactul extern si complicata relatie intern- extern mijlocita tot de politica si politicieni Din partea unor forte politice interne s-a manifestat vechiul obicei al "apelului" si "parei" la Portile Occidentului Lipsa unui consens national in probleme fundamentale de interes major si intoleranta politica au facut schimbarile incoerente si cu cost excesiv de ridicat pentru populatie Ca si in alte ocazii istorice s-a platit mult pentru nerealizarea - din motive exclusiv politice si incompatibilitatii ideologice - unui optim intre discontinuitate ("ruptura") si continuitate (pastrarea valorilor de patrimoniu national, economic si cultural) in evolutia noastra sociala postdecembrista Fortandu-se legile istorice si psihosociologice s-a dorit o schimbare radicala si rapida (chiar gen "Tabula rasa") Dar conflictele politice artificiale si subiective au provocat populatiei mai mult rau decat bine, suplimentand "stocul" de dificultati obiective in calea redresarii economiei si intrarii pe fagasul normalitatii, al ameliorarii conditiilor de viata, a climatului social general 469 Se poate afirma deci ca "mistica" schimbarilor sociale, mai ales a celor radicale si rapide, este extrem de costisitoare si n-ar trebui practicata si incurajata nici in viitor Din pacate insa, tot din motive politice partizane, in concurenta pentru obtinerea puterii, mai toate partidele pretind ca ele si numai ele vor introduce schimbari radicale, vor eradica toate relele (coruptia, saracia, criminalitatea, birocratia etc etc ) ignorand, cu buna stiinta si chiar dispretuind legile firii omenesti, precum si caracteristicile fundamentale universale si constante ale naturii umane, ale vietii si organizarii sociale, (care nu suporta si nu admit schimbari bruste si radicale), politicienii continua sa promita cele mai fanteziste schimbari menite a satisface doleantele, nevoile populatiei, a cladi o "cu totul alta" societate, net diferita de cea precedenta Evident, diferite ameliorari sunt posibile, realizabile; dar schimbari radicale si rapide, in sensul promis de multi politicieni, nu se pot produce, asa cum a aratat, in repetate randuri, experienta practica nationala si mondiala Sa vedem - in lumina considerentelor teoretice de mai sus - ce impact au avut si au factorii (variabilele) psihologice si psihosociale asupra tranzitiei din Romania, si in ce masura criza economica, criza politica, criza totala a societatii romanesti contemporane sunt determinate de criza psihosociala, prezentata frecvent, dar limitativ, ca o criza morala PARTEA A ii-A - Psihosociologia crizei 1 Particularitatile debutului tranzitiei - efecte psihosociale pe termen lung - Motto: "Evenimente curente se disting de cele ce compun istoria prin faptul ca nu le cunoastem urmarile Arareori putem intrezari ce ne asteapta" Fr A HAYEK Nu vom putea schita si intelege "harta" (sau "meteorologia") fenomenelor psihologice si psihosociale, modificarile succesive sub impactul evenimentelor si indeosebi al mass-media din ultimii opt ani, daca nu aruncam o privire, fie si fugara, asupra punctului de cotitura istorica brusca pe care l-a reprezentat Revolutia din decembrie 1989 S-a dovedit inca odata ca, in mod inevitabil, "actorii" sociali prinsi in valtoarea evenimentelor nu pot sesiza simultan cu trairea lor si motivatiile, sensul mai adanc al acestora, directia spre care sunt condusi Este necesara o anumita distanta fata de evenimentele traite, scurgerea unui anumit timp pentru ca oamenii sa-si dea seama cum s-au petrecut de fapt lucrurile, sa compare perceptia si imaginea pe care au avut-o atunci despre evenimentele in curs1 si care le era indusa in special de mass-media si imaginea pe care o au azi, pe baza experientei de viata si a unei informari suplimentare, anterior inaccesibila Trebuie sa recunoastem ca tema noastra are o incarcatura dramatica, daca avem in vedere ca e vorba de destinele istorice ale unei intregi natiuni, destine care - in conditiile "razboiului informational", (in fapt un razboi psihologic dus cu cele mai moderne mijloace) - depind, mai mult decat oricand inainte de continutul si orientarea sistemelor de comunicare de masa, de efectele psihologice si psihosociale pe care le vizeaza si realizeaza acestea pe termen scurt si lung Asadar, daca in perioadele normale, "asezate" ale evolutiei unei societati rolul jucat de limbaj-comunicare, de factorii psihici si psihosociali sub incidenta mass-media, desi important si efectiv este mai putin "batator la ochi", e mai discret - in perioadele de rupturi, rasturnari, reevaluari sociale si reorientari valorice, avem de a face, cel putin un timp, cu o adevarata explozie a feno- 1 i P Vasilescu, D Holdevici, Distorsiuni mnezice ale evenimentelor din 21-22 decembrie 1989 ca efect al influentei sociale, Revista de psihologie, nr 1 1992, pag 27-29 471 menelor de "patologie" psihosociala Se situeaza pe prim plan si capata o mare pondere fenomene de psihologie si psihoza colectiva, alterneaza cu rapiditate starile de spirit tensionate, climatul conflictual, suspiciunea1, atatarea, se manifesta din plin caracteristicile de spontaneitate, irationalitate, irascibilitate ale psihologiei multimilor analizate cu un veac in urma cu atata intuitie de catre Gustave Le Bon2 Cuvintele tranzitie, reforma, intrate in vocabularul postdecembrist cu o frecventa foarte ridicata, au fost si continua sa fie interpretate, intelese si utilizate in mod diferit de catre fortele politice aflate in competitie3, de catre cercetatori4, de catre populatie Enuntul de genul "tranzitia de la economia 1 Adrian Neculau, in comunicarea Romania - dificultatile schimbarii O abordare psihosociologica, scrie: "Anxietatea, suspiciunea, culpabilizarea, vanatoarea de vinovati, masurarea gradului in care suntem "patati" macina constiintele, disponibilitatile constructive in loc sa fie anul refacerii, al resurectiei morale, anul 1990 seamana a fi mai degraba "Anul Vrajbei Noastre" (Revista de psihologie, nr 1 1992, pag 82) 2 Lucrarile lui Gustave Le Bon, dealtfel foarte numeroase, contin idei si aprecieri a caror valabilitate a fost atestata in cursul secolului nostru, desi formularea lor se baza doar pe observarea si judecarea faptelor social-istorice petrecute anterior sau in timpul vietii sale si nu pe sofisticate cercetari concrete, pe date culese si prelucrate electronic Dovada puterii inteligentei umane cand recurge la reflectia filosofico-stiintifica aplecata asupra fenomenelor semnificative din realitatea de gradul i El poate fi socotit precursor al analizelor stiintifice moderne consacrate impactului psihologic si psihosocial al limbajului si comunicarii, precum si al rolului jucat in societate de mediatorii institutionali Pentru a ne convinge e suficient sa recitim lucrarile sale devenite clasice 3 O ampla dezbatere pe tema Partidele politice si economia a fost publicata in revista Economistul nr 210-211 din iulie 1992 4 Oscar Hoffman scrie: "Se vorbeste de tranzitie, dar nu stim ce este ea Se lanseaza un nou cuvant Reforma Nestiind ce inseamna Reforma, ni se spune ca elementul ei central este Reforma economica Alt "concept-cheie" ce vrea sa fie un instrument cu care se rezolva toate problemele si nelamuririle, care nu este nicaieri si de nimeni definit sau macar tratat explicit" Relevand ca nu se stie precis nici ce este privatizarea, nici economia de piata, nici liberalizarea, nici concurenta, agentii economici, mecanisme economice etc , autorul subliniaza necesitatea ca "fiecare grup social, formatiune politica, asociatie - in linia pe care o urmeaza - trebuie sa-si elaboreze un limbaj propriu, cu termeni bine si clar definiti pentru a se putea realiza o comunicare reala si benefica pentru societatea noastra" ("Betia de cuvinte si tendintele actuale in Romania contemporana", articol publicat in revista Sociologia romaneasca nr 1 1992, pag 28) Din perspectiva experientei acumulate timp de trei ani de societatea noastra si a dezbaterilor purtate in acest rastimp, articolele lui C Popescu-Bogdanesti, "Reforma in termeni de coerenta si certitudine", "Rezistenta la stresul tranzitiei (Revista economica nr 50 si 46 1992) si ale lui Victor Stoica, "Succesiunea politicilor de 472 centralizata la economia de piata, de la totalitarism la democratie" nu e nici el clarificator Caci, pe de o parte, au existat economii centralizate avand performante diferite iar, pe de alta parte, economia de piata nu e de un singur fel Nici democratia nu este de un singur fel, nici in practicile politice, nici in conceptiile despre ea Desi termenul tranzitie legat, directionat de cel de economie de piata ar constitui ipso-facto un concept economic, el este in fond dupa parerea noastra, unul sociologic, deoarece tinde sa exprime trecerea unei intregi societati (a societatii globale si a tuturor componentelor ei structurale si functionale) de la un tip la altul de societate (sistem social), de organizare si conducere economico-sociala1 de regim politic2 de cultura si sistem instructiveducativ (A se vedea "Accentele conceptului TRANZitiE in volumul "Controversele secolului XX" de M Florian, Ed Diogene, 1997, pag 136) Astfel incat cantonarea conceptului de tranzitie in perimetrul economicului nu e legitima, nu-i dezvaluie notele si functiile proprii Economicul nu e autonom, izolat de politic, juridic, social, stiintific, cultural, psihosocial, astfel incat o tranzitie economica e posibila numai cu participarea si concursul activ al tuturor domeniilor enumerate Acelasi lucru se poate afirma si despre conceptul corelativ de reforma si aceasta este - nu poate sa nu fie - o transformare a tuturor constituentilor sistemului social o rezultanta a interactiunii dintre economic, politic, juridic, stiintific, tehnologic, cultural, mental iata de ce consideram ca e legitim sa vorbim despre componenta economica a tranzitiei si a reformei, despre componentele politica, juridica, organizationala, culturala, psihosociala, morala Nu intamplator se vorbeste la noi de o criza generalizata, dar "defalcata" pe domenii care se conditioneaza si se potenteaza reciproc: economica, politica, legislativ-juridica, stiintific-cultural-artistica, organizational-institutionala, psihosociala, morala Din punctul de vedere al functiilor si efectelor, asa cum am aratat in introducerea lucrarii, criza morala, psihosociala trebuie sireformare a economiei nationale" (idem, nr 51-52 1992) si Gh Manea, "Teoria haosului - aplicatie la fenomenologia tranzitiei" (idem, nr 50 1992), pun problemele intr-o maniera care atrage atentia asupra marii complexitati si durate a proceselor economico-sociale si psihosociale pe care le presupun tranzitia si reforma in tarile din estul Europei si in special din Romania 1 Catalin Zamfir, "Esential pentru succesul perioadei de tranzitie este ca toate fortele politice sa colaboreze" - interviu acordat ziarului Tineretul liber nr 157-158 din 28-29 iunie 1990 A se vedea si interviu publicat in acelasi ziar (nr 215 din 4 septembrie 1990), sub titlul "Vrem sa realizam o tranzitie eficace si cat mai putin dureroasa") 2 Acest lucru a devenit evident la numai cateva luni de la victoria in alegerile din noiembrie 1996 a coalitiei CDR, USD si UDMR, respectiv a presedintelui Emil Constantinescu 473 tuate in frunte, avand rol primordial in raport cu toate celelalte tipuri de criza, ceea ce indica si importanta reformei morale si normalizarii climatului psihosocial, prin ameliorarea comunicarii sociale Termeni cum sunt Libertate, Democratie, Adevar, Tranzitie, Reforma, Economie de piata, Restructurare, Reorganizare si altii similari sunt precum titlurile de pe copertile unor volume al caror continut urmeaza abia a fi realizat Sunt niste titluri comune pentru mai multi autori si evident ca, dupa scriere, continuturile nu vor fi identice Dar comentarii bogate si contradictorii, controverse aprinse se poarta mai mult pe titluri si coperti, nu pe continut in paralel, trebuie cercetat ce "scrie" pe aceste teme insasi realitatea - cea de gradul i - in care traiesc efectiv oamenii Lectura a mii de articole, discursuri, rapoarte, interviuri, declaratii si raspunsuri la abundentele conferinte de presa ne-au condus la concluzia ca toti actorii si partenerii sociali fiind volens-nolens "in captivitatea cuvintelor" - si-au cheltuit cea mai mare parte a energiei si timpului in raport cu termenul (cuvantul, conceptul) de reforma si tranzitie (realitate de gradul ii) si nu in raport cu realitatea de gradul i, faptica, obiectiva, esentiala (Similar s-au petrecut lucrurile cu termenul "intrarea in NATO") De aceea, exista nu numai un paralelism, ci si un divort, o indepartare a discursului despre reforma si tranzitie, despre integrarea in structurile euroatlantice, si miscarea realitatii in mijlocul careia traieste populatia care percepe tranzitia si reforma prin prisma existentei cotidiene concrete si nu prin discursurile, unele neinteligibile sau contradictorii despre acestea in ciuda starilor de lucruri semnalate mai sus, bazele unui proces de clarificare in terminologia economica (si politica), eforturile de a descifra si formula premisele unei noi politici economice au fost facute inca in primele luni ale anului 1990 Cum era firesc, inceputurile introducerii unui nou limbaj - expresie si, totodata, stimulent psihosocial spre o alta realitate politica, sociala, economica - se afla in Comunicatul catre tara al Consiliului FSN prin TV si radio in noaptea de 22-23 decembrie 1990 (Manifestul Revolutiei Romane)1 E de mentionat ca acest Comunicat - elaborat sub presiunea evenimentelor si chiar a focurilor de arme - avea predominant un caracter politic, declarand doborarea clanului Ceausescu drept un moment istoric, care "deschide o noua pagina in viata politica si economica a Romaniei", proclamand dizolvarea tuturor structurilor de putere existente pana la 22 decembrie 1989 in acest document, la pct 4 se vorbeste despre "restructurarea intregii economii nationale pe baza criteriilor eficientei, eliminarea metodelor administrativ-birocratice de conducere economica centralizata si promovarea liberei initiative si competente in conducerea tuturor sectoarelor economice, 1 "Comunicatul catre tara al Consiliului Frontului Salvarii Nationale", publicat in 24 decembrie 1989 474 restructurarea agriculturii si sprijinirea micii productii taranesti" (Este de remarcat ca termeni cum sunt "economie de piata", "libera concurenta", "privatizare", "tranzitie", "reforma" etc nu erau inca utilizati) Datatoare de seama pentru "virtutile si servitutile" limbajului si comunicarii, pentru "puterea si neputinta" cuvintelor in raport cu psihologia umana, cu actiunea sociala, sunt fenomenele petrecute in Romania incepand cu decembrie 1989, curba evenimentelor, variatia temperaturii sociale respectiv psihosociale provocate de aceste evenimente si de actiunea mass-media Ne preocupa nu cronologia evenimentelor, nici stabilirea unor adevaruri pe care numai istoricii de profesie o vor face cu timpul, ci sesizarea acelor factori psihologici si psihosociali, inseparabil legati (generati, pilotati) de limbaj si comunicare, datorita carora aceste evenimente s-au produs asa cum s-au produs si nu altfel, datorita carora evolutia (si involutia) societatii romanesti cunoaste particularitati, zig-zaguri, ritmuri dis-tincte, asezand-o in fata unor optiuni si actiuni decisive, in conditiile unui climat conflictual, tensionat Factorii psihologici si psihosociali au jucat un rol decisiv in declansarea "revolutiei"*1 din decembrie 1989 - si in desfasurarea ulterioara a evenimentelor Entuziasmul si unitatea maselor populare au fost urmate la foarte scurt timp, dar pentru o perioada lunga, de alterarea climatului social-politic, de ciocniri violente, de tensiuni si de deturnarea energiilor sociale de la activitate reparatorie, constructiva spre una demolatoare, cu extraordinar de mari efecte economico-sociale negative Dezamagirile succesive, suspiciunea, si "malaxarea" continua a starilor de spirit din societate operata de mass-media, sau mai exact de fortele politice aflate intr-o perpetua metamorfoza si coliziunea fac parte din psihograma, "tabloul" sau "buletinul" meteorologiei psihosociale, psihopolitice din tara noastra, in perioada respectiva Desi riguros vorbind, fenomenele istorice petrecute nu pot fi judecate cu "daca", totusi ne putem imagina lesne cum s-ar fi desfasurat lucrurile in ultimii 1 Este cat se poate de semnificativ ca, imediat ce revolta populara a rasturnat pe Ceausescu in 22 decembrie 1989, actul acesta istoric numit "Revolutie" (Revolutia romana, Revolutia noastra, Revolutia tinerilor etc ) a inceput sa capete ulterior noi denumiri, exprimand noi atitudini (aprecieri) despre faptele petrecute: "evenimentele" din decembrie, "cotitura" din decembrie, mergandu-se pana la expresia "ceea ce s-a intamplat in decembrie 1989!" si in prezent, dupa cum s-a vazut in presa, continua disputa intre cei ce considera ca in 1989 a avut loc efectiv o Revolutie cu participare de masa si cu o schimbare radicala a structurilor puterii politice si cei ce apreciaza ca de fapt totul s-ar fi redus la o lovitura de stat sau de palat, in imprejurari interne si cu concurs international, care abia urmeaza a fi elucidate Articole publicate in presa de cele mai diferite orientari, au insistat din nou asupra necesitatii dezvaluirii adevarului despre evenimentele din 22 decembrie 1989 si mai ales, din zilele urmatoare 475 opt ani daca s-ar fi recurs si ar fi dominat un alt limbaj, o alta comunicare sociala si deci, daca s-ar fi creat o alta psihologie colectiva, de masa Daca ar fi prevalat increderea in locul suspiciunii, toleranta in locul intolerantei1 respectul reciproc in locul insolentei, invectivei, calomniei, cooperarea in locul conflictului, rabdarea in locul irascibilitatii si grabei, cinstea, demnitatea si caracterul in locul lipsei acestora in mod cert starea economico-sociala, politica si morala a societatii romanesti de astazi ar fi fost incomparabil mai buna E perfect adevarat ca, indiferent de aprecierile si denumirile date ulterior Revolutiei din decembrie 1989, aceasta a reprezentat un veritabil seism social-politic si psihosocial Abia mai tarziu, dar nu chiar asa de tarziu, el va deveni si un seism economic de lunga durata si cu un inalt grad de intensitate sau, in alti termeni, seismul politic a avut efecte neprevazute, neasteptate si mai ales nedorite S-a produs instantaneu o miscare contradictorie: pe de o parte, puseul retro (recuperatoriu sau punitiv, razbunator); pe de alta parte, puseul asaltului inainte (nepregatit, nerealist si iluzoriu) Un diagnostic corect al starilor de lucruri si al starilor de spirit create de avalansa de evenimente contradictorii petrecute in Romania anilor 1990-1991 a formulat Catalin Zamfir2 El releva modificarea starilor de spirit colective: de la entuziasm, consens si unitate, de la aspiratia ("iluzia") participarii active intrun proces concret consensual si constructiv de reconstructie sociala, pana la dezamagirea si sentimentul de paralizie instalate curand dupa triumful revolutiei Recurgand la o exprimare sugestiva, autorul scrie: "Revolutia a debutat printr-o mobilizare colectiva Ea a continuat insa prin "trimiterea la vatra" a colectivitatii si substitutia ei prin mecanisme imperfecte si greu de 1 tine de un element de bun simt sa se puna cu franchete si sa se raspunda clar la intrebarea: cu ce si prin ce sunt "preferabile" in relatiile sociale intoleranta fata de toleranta, suspiciunea, fata de incredere, viclenia fata de cinste, rivalitatea fata de cooperare, delicatetea fata de grosolonie? si totusi, din nefericire in aceste tipuri bivalente, polare de comportament balanta inclina spre partea negativa, iar, pe timp ce trece, aceasta nu numai ca se permanetizeaza dar se extinde si face tot mai putin suportabile relatiile sociale de toate genurile si la toate nivelurile Aceasta stare de lucruri ne sileste sa ne intoarcem la constatarea trista dar adevarata ca in viata sociala reala, in ciuda "repetatelor moralizari, a promisiunilor si angajamentelor" comportamentele negative prevaleaza asupra celor pozitive, iar in conflictul peren dintre "bine si rau", "frumos si urat", "adevar si minciuna" ultimele sa iasa frecvent invingatoare 2 Catalin Zamfir, "Reflectii asupra complexului sociologiei romane postrevolutionare", in revista "Sociologia romaneasca", nr 1 1992, pag 7-9 in acelasi numar, semnalam studiul "Distorsiuni si violenta in spatiul politic al societatii romanesti in tranzitie" (pag 29-36) A se vedea si comunicarea "Comportamentul colectiv violent" din 13-15 iunie 1990 de Dorel Abraham, in Revista de psihologie nr 1 1992, pag 67-71 476 controlat ale parlamentarismului si pietei Ar fi fost imposibil sa nu se produca o severa trauma psihica, colectiva in momentul in care motorul revolutiei si-a schimbat sediul in sedintele caragialesti ale CPUN1 Asupra calitatii vietii populatiei Romaniei in perioada de dupa decembrie 1989 si-au pus amprenta schimbarile atat din zona datelor obiective ale existentei, cat si (daca nu cumva mai ales) schimbarile din sfera limbajului si comunicarii, din zona psihologiei individuale si colective Cum era firesc, in conditiile date, dar nu si dorite, nici linia dreapta, nici cea ascendenta n-au fost proprii evolutiei societatii noastre in ultimii opt ani Dar trebuie spus ca oricate zig-zag-uri, suisuri si coborasuri ar fi presupus obligatoriu trecerea de la vechiul sistem politic si economico-social, de la vechiul climat psihosocial la altul, modul concret de desfasurare a evenimentelor (aparitia rapida si mentinerea, chiar adancirea crizei politico-sociale si economice si, corespunzator, starea psihosociala2) a fost dintre cele mai nefavorabile si daunatoare in intreaga perioada din 1990 incoace - si nu mai putin in prezent - dominanta climatului psihosocial, psihopolitic a constituit-o nu numai neincrederea manifesta sau latenta, dar si vrasmasia, invrajbirea in fine, un rol de maxima importanta (fara specific national) l-a jucat faptul ca opiniile, atitudinile, comportamentele oamenilor (indivizi, grupuri, colectivitati mari pana la dimensiunea intregii populatii) au fost ghidate, "pilotate" nu atat de fapte obiective (apartinand Realitatilor de gradul i) ci de reprezentarile3, de imaginile despre evenimente si oameni care parvin predominant prin mass-media interna si externa Limbajul si comunicarea - asa cum am relevat cu insistenta in lucrarile noastre4 - au avut un rol esential in crearea si difuzarea larga a acestor imagini, respectiv in influentarea, manipularea starilor de spirit, opiniilor, atitudinilor si comportamentelor tuturor oamenilor Crearea si difuzarea unei imagini favorabile sau defavorabile constituie o preocupare majora, un instrument psihosocial, psihopolitic forte in actiunea 1 in legatura cu aceasta, merita atentie indelungatul serial din ziarul "Libertatea" (1992), intitulat "CPUN sau preistoria parlamentarismului revolutionar" de Toma Babeanu 2 "Euforia initiala si sperantele mari dupa colapsul in lant al regimurilor comu-niste au fost inlocuite de sobrietate, prudenta si chiar anxietate, atat specialistii, cat si profanii realizand ca procesul de transformare este mult mai complicat si complex decat se anticipase initial", Daniel Daianu, "Reflectii dintr-o perspectiva romaneasca", Revista 22, nr 29 - iulie 1992, pag 13 A se vedea si interviul recent "Manusa pe care o aruncam anului "98" in Revista 22, nr 19 din 12-18 mai 1998 pag 6-8 3 Reprezentarile sociale, volum coordonat de A Neculau, Ed Polirom, 1997 4 Ultima dintre ele se refera tocmai la rolul esential al mass-media in crearea, schimbarea, manipularea "lumii imganilor" si, prin intermediul lor, a realitatilor economico-sociale, politice si culturale ("Mass-media in tranzitie", Editura Fundatiei ROMPRES, 1966) 477 de realizare a unor scopuri si interese fundamentale de ordin economic, politic, diplomatic, militar, cultural etc Societatile moderne au creat puternice institutii specializate, experte in materie de creatie, difuzare, fixare, mentinere a imaginilor si un urias aparat de propaganda si contrapropaganda Odata formate, imaginile - fapt de ordin mental - joaca multiple functii psihologice si actionale in conditiile in care ele sunt intarite, prin mass-media1 sau experienta colectiva proprie si individuala, ele se transforma in stereotipuri 2 (imagini mentale si aprecieri valorice stabile "congelate") in prejudecati Sub raport practic imaginile formate (cu atat mai mult stereotipurile si prejudecatile) intemeiaza operatia de atribuire: in virtutea ei se atribuie evenimentelor, persoanelor, institutiilor, documentelor, declaratiilor etc caracteristici pozitive sau negative independent de valoarea de adevar sau fals a acestor aprecieri Temeiul obiectiv al subordonarii informatiei (care desigur pana la un anumit punct poate fi tratata de sine statator) de catre operatia crearii si difuzarii imaginilor despre realitatile de diferite grade, il constituie faptul ca ele organizeaza si confera semnificatie informatiilor; ele sunt acelea care influenteaza gandirea si comportamentele oamenilor, creeaza sau nu atitudini, stari de spirit, curente de opinie publica Strategia politica (geopolitica) de destabilizare a Romaniei, de "colonizare" a ei, cum se exprima unii autori, a fost puternic sustinuta de o strategie psihosociopolitica al carei instrument principal a fost mass-media3 1 in revista Sfera politicii (nr 64 din 1998) se publica mai multe studii la rubrica Mass-media azi, intre care si studiul profesorului PETER GROSS "Orbii conducandu-i pe orbi" 2 R Bourhis, "Stereotipuri, discriminare si relatii intergrupuri", Ed Polirom, 1997 3 "Raportul Comisiei parlamentare insarcinate cu elucidarea evenimentelor din decembrie 1989 are un capitol intitulat "Rolul si influenta mass-media internationale asupra evenimentelor revolutionare din decembrie 1989" (a se vedea ziarul ADEVaRUL din 24 V 1992) in care se releva, intre altele: "Contextul intern premergator actiunilor revolutionare din decembrie 1989 a fost influentat si prin diversele si deosebit de intensele actiuni desfasurate in mass-media internationala, avand ca obiectiv crearea unei situatii revolutionare violente si chiar a unui razboi civil, pe fondul nemultumirilor existente, generate de dificultatile si greutatile specifice crizei economice si social-politice prin care trecea tara industria mass-media se dovedeste a fi un factor permanent si important de influentare psihica si morala a populatiei Romania constituie chiar un exemplu de reusita a "dezinformarii" mass media prin cantitatea si intensitatea informatiilor asupra revolutiei romane si mai apoi daramarea acestui "mit", considerand tot ceea ce s-a petrecut in decembrie 1989 drept "cea mai mare minciuna a secolului " in baza unui plan bine conceput, desfasurat printr-o actiune convergenta din est si vest, mass media internationala a urmarit probabil, intr-o prima faza, crearea 478 2 Criza economica Resorturile si efectele ei psihologice si psihosociale Este stiut ca in a doua jumatate a deceniului noua, criza economica a atins apogeul, politica economica a regimului Ceausescu, cu structurile pe care le-a generat si cu gradul de ineficienta si sufocare pe care l-a atins, a facut sa se acumuleze si sa se potenteze reciproc factorii obiectivi ai crizei economice, o criza de sistem1 Pe plan social-politic acesti factori au actionat prin intermediul factorilor psihologici si psihosociali Efectele psihologice si psihosociale ale crizei economice, s-au metamorfozat in cauze ale adancirii acesteia si, inevitabil, ale exploziei politice din Decembrie 1989 Asa blocat, anchilozat, nefunctional si ineficient cum ajunsese, sistemul economiei nationale era totusi unul organizat (chiar supra-organizat din cauza unui centralism excesiv, birocratic, nefunctional) Prabusirea dictaturii, absenta unei tranzitii mai lente, graduale de la un sistem (regim) politic la altul, cum s-au petrecut lucrurile in tarile vecine, anihilarea brusca a functiilor si autoritatii statului, "pornirea" vehement anticeausista - devenita "anticomunista" - identificarea intregului sistem ca negativitate totala, tulburarile si violentele politice de strada, masurile pripite, desigur fortuite ale Guvernului Provizoriu, nefericita "deschidere a granitelor" si conditiile internationale tulburi au condus conditiilor de declansare a unor actiuni revolutionare, violente, intre populatia civila si fortele de ordine, prevazute a se solda cu mari pierderi umane si materiale, iar in a doua faza slabirea reciproca a organelor puterii armate a tarii, prin declansarea unui autentic razboi civil, in care principalele protagoniste sa fie securitatea si armata in o a treia faza se prevedea o posibila interventie straina, de genul celei din Panama si iugoslavia Actiunea s-a desfasurat urmarindu-se probabil urmatoarele scopuri: - demascarea, o data in plus, a sistemului comunist, a cruzimilor si atrocitatilor de care era capabil, paralelizarea lui cu nazismul, in scopul crearii unei stari de spirit repulsive si scoaterii lui, in totalitate, din istoria omenirii; - barbarizarea poporului roman, care a fost capabil de asemenea atrocitati, "macel", "genocid" infaptuite de armata si diabolicele procedee folosite de organele de ordine ale militiei si securitatii comuniste etc ; - invrajbirea si dezbinarea diasporei romanesti, lansarea ei in actiuni destabilizatoare si chiar violente; - transformarea romanilor disidenti in banca de informatii mai mult sau mai putin reale si in personal de difuzare a zvonurilor; - realizarea de panica si conditii de declansare a unui razboi civil in tara; - invrajbirea nationalitatilor conlocuitoare, pe fondul drepturilor omului, dirijarea lor pe directii violente 1 Aceasta consta in faptul ca, spre deosebire de capitalism, care "a invins" feudalismul prin categorii economice proprii, specifice, functionale, socialismul nu dispune de propriile sale categorii economice, aflandu-se in "captivitatea" celor capitaliste 479 la dezorganizarea sistemului economic, au creat premisele obiective ale declansarii unei indelungate si mereu agravate crize economice Aceasta se suprapunea crizei provocate de o economie supracentralizata, de metodele de comanda si subiectivismul ce venea in flagranta contradictie cu legile economice - legi ale economiei in general, ale economiei de piata in special in conditiile globalizarii acesteia "Economia romaneasca - sublinia acad N N Constantinescu - avea uriase probleme, dar era o economie care ar fi putut sa fie condusa cu succes pe un drum care s-o integreze eficient in economia mondiala Mai mult, inexistenta datoriilor externe si existenta disponibilului propriu de aproape doua miliarde de dolari oferea posibilitatea ca, in conditii de pricepere si responsabilitate, sa se inceapa actiunea de retehnologizare a economiei si cea de ridicare reala a nivelului de trai al populatiei Pentru aceasta, insa, nu trebuia permisa si incurajata dezorganizarea si decaderea economiei, ci era nevoie de un program de reforma concret care sa realizeze ordonat si eficient schimbarile de sistem necesare La randul sau, acest program ar fi cerut o corelare judicioasa intre transformarile economice si politice pentru a obtine maximum de efect util economic si social" Practic s-a propus nu o inlocuire a vechilor structuri si mecanisme economice, ci o sfarmare sau suspendare a lor O "nerabdare" si o miopie istorica (explicabila in contextul psihopolitic dat) au determinat o recidiva proletcultista in economie si nu numai, o subapreciere si dispretuire a ceea ce se acumulase sub forma un apreciabil patrimoniu de valori - (de forte productive) creat timp de douazeci-treizeci de ani in regim asa-zis comunist1 Paradoxal, am avut de a face cu o orientare chiar oficializata, catre distrugere, degradare, jefuire a bunului public, a avutiei nationale, care a continuat ani de zile Destramarea sistemului economic CAER, in care Romania functiona, ghidata de criterii proprii, neconcordante cu cele oficiale ale CAER, a contribuit 1 Extrapolandu-se din sfera politicului (denumirea partidului) termenul comunist - comunism in sfera societatii globale, a sistemului social s-a comis o eroare teoretica elementara, stiut fiind ca Marx si Engels au statuat doua faze ale oranduirii postcapitaliste: socialismul si comunismul (ca societate fara clase) Or dincolo de retorica politica, nicaieri in fostul lagar socialist nu s-a ajuns la faza superioara a socialismului, comunismul, ca societate fara clase si cu principiul repartitiei: "de la fiecare dupa capacitate - fiecaruia dupa nevoi" Riguros vorbind nu pot fi denumite comuniste - in sensul clasic al cuvantului - societatile din fostul lagar socialist, ele neajungand din punct de vedere economic si social la stadiul proiectat de intemeietorii doctrinei comuniste Dar, din motive strict propagandistice, intelectuali, politicieni si jurnalisti au abandonat orice rigoare teoretica (Vezi in legatura cu aceasta tema cartea lui M Florian "Controversele secolului XX", Ed Diogene, 1997 480 din plin la dezorganizarea si chiar prabusirea relatiilor economice nu numai internationale ale tarii noastre, ci si interne O remarcabila incercare de evaluare a starii economice a Romaniei de la raspantia din Decembrie 1989 si o varianta de reconstructie pe noi baze si principii a economiei nationale a facut-o grupul multidisciplinar al oamenilor de stiinta care au elaborat "Schita privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania" - aprilie 1990 Desi ignorata si atunci si ulterior, pana azi, socotim ca aceasta ramane un document de referinta din mai multe puncte de vedere:  e una din primele incercari de a caracteriza obiectiv situatia economica a tarii, din perioada respectiva, si de a defini directiile de realizare a tranzitiei spre economia de piata, introducand o noua terminologie, un nou limbaj - menite sa inaugureze un nou tip de activitate, organizare, conducere economica-sociala;  e una din primele aproximari ale cailor considerate dezirabile, necesare si, eventual, posibile de realizare a tranzitiei in Romania, care formula o serie de idei, principii si orientari, a caror judecare, prin prisma evolutiei societatii noastre pana azi, este, de asemenea, instructiva; unele idei si formulari si-au dovedit justetea, altele inevitabil, nu;  documentul (textul prezentat ca o prima schita, provizorie, perfectibila si nu ca un program guvernamental sau electoral), a fost urmat de alte tipuri de documente cu caracter politic, dar "Schita" si-a propus sa trateze "numeroasele probleme" ale tranzitiei cu rigurozitate si probitate stiintifica, in afara oricaror considerente de ordin conjuctural, urmarind detasarea unor strategii coerente si unitare, analiza implicatiilor directe si indirecte ale fiecarei masuri avute in vedere, ca si evaluarea realista a costurilor1 Cel putin doua idei de principiu a caror valabilitate este confirmata, merita a fi reamintite azi, la opt ani de la formularea si comunicarea lor publica Subliniind clar ca "trecerea la o economie de piata este o necesitate indiscutabila", ca "suntem in prezenta unei crize economice" si ca "procesul edificarii din temelii a unui nou tip de economie nu va fi un mars triumfal, ci o cale plina de tensiuni, greutati si stari conflictuale", Schita formula ideea ca economia de piata, care cunoaste multiple forme concrete, particulare, nu poate fi un model de import: "Trebuie mers cu hotarare pe calea deschiderii unui camp cat mai larg trasaturilor fundamentale ale economiei de piata, in forme adecvate necesitatilor, posibilitatilor, traditiilor si intereselor poporului roman, adoptand tot ce ni se potriveste 1 "Schita privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania", mai 1990, coordonator acad Tudorel Postolache, introducere, pag 10 481 organic din practica tarilor avansate"1 in dilema: "terapie-soc" sau "tranzitie graduala de durata", autorii Schitei opteaza pentru "o tranzitie graduala efectuata in ritm rapid" cu asigurarea unei "protectii sociale eficace" si costuri sociale suportabile2 Se recomandau doua linii de prioritate: a) agricultura, industria alimentara, turismul, serviciile; b) informatizarea, microprocesorizarea si robotizarea economiei menite a valorifica inteligenta, creativitatea populatiei Romaniei O alta idee demna de reamintit este cea privitoare la conditiile obligatorii ale realizarii obiectivelor tranzitiei, indiferent de variantele ce se adopta din cele opt propuse, anume:  o imagine realista asupra mostenirii in domeniul economic;  luarea stricta in consideratie a particularitatilor economico-sociale si psihosociale ale Romaniei, refuzand solutii gata fabricate in strainatate;  obtinerea unui cat mai larg consens social, asigurarea unei stabilitati economice si unui climat corespunzator mersului tranzitiei, in conditii de autentica si deplina democratie, deci de participare si vizibilitate (transparenta) sociala;  respectarea corelatiilor dintre cresterea productiei, productivitatea muncii si nivelul salariilor "Daca nu se va reusi ca in timpul cel mai scurt dupa alegeri unitatile economice sa lucreze dupa criterii economice, atunci presiunile inflationiste vor izbucni sub forma unei inflatii galopante, care nu numai ca va pulveriza intreg 1 Lucr cit , pag 11 2 Cercetand pozitiile si punctele de vedere exprimate in anul 1990 de economisti, inclusiv cei aflati in aparatul de stat - ne-a retinut atentia serialul intitulat "Economia de piata", semnat de Th Stolojan, pe atunci prim-adjunct al ministrului finantelor in articolul "Despre terapia de soc sau tranzitia graduala", evocandu-se realitatilor specifice economiei romanesti, argumenta necesitatea unei tranzitii gradual accelerate, unul dintre argumente fiind: "aspiratia puternica de progres economic si social a poporului roman, care, din punctul de vedere al parametrilor calitatii vietii, se afla pe unul din ultimele locuri din Europa O asemenea stare impune raspunderea pentru impiedicarea deteriorarii calitatii vietii in perioada de tranzitie iata de ce, tranzitia graduala accelerata insotita de instituirea unui sistem modern de protectie sociala pentru acele categorii ale populatiei care vor resimti efectele introducerii mecanismelor economiei de piata si ale tehnologizarii ramurilor reprezinta, in opinia noastra, singura cale fezabila si mai ales, responsabila pe care se poate pasi in tranzitia romaneasca spre economia de piata" (ziarul "Dimineata" intre 7 si 24 iunie 1990, nr 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 102, 105 - articole scrise de autor special pentru acest cotidian, in calitate de membru al Comisiei guvernamentale care a elaborat Schita privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania) 482 pachetul de revendicari satisfacute, dar va adanci criza mostenita, ridicand enorm costurile sociale si generale, interne si externe ale tranzitiei" (subl ns ) "Schita" preconiza ca introducerea convertibilitatii leului - sa se realizeze, cu conditia asigurarii unei rezerve valutare de 3-3,5 miliarde dolari si a practicarii metodelor uzuale pe plan international de protectie a monedei nationale (pag 20) Se stie cum s-a procedat in practica si ce rezultate negative s-au recoltat E notoriu - si tragic - faptul ca respectivele conditii minim necesare nu sau intrunit si ca dintr-un complex de cauze obiective, dar mai ales subiective, psihologice si psihosociale (mai exact psihosociopolitice) atent "monitorizate" (dirijate) international, avertismentul formulat in "Schita", dar si in multe alte luari de pozitie ale economistilor si ziaristilor competenti in materie de economie, au fost practic ignorate, ajungandu-se nu la resorbtia sau diminuarea fenomenelor de criza ci la adancirea acestora pana la starea economica caracterizata prin termenii: dezastru, degringolada, catastrofa, marasm, haos, colaps, "bulgarizare" Cercetarile institutului de Cercetare a Calitatii Vietii au pus in evidenta masura degradarii nivelului de trai si calitatii vietii populatiei, proportiile pe care le-a luat saracia, ca urmare a unei politici economice neconforme cu proiectele initiale si promisiunile facute, neconforme cu posibilitatile reale de care dispunea economia romaneasca la finele anului 1989 si in anii urmatori (Vezi bibliografia) Nu poate sa nu se observe atentia acordata in "Schita " disjunctiei intre protectia sociala si "ajutorul social", care stimuleaza atitudini pasive de resemnare, care transforma grupuri sociale in "milogi", in loc sa stimuleze o pozitie activa de autosustinere Ori, termenul: "protectia sociala fata de dezechilibrele economice si sociale" atrage atentia si tindea sa canalizeze eforturile colective spre zona vitala a productiei si productivitatii muncii, a calitatii produselor, a angajarii maxime a fortei de munca (protectia impotriva somajului deci, nu numai protectia temporara a somerilor) Politicile de "protectie sociala" nu trebuie identificate - in viziunea autorilor Schitei - cu cele de "asistenta sociala" cu atat mai mult cu cat in primul concept intra si "protectia consumatorului" si "protectia mediului ambiant" Este interesant sa se constate ca si dupa noiembrie 1996, cand s-a instituit o noua Putere si o noua politica economica ("terapia de soc"), ideea protectiei sociale merge in continuare si mai accentuat pe linia contrara preconizata de "Schita" Astfel s-a adoptat - inclusiv in Bugetele pe 1997 si 1998 - solutia alocarii de resurse pentru paturile "cele mai defavorizate" (practic cele mai sarace), pentru compensarea cu 6-12-20 salarii a unor categorii de oameni trimisi in somaj ca urmare a restructurarii activitatii economice prin lichidare sau scoatere la licitatie Efortul financiar investitional si cresterea 483 economica au fost amanate din 1997 in 1998 si din 1998 pentru finele secolului Faptele, rezultatele concrete, vizibile ale activitatii in diferite sectoare vitale vietii economico-sociale inscrise pe o curba descendenta au demonstrat ca factorii de conducere politica au adoptat succesiv decizii eronate "Evolutii dezastruoase ale economiei noastre este expresia modului in care a fost inteleasa, proiectata si desfasurata aceasta tranzitie"1 "Este foarte greu de stabilit care este cea mai grava eroare economica, din doua motive: in primul rand, pentru ca sunt foarte multe grave, iar in al doilea rand, pentru ca majoritatea lor constituie o continuare si o amplificare a erorilor comise in perioada 1990-1991 Guvernul Stolojan nu a remediat erorile guvernarii Roman, ci doar le-a gestionat"2 De ce, cum se explica asemenea decizii luate evident de oameni, de colective de oameni? Nu pot fi formulate raspunsurile intemeiate, explicatii rationale fara a ne adresa factorilor psihologici si psihosociali, conjuncturali si climatului in care s-au luat respectivele decizii, starilor de spirit tensionate si confuze pe care le traversa organismul social, bulversarea comunicarii sociale indraznim sa afirmam ca, in ultima instanta, tocmai acesti factori sunt raspunzatori de evolutiile negative Ne putem imagina (din pacate numai imagina, acum post factum) pe ce linie de evolutie s-ar fi inscris, ce rezultate, ce performante ar fi realizat sistemul economico-social, daca ar fi actionat factori psihosociali pozitivi, favorabili adoptarii si mai ales realizarii unor decizii adecvate de politica economica, corespunzatoare intereselor nationale, daca s-ar fi obtinut intelegerea populatiei privind obligativitatea unui raport echilibrat intre productie-productivitate si salarii (venituri), a pastrarii patrimoniului national de valori materiale si bunuri culturale s a m d La intrebarea: cum anume s-au creat si mentinut atata timp starile de spirit tensionate aproape ritmic, raspunsul este: prin limbaj-comunicare, prin alimentarea sistematica a conflictelor si adversitatilor politice, prin reaprinderea lor cand se creau conditii de calmare si normalizare a climatului psihosocial (campanii de presa, greve si manifestatii, monarhiade, proclamatii etc ) in numele rostirii adevarului si numai adevarului, au proliferat multe falsuri; in numele democratiei, s-a dat curs unor atitudini nedemocratice, anarhice, destabilizatoare, de incitare si tulburare a ordinii publice de erodare a autoritatilor statului, de atatare a unor categorii sociale impotriva altora pentru a se bloca un minimum consens si unitate nationala, atat de necesare in perioade de criza si primejdii 1 Vasile Pilat, Convorbiri libere despre tranzitie (i), in Revista 22, nr 31 din august 1992, pag 13 2 Al D Albu, "Erorile comise au fost multe si toate grave", raspunsurile la o ancheta a ziarului "MERiDiAN" din 5 ianuarie 1993 484 Pana si un intelectual, critic literar, devenit om politic, Nicolae Manolescu va distinge doua etape in schimbarile politice din Romania, cea dintai (decembrie 1989 - septembrie 1991) caracterizandu-se prin "manifestatii si lupte de strada, radicalism, negativism, maniheism (cei buni versus cei rai) si anticomunism visceral" ("Dreptul la normalitate" in revista Secolul 20, nr 11-12 din 1996 pag 22) Criza economica ce se va contura din 1990-1991 si se va amplifica an cu an pana azi se origineaza in politic, in crizele politice succesive, iar acestea in psihologic, in criza psihosociala Faptul ca in loc sa se ajunga la un minim consens politic in jurul interesului national - care cerea stabilitate si calm social - s-a mers exclusiv pe calea confruntarilor politice violente, de strada1, pe calea excluderii reciproce de pe arena politica, a intolerantei incompatibile cu dialogul si compromisul - a impins pe plan secundar si chiar a lasat "in voia soartei" gospodarirea economiei nationale, patrimoniul national, creandu-se toate conditiile pentru o criza din ce in ce mai grava pe termen lung O analiza de factura stiintifica, temeinica a situatiei actuale a Romaniei au intreprins Asociatiile de economisti si reprezentantii unor institutii academice in "apelul in vederea scoaterii economiei romanesti din criza si asigurarea dezvoltarii tarii" adresat presedintiei, guvernului, parlamentului, partidelor politice si societatii civile din Romania - publicat in ziarul Economistul din 3-4 aprilie 1998 Este vorba de o analiza autorizata, sustrasa ipotecilor politice conjuncturale si, de aceea, merita a fi reprodusa aici, cu atat mai mult cu cat presa cotidiana nu si-a facut datoria de a comunica si comenta aprecierile din acest document "APELUL" porneste de la constatarea ca: in intreaga perioada ianuarie 1990-martie 1998, ca o acuzitare a dezechilibrelor acumulate, dar si datorita insemnatelor deficiente ale strategiei de reforma, economia a fost supusa unor grave stari de criza, zguduita de puternice valuri inflationiste, procese de decapitalizare si dezindustrializare, devalorizarea dramatica a monedei nationale, ingustarea severa a pietei interne, pierderea pietelor externe traditionale, declinul pronuntat al productiei nationale, accentuarea dezechilibrelor balantei comerciale si de plati, blocarea mecanismelor economiei reale si ale celei monetar-financiare, lichidarea la intamplare a intreprinderilor, ca si functionarea haotica a cadrului juridic si institutional al intregului proces de reforma A crescut gradul de saracie a populatiei, somajul cuprinde tot mai largi grupuri sociale, s-au redus ingrijorator numarul populatiei, natalitatea si nivelul 1 incepand inca din 12 si 28-29 ianuarie 1990, continuand in 18 februarie, 19-21 martie la Tg Mures, 13-15 iunie 1990 (dupa primele alegeri libere din 20 mai), Piata Universitatii etc , 25-27 septembrie 1991 (ultima mineriada cu deznodamant politic) O prezentare detaliata, bazata pe documente, in cartea "Viata politica intre violenta si dialog" de ion iliescu, Ed Sincron, 1998 485 educativ, s-a marit rata de morbiditate, concomitent cu diminuarea sperantei de viata la nastere, se accentueaza procesul de imbatranire demografica, numarul pensionarilor depaseste pe cel al salariatilor, fenomenele de delincventa si excluderea sociala se inmultesc, incepe un proces de atacare a insasi bazelor biologice ale natiunii Aceasta dovedeste o data mai mult caracterul eronat al conceptiei de reforma aplicata pana acum, rupta fundamental de conditiile si nevoile economiei romanesti, deseori intrand deschis in contradictie cu interesul national Sunt sesizate aici determinari psihologice si psihosociale ale crizei economice ("conceptia eronata asupra reformei, neintelegerea si neluarea in consideratie a conditiilor si nevoilor economiei romanesti, lezarea intereselor nationale"), precum si consecintele psihologice si psihosociale ale politicilor economice gresite asupra starilor de spirit ale populatiei (dezamagirea, pierderea increderii in reforma, a rabdarii, riscul unor tensiuni sociale) Sunt, pe drept cuvant criticate practicile de elaborare a strategiilor si masurilor economice in "birourile politico-clientelare ingust interesate, care nu se bucura de increderea si sprijinul populatiei si nu exprima interesul national" Principalele capitole ale apelului lansat de oamenii de stiinta si economistii din structurile active ale societatii se refera la: necesitatea unor strategii si programe concentrate pe baza de eficienta economica, ecologica si sociala, elaborate de specialisti romani; crearea de structuri economice operationale si moderne, dezvoltarea selectiva a industriei, oprirea declinului si relansarea industriei; punerea in valoare a potentialului agriculturii; privatizarea si restructurarea dupa criterii economice, sociale si ecologice; o structura sociala bazata pe clasa de mijloc; deblocarea financiara si rolul activ si pozitiv al statului in economia de tranzitie Experienta de pana acum, necesitatile presante ale deblocarii economiei, precum si riscul piederii increderii si rabdarii populatiei, care a ajuns sa fie saturata de conflictele politice, fac imperativa renuntarea la partizanatul politic orb in materie de reconstructie economica, operatiune care ar trebui supusa nu optiunilor ideologice, ci legilor economice si unor rigori tehnice, slujite de specialisti 3 Determinari psihologice si psihosociale ale crizelor politice Conceptul de criza politica, poate si trebuie privit intr-un sens larg si in altul restrans, luind drept criterii de apreciere duratele si sfera de cuprindere (orice criza guvernamentala, chiar daca se repeta periodic este de relativ scurta durata si nu afecteaza de regula sistemul politic ca atare, fiind o criza in sistem: dar sunt si crize politice de lunga durata - decenii intregi - crize istorice, crize de sistem social-politic-economic-cultural 486 Crize de sistem si crize in sistem in perioada 1944 - 1989 Romania a intrat si s-a aflat intr-o criza politica de sistem cu diferite etape, dar in esenta o criza a democratiei (nu luam aici in consideratie perioada istorica 1938 - 1944 de dictatura regala si militara) Deoarece la un moment istoric dat Romania cunoscuse un sistem politic democratic, cu particularitatile si limitele sale, instaurarea regimului totalitar, anti-democratic a reprezentat o lunga perioada de criza politica de sistem, care, prin cultul personalitatii si-a pus amprenta negativa asupra tuturor sferelor vietii sociale si individuale; ajunsa la apogeu, devenita insuportabila, aceasta a dus la rasturnarea violenta din decembrie 1989, la sfaramarea regimului politic dictatorial Aceasta indelungata criza politica de sistem, isi va prelungi efectele nocive si in epoca post-revolutionara, ce sub numele de tranzitie va avea sa cunoasca o succesiune de crize politice segmentiale, care nu numai ca nu s-au incheiat in noiembrie 1996 prin trecerea Puterii in mana fostei Opozitii coalizate, ci abia au deschis un nou ciclu de crize politice Paginile urmatoare le rezervam crizei politice declansate in decembrie 1997 sub forma unui studiu de caz si prelungita luni de zile in 1998 Radacinile acestei crize politice in sistemul creat dupa 1989 se afla in felul in care au fost obtinute si apoi "gospodarite" (in maniera tipic politicianista) rezultatele alegerilor din 1996, in special ale alegerilor parlamentare si prezidentiale din noiembrie in batalia alegerilor au fost puse in lucrare toate mijloacele de comunicare persuasive care sunt de natura psihosociala Pe tot traiectul activitatilor si relatiilor politice apelul la mecanismele psihologice si psihosociale este extrem de important, dar el are un rol decisiv in campaniile electorale Abilitatea psihologica si psihosociologica a sfaturilor de campanie, capacitatea lor de a crea o imagine favorabila pentru liderii proprii si nevaforabila partidelor si liderilor adversi sunt cele ce asigura, pe de o parte, victoria unora si, pe de alta parte, infrangerea altora Analistii politici, ca si majoritatea jurnalistilor - ultimii contribuind masiv (chiar prin actiunea lor continuu antiguvernamentala din anii precedenti) la victoria CDR in alegerile din 1996 - au ajuns la concluzia ca principalul in campania electorala a fost batalia pentru imagine in acest scop s-a recurs fara scrupule la toate mijloacele de influentare - manipulare psihologica si psihosociala, s-au ridicat la "cote de inundatie" demagogia politica, promisiunile electorale fara acoperire materiala, dar cu un anume grad de credibilitate la alegatori care si-au pus sperante (exagerate, nemotivate rational) in schimbare Sloganul "schimbarii" atat de intens si eficient folosit de fosta Opozitie, in ciuda caracterului sau vag a indus iluzia unei imbunatatiri rapide ce s-ar putea datora fortelor politice CDR si candidatului acesteia la presedentie (a se vedea asa-numitul "Contract cu Romania") Spiritul ofensiv, chiar agresiv al propagan487 dei CDR impotriva celor de la Putere (PDSR) si a presedintelui iliescu, vehementa campaniei de presa, la care, desigur, s-au adaugat slabiciunile si greselile campaniei electorale a PDSR (minate dinauntru), faptul ca impotriva acestuia au luptat "pe cont propriu" si cu duritate fostii aliati - PUNR, PSM, PRM, cu candidati proprii la presedentie, situandu-se practic de partea Opozitiei), au determinat ca o buna parte a electoratului sa voteze nu atat pentru CDR, cat mai ales impotriva PDSR si a presedintelui iliescu Partidele din Conventie si in special PNtCD n-au dobandit o majoritate confortabila, care sa le asigure posibilitatea formarii unui Guvern CDR, obligandu-le sa recurga la o Coalitie inclusiv cu o forta politica "neprietena", concurenta cum era PD si cu o forta politica "toxica", asa cum e UDMR Este drept ca in perioada post-electorala, inca de la inceput (decembrie 1996) si tot mai accentuat in 1997 CDR, respectiv PNtCD, s-a comportat ca si cum ar fi fost singurul invingator in alegeri, tratand algoritmul in favoarea sa, ceea ce a starnit pana la urma reactia publica a PD, urmata de vadite orgolii ranite in cadrul CDR - la Alianta Civica, la Partidul National Liberal, la PAR Astfel Coalitia, dar si CDR s-a gasit dupa guvernare in stare conflictuala si de disolutie intr-un "razboi mediatic1" in care noile Protocoale (inclusiv de neagresiune publica) si noile organisme politice paraconstitutionale (COCOPO si COCOPA) nu numai ca nu au solutionat conflictele, dar au provocat o acuta criza politica si guvernamentala Ce rol au jucat si joaca o serie de factori psihologici si psihosociali in aceasta criza, care este vadit si o criza de incredere pe fondul unor conflicte de interese destul de serioase? 1 in conflictul politic CDR-PD, respectiv dintre ministrii PD si primul-ministru, caruia i-au cerut insistent demisia, aceasta din urma le adreseaza in 26-27 februarie 1998 o Scrisoare de raspuns la Declaratia colectiva de demisie a demnitarilor PD (din 2 februarie 1998) Daca ziarul "Adevarul" publica scrisoarea si republica Declaratia - ceea ce constituie un gest de corecta si obiectiva informare a publicului - redactia "nu scapa ocazia" de a oferi un titlu "cu talc": RECHiZiTORiU SAU TESTAMENT? (plus o fotografie care il arata pe Ciorbea crispat sub care sta scris: "Zambetul unui om nevoit sa se retraga si care nu mai are nimic de pierdut" Ziarul "Republica" titreaza:"in fata catastrofei, Ciorbea arunca toate pisicille moarte in curtea PD" si publica editorialul "Carma lui Ciorbea s-a rupt si navigam dupa stele" Ziarul "Romania libera": "Premierul raspunde acuzatiilor aduse de catre ex-ministrii: PD" Ziarul "Cronica Romana": "Ciorbea catre criticii sai din PD: "Nu sunt suficient de smecher pentru a participa la impartirea cascavalului" Ziarul "Evenimentul zilei": "V Ciorbea ataca PD din toate pozitiile" Ziarul "National": "Ciorbea necrutatorul, cu un editorial al lui i Cristoiu; "Muribundul Victor Ciorbea e sanatos, bine mersi" Ziarul "Libertatea": "in guvernul Ciorbea a inceput un nou razboi Premierul ii acuza dur, intr-o surprinzatoare scrisoare deschisa, pe fostii ministrii ai PD El aminteste de organele de ancheta" 488 Daca se compara comportamentul, atitudinile si limbajul politicienilor de dupa alegeri, respectiv dupa instalarea la Putere a unora si in Opozitie a altora, cu cele de dinaintea alegerilor, respectiv din campania electorala, se constata o diferenta radicala E o banalitate constatarea - amara pentru alegatori, dar mereu repetata - ca cei ajunsi la Putere "uita" promisiunile din campanie, "uita" sa-si mai contacteze alegatorii, sa mai tina cont de doleantele lor, ba chiar ridica bariere de tot felul si ingusteaza la maximum caile de acces catre ei (audiente, etc) Din solicitat alegatorul devine solicitant, tinut la usi si pe scari, amanat, refuzat si nu arareori chiar batjocorit in loc de solutii si satisfactii, alegatorii au parte de justificari si explicatii Superflue Cinice De la atitudinea curtenitoare din timpul campaniei de alegeri, cetateanul se trezeste in fata unui munte de aroganta, dispret, ignorare Este de amintit intre altele atitudinea guvernantilor fata de doleantele personalului din sistemele sanitar, si de invatamant din perioada alegerilor si tratamentul aplicat acelorasi cetateni in timpul grevelor din februarie 1998 Criza autoritatii de stat in maniera tipic jurnalistica, dar uneori si sub influenta analistilor politici, criza politica este daca nu redusa, cel putin identificata cu crizele raporturilor dintre partidele reunite in Coalitie, cu criza guvernamentala, cu criza parlamentara, sau cea din randurile Opozitiei Fara a subaprecia importanta si efectele negative ale acestor crize - provocate, la randul lor in mare masura de criza psihosociala de incredere - trebuie accentuat ca cea mai grava si nociva criza este criza de autoritate a statului, este subminarea fortei acestuia de a apara si promova interesele vitale ale intregii natiuni, independenta si suveranitatea tarii, unitatea si integritatea teritoriala, patrimoniului de valori materiale si spirituale ale natiunii romane O intelegere complet gresita a democratiei, care conduce la opusul ei - la uzurparea ei - este ideea (si practica) potrivit careia partidul sau partidele majoritare in Parlament care formeaza guvernul se identifica cu statul, uzurpandu-i prerogativele, confundand politica de partid cu politica statului, stat care reprezinta (trebuie sa reprezinte) interesele tuturor cetatenilor si nu doar ale alegatorilor partidului (partidelor) aflate temporar la Putere in decurs de doi ani, Coalitia CDR-USD-UDMR a demonstrat ca partidele componente sunt interesate prioritar de puterea lor in Stat, si nu de puterea, autoritatea si functionalitatea Statului, institutiilor si organismelor sale functionale Prin "algoritm" s-a ajuns la o divizare si dezarticulare a organismului numit stat, la o slabire accentuata a tuturor celulelor sale, la atrofierea si dereglarea activitatilor institutiilor statale cu functii interne si externe vitale Ce fel de stat este - poate fi - acela in care care ministerele sunt transformate in feude (si chiar sedii) de partid, in care Fondul Proprietatii de Stat e 489 transformat in Fondul proprietatii unui partid de guvernamant, in care Guvernul se substituie Parlamentului si Presedintia organelor de justitie si chiar organismelor economice interne si externe? Un organism existential fundamental al statului ca atare, nepolitic, cum este armata, a ajuns sa fie obiect de atacuri si, din nefericire, de demolare chiar din initiativa si din nepasarea unor factori politici zice-se "statali" (asa-zisa "reorganizare" prin diminuare a fortelor armate si a inzestrarii ei tehnice, finantare cu totul insuficienta, atacarea iresponsabila a structurilor informative, a prestigiului armatei si profesiei militare, remorcarea la interesele militarstrategice ale statelor straine prin asa-numitele "parteneriate pentru pace", care "justifica" tot felul de manevre militare pe teritoriul national) De maxima gravitate este ingustarea pana la anihilare a diferentei calitative dintre interesele de partid si interesele de stat, dintre liderii de partid si oamenii de stat Degeaba se numesc consilierii - Presedintiei, ca si cei ai Guvernului - "consilieri de stat" cand ei actioneaza ca niste activisti de partid, ce folosesc atributii si prerogative statale in interesul exclusiv al partidelor aflate la Putere, in special interesele PNtCD, asa cum au dovedit, din nou, reactiile guvernamentale si prezidentiale la "Afacerea tigareta-SPP" (apriliemai 1998) si cat de semnificativ este refuzul categoric al PNtCD de a se constitui o Comisie Parlamentara de supraveghere a anchetelor in afacerile recente de contrabanda de catre "organele abilitate" (mai degraba, neabilitate si diriguite de factori de putere, interesati in musamalizarea acestora) Ministri, chiar daca sunt desemnati si alesi din randurile partidelor ce formeaza provizoriu majoritatea parlamentara, au obligatia elementara sa fie oameni de stat, adica slujitori ai intereselor statului roman ca intreg, ca entitate politica unica si unitara, nu ai intereselor inguste si conjucturale de partid Ministrii sunt membri ai Organului Administratiei Centrale de stat, si nu ai BCCC, ai Comitetelor Permanente sau Executive ale partidelor si sunt obligati sa se conformeze numai legilor statului, si nu statutului unui partid sau altul impartirea, divizarea statului pe "caprarii" politice, considerarea fiecarui minister sau organ de stat central si local "obtinut" prin algoritm ca un "dominion", ca o proprietate a partidului respectiv, nu are nimic comun nici cu prevederile constitutionale, nici cu interesele poporului roman Dar, algoritmul trebuie privit si tratat prioritar din unghiul de vedere al efectelor sale asupra unitatii si functionalitatii statului roman, conform prevederilor Constitutiei Statul roman - si nu partidele politice sau coalitiile provizorii de partide si partidutele - constituie garantul existentei si perpetuarii natiunii romane, stalpul de rezistenta al edificului istorico-geografic, economico-social, cultural-lingvistic, religios si psihosocial numit Romania 490 Criza politica si criza economica Sociologul Alin Teodorescu remarca, pe drept cuvant ca: "Problema noastra, a Romaniei nu este de a distribui resurse, care de altfel au disparut, ci de a crea resurse Creatorii de resurse pentru Romania nu sunt politicienii" Criza economica este, fara indoiala, aceea care afecteaza majoritatea covarsitoare a populatiei, exprimata in scaderea drastica a nivelului de trai, in coborarea generalizata a calitatii vietii, afectand pe termen lung starea natiunii, inclusiv in dimensiunile ei biologice Dar in cazul concret al tarii noastre, una dintre principalele cauze ale crizei economice a constituit-o si continua sa fie cascada de crize politice, am spune criza politica totala La randul ei, aceasta are izvoare si determinari de natura psihologica si psihosociala Formularea si promovarea, adesea cu fanatism, a unor doctrine si conceptii politice ce se exclud reciproc sau se concureaza cu cerbicie, refuzul dialogului politic civilizat, acuzele, invinuirile, atitudinile intolerante, crearea si intretinerea unui climat dominat de antagonisme au dus la decizii si actiuni de politica economica contrare intereselor tarii si ale populatiei Legislatia economica a fost si continua se fie - terenul unei lupte politice inversunate, conducand la multe solutii nefavorabile unei dezvoltari economice sanatoase, stimularii agentilor economici mici si mijlocii, diminuarii evaziunilor fiscale, economiei subterane si contrabandei Sentimente de instabilitate si neincredere sunt generate de frecventele modificari legislative si normative, generate tot sub presiune politica sau cauzate de graba si incompetenta Mentalitatile1; practicile birocratice si fenomenele de coruptie - transformate in teme de lupte politice - deterioreaza mediul economic in evolutia zig-zagata a crizei politice in general, a celei din 1997-1998 in special, incarcatura psihologica si psihosociala a termenilor reforma si privatizare a jucat si joaca un rol aparte in primul rind, in jurul Reformei si Privatizarii s-au centrat principalele dispute si conflicte intre partidele Coalitiei guvernamentale, indeosebi intre PD si PNtCD care au dus la iesirea din guvern a ministrilor PD si, dupa 3 luni, la revenirea acestora sub bagheta unui nou prim-ministru, care gestiona un program si un buget al vechiului cabinet Samburele conflictului si al crizei politice ramane Reforma si Privatizarea, disputele continuand sa se acutizeze pe masura eforturilor de realizare a masurilor cerute de Reforma si Privatizare, care se lovesc perpetuu de "cerintele" algoritmului (semnificativa a fost reactia dura a unor lideri PNtCD la masurile de inlocuire a Consiliului de Administratie ale RENEL, ROMGAZ si Petrotel, luate la finele lunii mai 1998 (de ministrul PD al industriei) 1 Vezi nr 29-30 al Revistei Sfera Politicii consacrat in intregime mentalitatilor (1995) 491 in al doilea rand, criza este intretinuta de perceptia populatiei despre Reforma si Privatizare imuna la teoretizari si explicatii, populatia identifica Reforma cu flagelul somajului, al inflatiei, al scaderii puterii de cumparare si cresterii insuportabile a costului vietii (alimentelor, intretinerii locuintelor, energiei si combustibilului, medicamentelor si asistentei medicale, cheltuielilor de scolarizare etc ) Apelurile repetate ale guvernantilor privind necesitatea suportarii "costurilor Reformei "in perspectiva unei viitoare (probabile) ameliorari a traiului nu mai pot avea ecou in randurile populatiei La randul ei Privatizarea este privita si perceputa de populatie ca o demolare si deromanizare a avutiei nationale, un prilej de afaceri avantajoase pentru o minoritate privilegiata si protejata politic (Presa este plina de semnalarea neregulilor si ilegalitatilor in privatizari efectuate de FPS in paguba avutiei nationale1) in al treilea rand, Reforma si Privatizarea sunt obiect de lupta politica intre Opozitie si Putere, rezultatele acestei lupte ducand la perpetuarea si adancirea crizei politice, care se manifesta tot mai mult ca o criza a respectarii principiilor democratice in interiorul statului si in viata sociala Crizele politice - criza a democratiei instabilitatea si confuziile legislative, politizarea excesiva a aparatului de stat si economic central si local, efect al algoritmizarii, ciocnirile de interese politico-economice si denigrarea reciproca a liderilor politici cu functii, au condus la o grava diminuare si chiar subminare a autoritatilor statului si organelor sale, ceea ce reprezinta un factor psihosocial cu actiune paralizanta, negativa in spatele tuturor tipurilor si formelor de criza politica, ai carei protagonisti sunt oamenii politici, se afla factori de ordin psihologic si psihosocial (aroganta, orgolii, antipatii, lupta pentru suprematie si privilegii) care alimenteaza starile conflictuale din interiorul Coalitiei guvernamentale, din interiorul partidelor si formatiunilor politice Un fenomen tipic in viata partidelor si formatiunilor politice postdecembriste romanesti sunt sciziunile, dezertarile, transformarea amicilor politici in inamici, ai aliatilor in beligeranti (Spre exemplificare, a se vedea analiza publicata in Romania libera din 26 mai 1998 sub titlul "Miscarea liberala din Romania dupa 1989") Cauzalitatea acestui fenomen - cu grele consecinte pentru soarta natiunii noastre si asa aflata in mari dificultati si pericole - este de natura psihologica si psihosociala: interese, orgolii, intrigi, sete de putere si avere, concurenta, santaje, infidelitate, sperjur, frica Toate avatarurile relatiilor interpersonale cu incarcatura lor de simptomatie - antipatie, invidie, ura etc isi gasesc expresia 1 A se vedea, de exemplu, pagina publicata in Evenimentul zilei din 16 martie 1998 sub titlul "Privatizarile FPS au dus la ruinarea patrimoniului national"- interviu acordat de Titu Dutu, seful Corpului de Control al primului ministru 492 si manifestarea paroxista inauntrul microgrupurilor de conducere politica instalate in fruntea partidelor sau care vor sa inlocuiasca conducerile instalate Un climat conflictual, mereu regenerat de crize politice, caracterizeaza raporturile dintre Putere si Opozitie, dintre organismele politice statale si societatea civila, cu variatele ei forme de organizare si manifestare publica (Un exemplu semnificativ l-a constituit autosuspendarea Aliantei Civice din CDR, conflictul public dintre reprezentanti ai acesteia si guvernare, respectiv presedintie in primavara anului 1998 Expresie a nemultumirii si ingrijorarii fata de efectele dezastroase ale crizei politice si metodelor de guvernare actuale este si constituirea in mai 1998 a Forumului Democrat din Romania, ca forma de organizare a societatii civile, alcatuita din reprezentanti ai intelectualitatii cu vederi de stanga, un gen de alternativa la GDS si Alianta Civica) Faptul ca in arier-planul crizei politico-economice se afla factori psihologici si psihosociali e demonstrat de insistenta politicienilor si jurnalistilor asupra moralitatii Discutia e si ea marcata de partizanat politic, morala si moralitatea fiind utilizate ca niste ghiulele de aruncat in capul adversarilor politici1 De aceea, aceste dispute nu calmeaza si nu normalizeaza climatul social si politic, ci abia il tensioneaza, largind terenul de conflicte si nu sansele de reconciliere Ca si disputele nesfarsite pe tema democratiei, cele legate de raporturile dintre politica si morala sufera, pe de o parte, de partizanat si deci de subiectivism si, pe de alta parte, de ipocrizie, fiecare protagonist considerandu-se pe sine purtator si reprezentant al valorilor moralitatii si democratiei, refuzand acest statut, fie si partial, adversarilor politici Fosta Opozitie, actuala Putere se autoconsidera si se autoprezinta ca adevarata "forta democratica si morala" - in ciuda comportamentelor contrare ale unor reprezentanti ai ei -, iar fosta Putere si actuala Opozitie este calificata in bloc ca antidemocratica si imorala" Lucrurile sunt uneori impinse pana acolo incat nu se recunoaste acesteia nici dreptul de a fi sau de a aspira la spirit democratic si moralitate (De exemplu, intr-o Tableta din Romania libera - 21 1 in opinia taranistului Ctin M serbanescu, publicata de Romania libera (22 mai 1998) sub titlul "Provocare la reflectii"guvernarea fesenista e apreciata ca o "sfidare a moralei", iar PD, PDSR, chiar PNL nu s-ar avea bine cu moralitatea, schimbarea premierului Ciorbea facandu-se "in dispretul moralei si dreptatii" Octavian Paler pune sub semnul intrebarii calitatea de "cenzor moral" a Aliantei Civice (Romania libera din 22 mai 1998) dar nu cruta nici un partid de la putere si din Opozitie, incriminandu-le imoralitatea Valerian Stan intr-o "scrisoare deschisa" din 18 mai, il acuza pe Emil Constantinescu de "putreziciune morala" ("Cotidianul din 19 mai 1998)! formuland imperativul accelerarii reformei morale - conditie a reformei societatii romanesti Dupa parerea lui Tudor Mohora (P S ) "reforma morala inca n-a inceput in Romania" ("Cronica romana din 16 mai 1998") 493 mai 1998 - Gabriela Adamesteanu apreciaza crearea Forumului Democratic din Romania ca "o noua diversiune pedeserista", iar editorialul lui Adrian Halpert din Libertatea - 21 mai 1998 - pe aceeasi linie considera ca "PDSR si-a confectionat o caricatura de alianta civica", refuzandu-se astfel in mod "democratic" altor persoane decat cele aflate la GDS etc calitatea si dreptul de a fi componenti ai societatii civile, acest "drept" fiind considerat ca monopol al CDR! Un exemplu am spune clasic, de ipocrizie morala in politica l-a oferit grupul de persoane care in 1997 s-au desprins din PDSR formand partidul Alianta pentru Romania pe al carui steag s-a inscris lozinca "O noua politica, un altfel de a face politica, o noua morala politica" Daca nici sciziunea ca atare nu e prea morala (dar e frecventa in politica), cu atat mai imorala e folosirea abuziva a calitatii de parlamentar obtinuta pe listele si in contul partidului recuzat (PDSR) si formare chiar a unui grup parlamentar (cu PSDR) sub sigla unui partid care n-a participat la alegeri si n-a avut electorat propriu O asemenea "morala" politica nu poate decat sa compromita clasa politica in ochii alegatorilor si sa compromita principiile democratice Daca luam in consideratie si rolul bivalent al mass-media in viata noastra sociala (de care ne vom ocupa separat) se dovedeste valabila teza ca actuala criza politica din Romania este o criza grava a democratiei iata de ce afirmam cu toata convingerea ca actuala criza politica este efectul nu doar a unor ciocniri de orgoliu, unei sarabande de declaratii si acuze ale unor membrii ai Coalitiei, ci reprezinta o veritabila si grava criza a democratiei, a libertatilor civice, a securitatii si demnitatii nationale Ecranul politic - datorita mass media - este pe trei sferturi ocupat de criza politica, mai exact de succesiunea, crizelor politice Daca acestea s-ar rezuma la ciocnirea si macinarea formatiunilor politice intre ele si la rivalitatile abundente din interiorul lor, lucrurile n-ar fi extrem de preocupante Dar crizele politice afecteaza functionalitatea si stabilitatea statului roman, acutizeaza criza economica si adanceste criza psihosociala de incredere pe plan intern si international "Ecranizarea" (mediatizarea) excesiva a crizei politice si a disputelor verbale pe tema responsabilitatii perpetuarii ei, impinge pe al doilea plan criza economica, dar si alte crize, cum sunt criza demografica (chiar biologica a populatiei Romaniei) si criza ecologica Desigur, criza economica este, de fapt, cea mai grava in manifestari si consecinte si cel mai greu de gestionat, date fiind si increngaturile sale internationale Nu vom subaprecia efectele negative ale crizei politice, intrucat, in esenta, ea este o criza a democratiei instituite dupa 1990 si dezvoltate institutional si legislativ pana in 1996, inclusiv prin transferul pasnic al puterii in mainile fostei Opozitii Tocmai in acest interval foarte framantat, s-a instituit pluripartidismul, au avut loc alegeri libere, s-a asigurat deplin libertatea presei, s-a adoptat, inclusiv prin referendum, Constitutia republicana, evo494 cata azi la tot pasul, s-a pornit pe drumul economiei de piata, privatizarii, reformei economice, legislative, in invatamant etc, s-au creat premisele organizational - institutionale si legislative pentru integrarea europeana si euroatlantica a Romaniei izvoarele crizei (crizelor) politice actuale se afla in Alianta electorala intre forte politice eterogene (CDR, USD, UDMR) si, mai ales, in Coalitia "contra naturii" a acestor forte si in Algoritmul menit sa imparta "beneficiile electorale" la centru si in teritoriu Daca anul 1996, an electoral, a fost pagubos pentru economie si reforma, in genere, pentru functionarea aparatului economic si al administratiei de stat (aflat in expectativa rezultatelor alegerilor locale, parlamentare si prezidentiale), anul 1997 a fost si mai pagubos pentru economie, reforma si functionalitatea mecanismului economic si administrativ, pentru ca a fost anul luptei fatise si surde pentru achizitionarea functiilor in toate domeniile si la toate nivelurile pe criteriul fidelitatii partinice, rudeniei, prieteniei si nu al competentei profesionale si integritatii morale in trecut, dar mai ales in prezent, politizarea excesiva si neadecvata a masurilor economice, tehnice, menite a da curs unei Reforme, care sa serveasca efectiv redresarii economiei nationale, adoptarea unor decizii economice nu pe criterii de eficienta economica si interes national, ci in virtutea unor interese politice, implantarea "oamenilor de incredere" in posturi cheie, insarcinati sa indeplineasca cu orice pret aceste decizii partizane, sunt de natura sa agraveze criza economica si nu sa o elimine Eliberati de constrangeri politice (eufemistic numite "suport politic"), economistii, finatistii, expertii de toate categoriile ar gasi si propune cai mai realiste si eficiente de iesire din criza economica decat o fac liderii politici aflati in vrajba perpetua, robiti (pre)judecatilor si orgoliilor lor "politice" O guvernare responsabila s-ar ocupa prioritar de solutionarea (absorbirea) crizei economice si, odata cu ea, a crizei demografice, cu note atat de grave (scaderea natalitatii, cresterea mortalitatii, imbatranirea populatiei), ca si a crizei ecologice tot mai acute si cu efecte pe termen lung dintre cele mai serioase Privire de ansamblu Din motive eminamente politice - ale luptei pentru Putere - in intreaga perioada de dupa decembrie 1989 climatul social a fost intens poluat, in special prin intermediul mass-media, total liberalizate, provocandu-se o grava si prelungita criza psihosociala Aceasta a constat si consta in:  o culpabilizare generalizata in raport cu perioada istorica anterioara lui 1989; dupa noiembrie 1996 s-a ajuns la o culpabilizare la patrat prin "denuntarea" si condamnarea vehementa a "ultimilor sapte ani"  o atitudine negatoare cvasi-totala de tip neo-proletcultist fata de perioada ultimilor 25-45 de ani din existenta istorica obiectiva (fara alternativa) a poporului roman, perioada care - in diverse grade a avut, intr-adevar, caracter distructiv, abominabil (in special perioada 495 1945-1947; 1948-1964) - dar si ani de crestere economica, ameliorare a traiului populatiei, de restituire si creatie culturala nationala, de deschidere catre lume (inclusiv spre Apus) si cooperare internationala benefica (anii 1967-1983)  o conflictualizare accentuata si artificiala a raporturilor dintre categoriile si clasele sociale, o gherila a "romanilor contra romanilor" "motivata" politic si o recidiva provocata a conflictelor inter-einice (maghiaro-romane, declansate la Targu Mures in martie 1990 si intretinute sistematic de UDMR)  o rasturnare a scarii si sistemului de valori, fara ca realmente sa se schiteze si sa se cristalizeze un nou sistem de valori valabil, in spiritul continuitatii istorice si respectarii personalitatii natiunii romane  o demolare a autoritatii statului si organelor sale fundamentale, paralizarea sa in fata unei adevarate invazii straine, in raport cu atacul la legalitate si deci in raport cu criminalitatea de toate genurile  o stare de neliniste si confuzie perpetua, de teama si neincredere, dublata de "invazia" mediatica straina, respectiv occidentala, cu ceea ce are acesta mai rau si imoral  centrarea, orientarea preocuparilor sociale spre consum si achizitie, spre obtinerea de avantaje nejustificate economic si moral si nu spre productie, munca, disciplina, spirit de economie si creatie; exacerbarea individualismului si explozia infractionalitatii marunte si de anvergura; exploatarea naivitatii si credulitatii populatiei, indelung incorsetata in sisteme rigide de obtinere a veniturilor ("inflorirea" inselaciunilor de tot felul, de la cele "traditionale" la cele "noi", "gen" Caritas, Fonduri Mutuale, concursuri cu premii substantiale sau derizorii etc )  o crestere, "peste cota de inundatie", a nervozitatii si agresivitatii individuale, de grup si colective, - agresivitate fizica si morala, agresivitate psihosociala prin mass-media;  devalorizarea bunului simt, respectului, sfielii, politetii din raporturile sociale, publice, de vecinatate si familiale Climatul politic al anilor de dupa revolutia din decembrie 1989 a fost si este viciat de o multime de etichetari si sloganuri cu functii de stigmatizare si culpabilizare Aglomerarea de etichetari, catalogari, calificative - ca sa nu mai vorbim de insulte si expresii de mahala de care e plina mass-media, au substituit si chiar eliminat disputa de idei din viata noastra social-politica, dialogul autentic, bazat pe fapte si argumente logice, si nu pe atacuri suburbane la persoana, la viata privata si astazi presa noastra scrisa si audio-vizuala e plina de invective, de acuze si "demascari" care infesteaza climatul social general, stimuleaza adversitati artificiale Oamenii - scria psihosociologul francez Abraham Moles - se trezesc "pe terenul de lupta al diferitelor 496 slogane grosolane, schematice, care exercita asupra lor o influenta depresiva" ("Sociodinamica culturii", Ed stiintifica, 1974, p 386) Faptul ramane acesta: canalele comunicatiilor sociale sunt periodic inundate de false probleme, de false primejdii, care au ca efect, pe de o parte, deturnarea atentiei si peocuparilor publicului (populatiei) de la probleme reale, vitale chiar - cum sunt cele ale redresarii economice si unirii tuturor energiilor si capacitatilor, indiferent de opiniile politice foste sau actuale ale purtatorilor lor, in opera de reconstructie economico-sociala si morala Pe de alta parte, efectul este minimalizarea unor primejdii reale, din interior sau exterior, a caror contracarare este de maxima importanta pentru prezentul si viitorul tarii O extensie si pondere apreciabile, din pacate negative, au capatat-o, dupa cum am vazut, etichetarile simplificatoare, calificativele sumare, cliseele transformate adesea in sloganuri si stereotipuri Rolul si efectele lor psihologice si psihosociale, politice, culturale nu pot si nu trebuie subapreciate, intrucat indeplinesc functii multiple, atat pentru cel ce le formuleaza cat, mai ales, pentru destinatari "Etichetarile sunt facute pentru eroare si nu pentru adevar" - a spus filosoful roman Mircea Florian intentionalitatea recurgerii la etichetari, la calificative simplis-te este aceea de a induce o apreciere, o opinie sau o atitudine negativa, devalorizanta; mai mult de a crea stereotipii care elimina judecata si, prin ele, de a instala prejudecati Capatand "valoare" de "axiome", ele alimenteaza din plin comoditatea intelectuala, scuteste gandirea de efort, anihileaza spiritul critic Cei ce recurg la etichetari isi inlesnesc la maximum activitatea de persuasiune, de manipulare a opiniei publice prin transformarea acestor clisee lingvistice intr-un slogan, care nu este altceva decat o "formula concisa, usor de retinut datorita scurtimii sale si capabila sa izbeasca spiritul" (Andre Gide, "Journal", Ed Gallimard, 1948, p 126) "stampilarea" cu un calificativ e suficienta pentru a aseza un fapt, o persoana intr-o perspectiva sau postura nefavorabila sau, dupa caz, favorabila Puternic incarcate emotional, etichetarile si sloganurile, prin aglomerare si repetare obsesiva, matura campul de judecati dubitative, de argumente si de logica Daca mecanismele psihologice si psihosociale care fac posibile etichetarea si raspandirea unor sloganuri sunt mereu aceleasi, tinand de caracteristicile psihologiei general-umane si de cele ale limbajului si comunicarii (a se vedea cartea lui Oliver Reboul, "Le slogan", P U F , 1975), continutul acestora e diferit de la o societate la alta, de la o epoca la alta Dar ele sunt indubitabil legate de prezenta in societate a unor antagonisme, ciocniri de interese, unor batalii social-politice de diferite intensitati Este angajat aici si rolul pe care, indeosebi in politica, il joaca raportul dintre amici si inamici, partizani si adversari (Julien Freund, L'esence du politique, Ed Serey, 1965, cap Vii - 497 "L'ami et l'ennemi", p 447-537 si cap Viii - "La dialectique de l'ami et de l'ennemi: la lutte", p 538-635) Desigur frecventa recurgerii la etichetari si sloganuri este explicata si de particularitatile si coliziunile din viata noastra politica in perioada de tranzitie si de extinderea cantitativa a mass-media, devenita principalul vehicul de raspandire a etichetarilor si sloganurilor, ca cea mai lesnicioasa metoda de implantare a anumitor mesaje, de influentare psiho-comportamentala a publicului Una din formele triste de manifestare a crizei politice post-decembriste o constituie atitudinea partidelor politice fata de Sarbatorile Nationale (cum sunt in primul 1 decembrie, 24 ianuarie, 9 mai) Aceasta a aratat succesiv in ce masura se indentifica sau nu respectivele partide cu idealul national si cu simbolurile nationale fundamentale, in ce masura partizanatul si adversitatile politice viciaza si umbresc participarile la evenimente istorice evocatoare (ultimul dintre acestea fiind aniversarea a 150 de ani de la Marea Adunare de la Blaj din 13-15 mai 1848) De regula aniversarile istorice au fost folosite ca pretext pentru propagarea unor idei politice partizane, pentru polemici cu adversarii politici, dandu-se uitarii mesajul de unitate nationala ce vine din epocile trecute in concluzie, declansarea, evolutia si stadiul actual - deosebit de complex si de grav - al crizei politice din Romania nu pot fi explicate si intelese fara a "cobora" la "subsolul" determinarilor psihologice si psihosociale La modul general vorbind, crizele politice isi au originea: 1 in insasi natura (esenta) politicului si politicii, teritoriu si instrument al luptelor acerbe pentru putere, "pat germinativ" al celor mai variate si acute rivalitati si conflicte; 2 in caracteristicile psihologice fundamentale, universale si constante ale fiintelor umane si in actiunea, de asemenea perena, a legilor psihosociale O constatare de bun simt, cu valoare de axioma: nu vine fiecare noua oranduire sociala, fiecare nou regim politic cu o noua psihologie Psihologia e o constanta a conditiei si naturii umane De aceea exista o psihologie general-umana si o stiinta a psihologiei generale Odata cristalizate, caracteristicile psihologiei umane s-au "congelat", au devenit invariante, un soi de cod (psiho)genetic ce se transmite de la o generatie la alta, fara modificari esentiale Daca, noi contemporanii putem intelege pe antecesorii care au trait cu multe mii de ani in urma aceasta se datoreaza exclusiv existentei unei matrici psihologice - intelectuale, sentimental - volitive - motivationale - statornice Daca n-ar fi asa, atunci contemporanii nu ar putea comunica cu cei ce i-au precedat, au creat civilizatia si cultura umanitatii si nu ar avea ce transmite urmasilor Dintre caracteristicile psihologice si psihosociale perene ale omenirii fac parte si increderea - neincrederea PARTEA a iii-a - iNCREDEREA - NEiNCREDEREA iN SiSTEMUL RELAtiiLOR SOCiALE Motto "impresia ca dragostea, credinta increderea ar fi bune in sine, iar ura, necredinta si neincrederea ar fi rele, e cauzata de faptul ca in societatea noastra de primele ducem lipsa, celelalte existand in exces" Konrad LORENZ 1 Un cuplu categorial esential Ca si alte fapte, fenomene de natura psihosociala, increderea- neincrederea, fiind inscrise in fluxul vietii cotidiene, par banale si, poate de aceea, nu se bucura de o atentie teoretica speciala, prioritara, desi se constata, pana la nivelul simtului comun, impactul puternic al acestora asupra tuturor activitatilor si relatiilor sociale Sentimentele de incredere - neincredere se regasesc in atitudinile, opiniile si comportamentele tuturor oamenilor, "piloteaza" relatiile dintre ei si organizatiile, institutiile sociale (statale, politice si civice), decid performantele, succesele si esecurile inregistrate in activitatea tuturor "agentilor" sociali Realmente, nu exista domeniu al vietii sociale, tip de activitate si relatie in care increderea-neincrederea sa nu joace un rol, foarte important, adesea decisiv, fie pozitiv, fie negativ De asemenea, este foarte semnificativ si important procesul institutionalizarii acestor factori psihosociali si care consta intr-un intreg sistem de garantari legale si morale, de masuri fie preventive, fie punitive Tema este perena, prezenta din vremuri imemoriale in experienta (cunoasterea) comuna, empirica, in reflectia filosofica si etica, in literatura si arta, in cercetarea stiintifica Ne vom opri si vom analiza dimensiunile contemporane, actuale ale acestei teme, dimensiuni amplificate de stadiul in care se afla omenirea contemporana, cu caracteristicile ei atat pozitive, cat si negative, cu posibilitatile si limitele ei actuale Desigur, atentia principala va fi acordata epocii de tranzitie si crizei de incredere caracteristica acestei epoci Scopul urmarit de aceasta cercetare, a carei sinteza1 o prezentam in continuare, este de a evidentia, pe baza unor fapte semnificative, influenta decisiva a factorilor psihologici si psihosociali in provocarea sau resorbirea crizei de incredere, care paralizeaza si distorsioneaza actiunea 1 "Notiunea de sinteza nu implica pe cea de complet si nici ideea de definitiv Orice sinteza este, se stie, fatal provizorie si fatal partiala" (D D Rosca, Existenta tragica, Bucuresti, Editura Academiei, 1968, p 16) 499 sociala, tempori-zeaza depasirea marilor dificultati ale Tranzitiei si Reformei in Romania contemporana Ceea ce a caracterizat - si continua sa caracterizeze - Tranzitia romaneasca este tocmai dominarea (si chiar cultivarea intensiva, indeosebi prin mass-media) neincrederii reciproce, a neincrederii populatiei in institutiile sociale fundamentale ale statului, a neincrederii intre aceste institutii, totul avand ca efecte perpetuarea si adancirea crizei economico-sociale, politice si morale a societatii noastre Evenimentele anilor 1997-1998 sunt concludente Suntem convinsi ca nici cel mai mic semn de intrebare nu planeaza asupra locului si rolului esential, decisiv al raporturilor incredere (credibilitate)  neincredere (suspiciune) in constituirea, evolutia-involutia, reglarea-dereglarea, armonizarea-conflictualizarea relatiilor si activitatilor sociale de la nivelul interpersonal din grupurile mici, formale (institutionalizate) sau "informale", la nivelurile intra-nationale (inter-einice) si inter-nationale La toate aceste niveluri sunt de neconceput raporturi normale, activitati eficiente, crearea, schimbul si perpetuarea valorilor materiale si spirituale, efectuarea variatei game de servicii fara "participarea" acestui factor psihosocial care este increderea Tot astfel cum neincrederea, climatul psihosocial de suspiciune - fie ca sunt sau nu intemeiate, motivate de Realitatile de gradul i - genereaza inevitabil conflicte, ciocniri, rivalitati, adesea prelungite si cu urmari din cele mai grave Privind lumea contemporana, vom constata ca factorii care genereaza si prolifereaza (intre oameni, grupuri umane, natiuni, organizatii-institutii etc ) neincrederea, suspiciunile, conflictele predomina si sunt mai puternici decat factorii care le atenueaza sau le sting intre acestia, mass-media a ajuns sa joace un rol, din pacate, preponderent negativ, evident nu ca factor autonom, ci integrat instrumental in sistemele economico-politice-diplomatice si militare, in mana carora se afla soarta tuturor oamenilor Ceea ce "piloteaza" comportamentele reciproce ale indivi-zilor si colectivitatilor sociale nu sunt pur si simplu imformatiile (natura si orientarea lor), ci asa cum am mentionat intr-un capitol precedent, imaginile formate desigur, pe baza diverselor surse si tipuri de informatii intrucat increderea - neincrederea ajung sa decida "performantele si costurile" (materiale si nemateriale) ale tuturor genurilor de activitati si relatii umane (de la familie la comunitatea internationala) nu e greu de stabilit ca intre actiunea acestor factori psihosociali si calitatea vietii oamenilor exista o corelatie semnificativa E un fapt ca in fluxul vietii sociale criza de incredere provoca crize economico-sociale, unele majore, care afecteaza puternic calitatea vietii Desigur, studiul ar putea fi extins si in directia unui "paralelism", unei comparatii intre incredere - neincredere, pe de o parte si certitudine - incertitudine, pe de alta parte, fenomen psihosocial caruia i s-a consacrat o 500 substantiala monografie1 Dar dimensiunile relativ reduse ale cercetarii noastre nu ne vor permite decat referiri tangentiale tine de caracterul bivalent, (pozitiv-negativ) al fenomenelor psihosociale faptul ca suspiciunea si intoleranta pot fi si sunt, ca sa spunem asa, atat "totalitare" (in regimuri dictatoriale) cat si "democratice" (in regimuri pluripartidiste) in regimul anterior anului 1989 intoleranta politica, ideologica si suspiciunea erau o politica de stat si de partid (unic), puternic alimentate si sustinute de (omni) prezenta securitatii si chiar de un anumit tip de cultura si comunicatii de masa Efectele stresante si paralizante ale intolerantei si suspiciunilor, ale persecutiilor sunt bine cunoscute, ca si reactia dupa decembrie 1989 Paradoxul rezida in faptul ca, in loc sa se diminueze, suspiciunile si intoleranta si-au schimbat doar directia, obiectul si subiectii constituindu-se in intoleranta si suspiciune "democratica", adica manifestate in conditiile libertatii de exprimare publica (libertatea presei), ale pluripartidismului si confruntarilor politice deschise Dar tocmai sub incidenta politicului, a luptelor acerbe dintre fortele politice reconstruite, a culpabilizarilor de tot felul si in toate directiile, suspiciunea si intoleranta au devenit "microbul" psihosocial cel mai virulent care a imbolnavit intregul organism social, impiedicand formarea unui minim consens si solidaritati sociale in actiune de reconstructie economica si morala a tarii in timp ce, intr-o atmosfera social-politica mereu tensionata se puneau bazele democratice - prin alegeri libere - si se creau institutii democratice in temeiul Constitutiei din 1991 (pe care, de altfel Opozitia de atunci a refuzat s-o voteze) noile organe ale puterii, in special Guvernul si Presedintia erau banuite, chiar acuzate de lipsa de democratism (neocomunism, criptocomunism) si de intoleranta Daca lucrurile ar fi stat intr-adevar astfel, atunci fosta Opozitie, cu sprijinul masiv al mass-media, nu ar fi reusit in anul 1996 sa obtina majoritatea in alegerile locale, parlamentare si prezidentiale, n-ar fi ajuns in mod pasnic, intr-un proces cu adevarat democratic, la Putere intr-un interviu publicat la 19 martie 1996 in Curierul National, sociologul Alin Teodorescu prognoza ca "miza alegerilor din acest an nu este democratia, ci viitorul economic al Romaniei" intrebat daca partidele ce se infrunta in alegeri sunt pregatite pentru asa ceva, sociologul a raspuns: "Ca parere strict personala, nu" Din pacate aceasta parere s-a dovedit intemeiata, fiind pe deplin confirmata de modul cum a fost "gospodarita" tara in 1997-1998 increderea unei parti a electoratului intr-un anumit partid sau lider reprezinta, ca fapt psihosocial generat de experienta si de propaganda 1 Zamfir, Catalin, incertitudinea - studiu psihosociologic, Bucuresti, Editura stiintifica, 1992 501 electorala, o Realitate de gradul ii-iii, fiind fapt de constiinta Manifestata la vot (vot statistic semnificativ majoritar), aceasta se transforma intr-o Realitate de gradul i diferita, adesea radical, de cea precedenta Chiar daca "Mijlocirea" institutional - organizationala (in principal statul si organele sale) ramane, in linii mari aceeasi, "Mijlocitorii" (persoanele ce ocupa functii de decizie si executie) se schimba in proportie semnificativa Daca increderea partii din electorat care, prin vot, a propulsat la Putere pe noii "mijlocitori" va fi sau nu inselata, daca, intr-un timp mai scurt sau mai lung, ea se va permuta in neincredere ramane o chestiune deschisa1 De regula, din cauza diferentelor, decalajelor si chiar a contradictiilor dintre promisiunile electorale si masurile efective de guvernare, increderea publicului se pierde, iar "capitalul politic" al partidelor respective se diminueaza (Sa observam ca, formulata complet si corect, expresia "capital politic" semnifica de fapt un "capital de incredere", deci o "capitalizare" de tip psihosocial, nu material) Dar tocmai cu acest gen de "capital" (psihosocial, de incredere) se ruleaza pentru a obtine capitaluri de natura politica si economica Fenomenul (procesul) de permutare a increderii sau neincrederii este frecvent in toate raporturile sociale si explica rasturnari de comportamente, transformarea amicitiei, aliantei si solidaritatii in contrariul lor si invers, prabusirea unor institutii sociale Pe cat de banal, pe atat de real si frecvent este exemplul prabusirii unor institutii bancare, din cauza retragerii capitalului de incredere din partea depunatorilor, retragere cauzata de zvonuri sau campanii de presa, care declara respectiva banca falimentara, chiar daca nu este (inca) Permutarea increderii in neincredere e amenintatoare pentru institutiile sociale, pentru ca, asa cum scria Nicolae iorga, "increderea nu se pierde decat o data"2 Numai o abordare in spirit sociologic poate clarifica dilema provocata de "multitudinea de abordari si descrieri, greu de adus la un numitor comun"3, respectiv poate determina incetarea "gherilei" teoretice in jurul conceptelor incredere - neincredere Cuplului incredere - neincredere nu i se asociaza primului pozitivitatea si celui de al doilea negativitatea, din punctul de vedere al functiilor lor sociale in virtutea principiului universal al bivalentei, atat increderea cat si neincrederea pot fi atat pozitive cat si negative, sau pot chiar cumula ambele caracteristici, functie de obiectul lor si de scopurile subiectilor 1 "Partidele si personalitatile politice intra in ecuatia votarii nu in primul rand prin strategiile pe care le propun, ci prin increderea pe care o inspira increderea care nu mai poate fi redusa la un factor precis Ea este, in esenta o evaluare morala a unei interactiuni difuze intre evaluator si evaluat, intre alegator si potentialul candidat" (Dumitru Sandu "Sociologia tranzitiei", Ed Staff, 1996, pag 132) 2 Nicolae iorga, Cugetari, Bucuresti, Editura tineretului, 1968 3 Mares, Vladimir, Op cit 502 (partenerilor) sociali Astfel, spre exemplu, raporturile de incredere dintr-un grup delincvent, anomic, antisocial au caracter pozitiv pentru membrii grupului si scopurile lor, dar efectele acestora asupra societatii, asupra altor oameni ajunsi victime sunt evident negative La randul ei neincrederea (prudenta, starea de veghe, chiar suspiciunea) cand are temeiuri obiective, prevenind efecte negative, pagubitoare, generate de credulitate, are rol pozitiv Deci, nu se poate in nici un caz merge pe schema increderea este intotdeauna, in orice conditii pozitiva, benefica, iar neincrederea este automat si oricand negativa Numai contextele si situatiile concrete pot indica corect care dintre functiile incredere-neincredere (pozitiva-negativa sau ambele) ies la iveala, acest fapt psihosocial supunandu-se principiului universal al bivalentei (Retinand doar laturile negative ale acestora, Hesiod considera ca "increderea si neincrederea sunt deopotriva un dezastru pentru oameni"1) Vizand ambele laturi Seneca nota: "Este la fel de gresit a te increde in toata lumea, ca si a nu te increde in nimeni"2 in general traim intr-o societate nationala si "internationala" bolnava, imbolnavita, rapusa de neincredere E o boala, o epidemie psihosociala foarte grava, care provoaca numeroase victime Societatea, oamenii care o alcatuiesc nu pot fi "vaccinati" impotriva ei si, din nefericire nici vindecati, printr-un tratament "soc" sau de lunga durata Asa cum se petrec lucrurile azi - atat pe plan national, cat si mondial - se acumuleaza premise si conditii favorabile dominarii neincrederii si nu increderii intre partenerii sociali, in ciuda logoreii politice (politicianiste) si morale (moralizatoare) ce asfixiaza publicul prin mass-media Efectele - dezastruoase pe toate planurile vietii sociale - ale neincrederii se vad cu ochiul liber la tot pasul Ca si zadarnicia eforturilor de a le limita, de a metamorfoza neincrederea, suspiciunea, veghea permanenta a partenerilor (socotiti adesea adversari sau concurenti) in prezumtia - fie si provizorie - de "nevinovatie", in jetoane de incredere, in disponibilitate reala de cooperare loiala E preferata si practicata panda, vigilenta Se cheltuiesc energii, nervi, timp si, adesea, multa istetime si viclenie pentru "a insela" adversarul, concurentul, "partenerul" Marea parte - a vietii (activitatilor, relatiilor) sociale se bazeaza pe sau includ inselarea, inselatoria, ceea ce "asigura" perenitatea neincrederii, starii de veghe, prudentei si insatisfactiei, provocate de dezamagirile in serie mare De la inselarea cumparatorului, la inselarea alegatorului, de la inselaciunile (cacialmalele) practicate la tot felul de jocuri (de noroc, financiarebursiere) pana la micile sau marile inselari dintre partenerii sexuali, de la nevinovatele pacaleli pana la tradarile criminale din politica si serviciile de 1 Hesiod, Munci si zile, Bucuresti, Editura stiintifica, 1957, p 372 2 Seneca, Scrisori catre Luciliu, Bucuresti, Editura stiintifica, 1967 503 spionaj - actele de inselare a increderii impanzesc intreaga viata sociala, o infesteaza si o fac greu suportabila, restrang mereu aria pe care mai actioneaza increderea Analizarea modului cum e organizata si cum functioneaza societatea, releva ca predominanta e neincrederea, dovada fiind numarul mare de precautii ce se iau in toate raporturile sociale de sisteme specializate de supraveghere si control instituite de catre toate societatile intregul sistem social este cladit si functioneaza pe principiul neincrederii Daca dominanta ar fi increderea si predominanta imposibilitatea de a o insela, atunci tot acest sistem de supraveghere si control, extrem de costisitor si destul de putin eficient ar fi cu totul inutil in existenta - absolut necesara - a mecanismului si normelor de control si supraveghere, in faptul ca societatea nu poate functiona pe principiul increderii reciproce - vedem o dovada in plus a relei alcatuiri a societatii De maxima importanta este faptul institutionalizarii nein-crederii 2 institutionalizarea La nivel social increderea - neincrederea sunt institutionalizate Este vorba nu numai de proceduri parlamentare ("Votul de incredere") sau bancare ("garantii" pentru creditele acordate) ci si de o veche institutie a iscoadelor, a spionajului si contra-spionajului, care consuma atata inteligenta si atatea fonduri Exista multiple forme de institutionalizare (legalizare, normare) menite sa "garanteze" increderea intre parteneri si sa limiteze neincrederea, sau s-o compenseze Contractele legalizate sunt una dintre aceste forme Atestarile, diplomele, certificatele menite sa confirme, sa garanteze o anumita pregatire profesionala intelegerile, tratatele intre state sunt si ele garante pentru relatiile de incredere reciproca si limitari ale suspiciunii Juramantul este si el o forma institutionalizata de garantare legalizata a increderii in sistemele politice, electorale democratice, votul pentru reprezinta investitura de incredere, iar opusul - retragerea increderii intr-un partid, formatiune politica sau lider Prezenta si proliferarea organismelor si organelor de control in intregul sistem institutional, sistemele de sanctiuni juridice si morale pentru incalcarea normelor statornicite de societate atesta ca, pentru a nu fi inselata, increderea trebuie supravegheata sau, in cazul ca inselaciunea s-a produs, ea trebuie sanctionata Nici o institutie nu-si permite sa acorde incredere nelimitata functionarilor sai, adica absolvirea de orice control insasi notiunea de responsabilitate o angajeaza nu numai pe cea de competenta, profesionalitate, dar si onorarea increderii acordate in justitie, verificarea minutioasa a probelor scrise sau orale ale martorilor, pedepsirea acestora in cazul marturiilor mincinoase sunt dovezi ale 504 prudentei in raport cu gradul limitat de credibilitate ce se poate acorda oamenilor ale caror interese se ciocnesc adesea foarte violent Neincrederea se reproduce continuu, datorita experientei negative repetate a oamenilor1 Arbitrajul si arbitrii reprezinta o alta forma institutionalizata, reglementata de a evita o eventuala (si adesea reala) tentativa de inselare a increderii in corectitudinea comportamentului partenerilor in interactiunile sociale de toate genurile de la cele economice, la cele sportive si de divertisment in conditii exceptionale, cu asumarea unui risc maxim, increderea se apropie de punctul cel mai inalt Nu arareori ea este inselata, motivand marirea ariei de suspiciune din relatiile sociale interpersonale si macrosociale Schita unei tipologii Un prim criteriu de tipologizare este cel al domeniului vietii sociale in care sunt analizate functionarea si efectele raporturilor incredere - neincredere Vom desprinde, in primul rand, domeniul economico-financiar, apoi pe cel politico-diplomatic, administrativ, civic, militar domeniul creatiei si difuzarii stiintei, culturii, artei, al invatamantului, asistentei medicale, al serviciilor de tot felul si al divertismentului Pe un fond general comun al derularii raporturilor incredere-neincredere, datorat caracterului lor psihosocial, exista criterii si reguli specifice de control social pentru fiecare domeniu al vietii sociale Un alt criteriu de tipologizare este acela al genurilor si nivelurilor de raporturi sociale in care sunt angajate increderea si neincrederea Avem in vedere aici raporturile interpersonale informale (in cadrul familiei, al microgrupurilor de prieteni etc ) sau formale, institutionalizate in si de sistemul diviziunii sociale si ierarhice a muncii Este nivelul "molecular" al vietii sociale la care se produc cele mai mari satisfactii si insatisfactii, starile de fericire sau de dramatice dezamagiri De mare actualitate la noi, ca si in lumea de azi, cu accente de tensiuni si de dramatism, este dinamica incredere - neincredere din raporturile inter- einice, carora li s-au consacrat multe cercetari si se bucura de atentie in mass-media si in cercurile politice internationale Un capitol distinct si important este acela al raporturilor de incredere- neincredere in institutiile si organizatiile sociale, inclusiv in informatiile oferite de mass-media, obiect al unor cercetari sistematice (efectuate in institutul nostru de catre Andrei Novak2) Rezultatele acestor cercetari (si ale altora similare), care pot forma obiectul unor analize mai detaliate, indica, pe de o parte, efectul experientei sociale directe a oamenilor din contactele cu 1 Erik Erikson a demonstrat convingator ca neincrederea este indispensabila: "Cuvinte ca ura, dragoste, prietenie, atasament, suspiciune, incredere etc , reprezinta stari ce corespund unor disponibilitati catre moduri comportamentale bine precizate Fiecare din aceste porniri reprezinta o veriga a unui sistem bine ordonat si armonic din punct de vedere functional fiind astfel indispensabil" 2 Evaluarea activitatii institutiilor publice, 1992-1996 505 institutiile si organizatiile sociale statale si civice, efectul influentei traditiilor dominante in societatea respectiva, iar, pe de alta parte si in masura tot mai mare, efectul influentelor persuasive ale tuturor canalelor mass-media Campanii de presa pot submina si spulbera increderea unor mase mari de oameni intr-o institutie, sau alta, economico-financiara, politica, militara, culturala, religioasa etc , in liderii acestora Mass-media ofera cel mai puternic instrument fie de creare si consolidare a increderii intr-o institutie, intr-un lider, fie de "demolare" a lor, tocmai prin manipularea factorilor psihosociali incredere - neincredere in societatile contemporane mass-media joaca rolul principal in edificarea sau distrugerea increderii populatiei in partide, programe si oameni politici (Un exemplu si un caz semnificativ l-a constituit campania de presa favorabila schimbarii structurilor de putere din Romania, campanie care a contribuit intr-o masura hotaratoare la "votul de incredere" dat de peste cinzeci la suta din alegatori fostei opozitii, care astfel a ajuns la guvernare) in prezent grija noii Puteri de a avea de partea sa televiziunea si presa dovedeste aceeasi importanta a mass-media in procesul cultivarii increderii intr-un (alt) program de guvernare "investitia de incredere" facuta in coalitia ajunsa la Putere este de importanta vitala pentru realizarea obiectivelor noii guvernari Tot mass-media joaca un rol extrem de important in crearea increderii sau neincrederii in institutii si organizatii internationale de toate genurile si de toate dimensiunile (de la ONU, si organele sale specializate, la NATO, UE s a ) imaginea unui popor stat despre altul (favorabila, nefavorabila, indiferenta), raporturile de incredere-neincredere intre ele si evolutia acestora sunt functie nu numai de relatiile politico-diplomatice, economice si militare, dar mai ales de activitatea mass-media, a jurnalistilor (tocmai acesteia i se datoreaza, cu precadere, imaginea unilaterala, deformata si adesea nefavorabila a Romaniei post-decembriste in lume - dupa cum am aratat in cartea noastra Mass-media in tranzitie1) in psihologia colectiva, de masa - atat de penetrant si multilateral analizata de Gustave Le Bon in numeroasele sale lucrari (Psihologia multimilor, Opiniile si Credintele s a ) este inscrisa ca o trasatura universala si constanta (se reproduce perpetuu si pretutindeni) credulitatea, sustinuta si de procesul imitatiei Fenomenul se accentueaza in perioade de crize economice, sociale si politice Faptul a fost ilustrat si la noi de fenomenul CARiTAS si inca altele similare, precum si de inmultirea victimelor celor inselati in fel si chip de escroci de toate categoriile Presa cotidiana este plina de exemple in fine, un criteriu de tipologizare a increderii-neincrederii este de domeniul psihologic si se refera la increderea in viitor, la speranta si optimism Ca si alte categorii psihologice, acestea au o anumita labilitate si sunt obiect de manipulare Dupa opinia noastra categoriile optimism - pesimism nu sunt 1 Panzaru, Petru, Mass-media in tranzitie, Bucuresti, Editura Rompres, 1996 506 operationale Realismul, generat de luciditate si indoiala carteziana, poate oferi o baza pentru incredere in viitor Daca la nivelul Realitatilor de gradul iii-iV-V, lingvistice, se poate zugravi cu usurinta un "viitor mai bun", Realitatile de gradul i, strict obiective, tempereaza orice entuziasm Viitorul e ipotecat de prea multe dileme si necunoscute El cade sub incidenta incertitudinii Esecul viitorologiei, ramura de stiinta care a inflorit in deceniul sase-sapte si a antrenat competente remarcabile si minti stralucite, este cat se poate de semnificativ Previziunile si scenariile elaborate acum 20-30 de ani nu s-au confirmat Viitorul are aceasta "grija" sa arate altfel decat a fost descris, prevazut, dorit Elogiul facut azi societatii informationale risca sa repete esecul euforiei cultivate de viitorologie1 Faptele demonstreaza ca nu se poate iesi din criza economica daca, printr-o ampla actiune concertata a institutiilor sociale si a mass-media, nu devine dominanta increderea populatiei in organismele si mecanismele economiei de piata, daca nu se schimba imaginea publica despre virtutile si servitutile acestui tip de economie, daca nu se primenesc mentalitatile Societatea romaneasca traverseaza o profunda criza psihosociala, al carei nucleu il constituie criza de incredere Ea este prezenta si face ravagii in toate domeniile si la toate nivelurile vietii noastre sociale Ea sta la originea si perpetuarea crizei economice, a crizei politice si a crizei culturale Ea este, in fond o criza de identitate si de identificare Nici dupa opt ani de la Revolutia din Decembrie n-a fost identificata si definita o strategie coerenta si optima a dezvoltarii societatii romanesti in conformitate cu noile realitati si conditii interne si internationale, in ciuda atator "oferte" schimbate si mereu in radicala schimbare Termenului reforma nu i s-a conferit un continut precis, pragmatic sustinut de un program cu obiective realiste, univoce si credibile, care in conditii de continuitate sa opereze schimbari (discontinuitati) favorabile si de perspectiva Expresia tranzitia catre economia de piata si democratie nu numai ca nu a definit directia de evolutie a societatii noastre, ci a operat o substituire a scopului cu mijloacele Nici democratia, nici economia de piata nu sunt, nu pot fi scopuri Ele trebuie tratate doar ca mijloace menite sa deschida drum si sa asigure populatiei conditiile economice si politico-juridice pentru valorificarea maximala a energiilor sociale si resurselor materiale in vederea edificarii unei societati functionale, capabile sa asigure membrilor ei o calitate corespunzatoare a vietii Clasa politica, eterogena si de slaba calitate, absorbita de interesele si coliziunile interne, situata "deasupra" populatiei ale carei nevoi si aspiratii pretinde ca le promoveaza, nu se bucura de increderea acesteia in virtutea experientei negative acumulate precum si datorita starilor 1 Unul dintre cunoscutii si prestigiosii viitorologi romani, autorul cartii "Anul 2000" - Mircea Malita a reeditat recent un volum intitulat "Zece mii de culturi - o singura civilizatie Spre geomodernitatea secolului XXi", Ed Nemira, 1998 507 conflictuale mereu resuscitate de fortele politice aflate in concurenta, cele mai multe categorii de populatie nu au incredere in viitor Absenta acestui vector psihosocial important (increderea in viitor) coroborata cu diminuarea solidaritatii nationale, cu proliferarea formelor extreme de individualism si egoism, induce efecte demobilizatoare si scade sansele unor performante necesare, dezirabile, vitale chiar 3 Rolul determinativ al factorilor psihosociali Concluziv putem intreba: cine "face jocurile" in viata sociala, in toate tipurile de activitati si de relatii sociale si la toate nivelurile organizarii sociale? Cine "face jocurile" in politica, dar in economie, in justitie, in medicina, in diplomatie, in stiinta, religie, cultura, arta, sport, in mass-media? Cine "face jocurile" in viata de familie, in viata grupurilor profesionale, einice si confesionale, in viata comunitatilor nationale si in relatiile dintre natiuni? Nu exista un alt raspuns, cu caracter axiomatic, decat urmatorul: "jocurile" le fac (si le desfac!) factorii psihologici si procesele psihosociale inseparabil legate de limbaj - comunicare, avand temeiuri in factori obiectivi de ordin natural (biofiziologici, ecologici) si de ordin social (institutii, organizatii, sisteme valoric-normative, evenimente) Social-umanul se constituie nu numai prin psihologic si psihosocial - comunicational, dar si in psihologic, psihosocial, lingvistic - comunicational Viata sociala e de neconceput fara acte constiente, iar constiinta este un fapt psihic, psihologic-lingvistic si un produs psihosocial - comunicational Din capul locului psihologicul si psihosocialul isi "spun cuvantul" hotarator:  orice actiune sociala la toate nivelurile si, fireste, rezultatele ei depind de conceptia care sta la baza ei, de optiunile valorice care o calauzesc intr-o directie sau alta, ori acestea sunt categorii psihologice si psihosociale structurate in limbaje si manifeste prin comunicare  eficienta oricarei activitati sociale depinde hotarator de intelegerea ei, de adeziunea la ea, de profesionalism, de climat favorabil de increderea, vointa oamenilor, de sentimente, de aspiratii, toate acestea, inscrise in structuri motivationale, fiind categorii psihologice si psihosociale Data fiind natura omului si natura specifica a vietii sociale, psihologicul si psihosocialul, prin verigile (structurile) lingvistic-comunicationale nu numai ca participa la constituirea si desfasurarea (directionarea, modificarea, stoparea) tuturor relatiilor si activitatilor sociale, dar le si determina E deajuns sa ne imaginam absenta faptelor psihice si psihosociale, sau incercarea de a le "expulza" din structura faptelor sociale (micro-macro istorice, contemporane) ca sa recunoastem ca viata sociala n-ar fi cu putinta 508 Ceea ce da viata si asigura perpetuarea relatiilor si activitatilor sociale de toate tipurile si in toate timpurile sunt factori psihologici si psihosociali in plan filosofic, crizele sociale sunt determinate, explicate sau traduse in criza valorilor Acest demers este legitim in acelasi timp, el este prea abstract Caci in societatea reala, vie, crizele sunt provocate si intretinute de coliziunea si conflictul valorilor traite, exprimate in mentalitati si credinte, in motivatii spirituale, ideologice, in atitudini si opinii, in interese si aspiratii Ori, toti acesti factori - valorile traite - sunt de natura psihosociala si se supun legilor psihosociologice La intrebarea simpla: caror norme se supun comportamentele si atitudinile oamenilor?, se supun ele automat, riguros si exclusiv normelor juridice si etice, textelor de legi si poruncilor morale, sau atat respectarea, cat mai ales nerespectarea acestora se supune tocmai "normelor", respectiv legilor psihologice si psihosociale? Adevarul este ca textele de legi si tablele morale, religioase sau laice, sunt litere si limbi moarte Ca atare, ca texte ele nu participa la constituirea si desfasurarea vietii sociale reale, cotidiene1 Ele devin viata numai prin psihologic si psihosocial Daca oamenii s-ar calauzi (si ar respecta) riguros, automat si exclusiv dupa prevederile (textele) legale si morale - identificate cu binele, dreptatea, frumosul - atunci nu ar mai fi nevoie catusi de putin de sanctiuni, de mecanisme si institutii de aplicat sanctiuni (justitie, politie, inchisori, amenzi, aprobiu public etc ) asa cum nu ar avea rost organismele de control preventiv sau punitiv Nu avem la indemana, nu e posibila o "farmaceutica" sociala, care sa ne ofere in flacoane etichetate fie substante pure, fie combinatii sau preparate cu un dozaj cunoscut Dar e cert ca nici o "substanta" sociala nu se constituie fara factori psihologici si psihosociali, ca foarte multe "substante" (evenimente, procese etc ) sunt determinate de acesti factori in efortul stiintific de explicare a tuturor fenomenelor sociale, luarea atenta in consideratie a factorilor (variabilelor) psihologici(e) si psihosociali(e) este obligatorie Aceasta obligatie decurge din principiul fundamental al cercetarii stiintifice - principiul fidelitatii fata de fapte Or, faptele sociale sunt o rezultanta a interactiunii, respectiv cooperarii sau jenarii reciproce dintre factori de natura obiectiva (inclusiv extra-sociali, pur naturali) si factori de natura subiectiva (psihologici) si inter-subiectiva (psihosociali) si calitatea vietii unor colectivitati umane si a indivizilor care le compun este o rezultanta a unei pluralitati de factori de ordin material, tehnologic, ecologic obiectivi si a unei constelatii de factori psihologici (general-umani) si psihosociali (concret-istorici situationali) Evolutia, respectiv involutia, calitatii vietii oamenilor este functie de interactiunea dintre factorii enumerati 1 Psihologia vietii cotidiene, volum coordonat de Mielu ZLATE, Ed Polirom, 1996 509 Am enuntat cu alt prilej teza ca oamenii traiesc in social (societate) dar prin psihologic si psihosocial De asemenea, sustinem teza ca exista caracteristici fundamentale, universale si constante ale naturii umane si ale vietii sociale, care intemeiaza si explica unitatea si continuitatea speciei umane, calitatile, defectele si limitele ei, fenomenele de repetitivitate ciclicitate, gratie carora societatea se perpetueaza Poate cineva sustine ca factorii de natura psihologica si mediul psihosocial nu au jucat nici un rol, sau sunt factori "oarecari" in ceea ce s-a petrecut in viata noastra politica, in "viata interna" a partidelor ca si in relatiile dintre partide, reflex al relatiilor interpersonale dintre liderii centrali si locali? Sciziunile atat de frecvente in toate partidele, constituirea si ruperea aliantelor, a coalitiilor sunt efectul direct al particularitatilor psihologice, temperamentalcomportamentale ale actorilor politici, al rivalitatilor, orgoliilor personale, efectul ciocnirii grupurilor de interese si, nu in ultimul rand, efectul imaginilor reciproc si publice create de mass-media, care in perioada post-decembrista s-au politizat la maximum, au devenit instrumentul principal in lupta politica in explicarea fenomenelor sociale contemporane, sociologia foloseste o pluralitate de metode si tehnici, bine cunoscute si intens explorate intre ele nu prea are trecerea "recursul la imaginatie", aceasta metoda intelectuala nefiind nici omologata, nici ispititoare, data fiind traditia pozitivista si obsesia de rigurozitate, identificata adesea cu prezentarea si interpretarea datelor culese de pe teren si trecute prin calculator Faptul ca una dintre cartile prestigiosului sociolog Wright Mills poarta titlul imaginatia sociologica, nu semnifica o tentativa a sa de "a pune in lucrare" imaginatia pentru a testa dezvoltari sociale alternative1 si cu atat mai putin de a pune problemele evolutiilor economico-sociale si politice la modul: "Ce-ar fi fost daca "? intrebarea: de ce lucrurile s-au petrecut asa cum se stie si nu altfel? (acest "altfel" are in vedere o evolutie mai linistita, mai putin dramatica si costisitoare, care sa fi condus Romania catre iesirea din criza) Raspunsul general, de principiu, este: pentru ca toti actorii sociali au fost si sunt oameni, purtatori ai caracteristicilor fundamentale, universale si constante ale naturii umane si noi avem in vedere aici, in principal, caracteristicile psihologiei general-umane si ale proceselor psihosociale tipice perioadelor de actiuni colective surescitate ("stari de multime"), cu grad variabil de vio-lenta si agresivitate, cu mari posibilitati de manipulare (Lasam de o parte influenta - "amestecul" - factorilor externi, intrucat acestia au actionat si actioneaza tot 1 Scopul lucrarii, atins cu deplin succes, cu stralucire chiar, este de a promova un mod "lumesc" de a aborda si de a formula problematica sociologica, facand o critica pe cat de ironica, pe atat de argumentata discursului sociologic de tip Parsons 510 prin "verigile" psihologice si "lanturile" psihosociale interne, prin actorii sociali de pe "scena" autohtona) Un alt raspuns, cu un grad de generalitate ceva mai restrans este: pentru ca, pe fondul caracteristicilor general-umane, exista si se manifesta particularitatile, trasaturile, elementele specificului psihologic national1 Avand in vedere traseul urmat de societatea romaneasca in ultimul deceniu, dar si modalitatile inevitabil diferite, chiar diametral opuse, in care au fost si sunt tratate evenimentele (apreciate, explicate) de sociologi, politologi si alti analisti, avand in vedere, de asemenea, scopul principal al demersului nostru: de a demonstra rolul decisiv al factorilor psihologici si psihosociali in desfasurarea evenimentelor postdecembriste asa cum au fost si ca "nevroza" de care sufera societatea noastra de azi, ca si intrarea intregii vieti sociale in stare de normalitate nu poate fi "vindecata", decat prin rezolvarea crizei psihosociale - credem ca "recursul" la imaginatie se justifica Tentativa noastra ar putea fi calificata drept "parastiintifica" sau in cel mai bun caz, un soi de exercitiu de sociologie S F RETRO si totusi - sub rezerva reusitei - din imaginarul nostru demers se pot trage cel putin doua foloase: 1) rezulta izbitor si mai ales convingator ce rol imens au jucat si joaca factorii psihologici si psihosociali - in special increderea - neincrederea - in desfasurarea concreta a evenimentelor din decembrie 1989 incoace, in succesiunea de crize si in criza sociala totala din Romania, in blocarea cailor de iesire din aceasta criza; 2) rezulta, implicit in cat de mare masura depinde instituirea unei stari de normalitate si echilibru social, politic, economic, cultural de ceea ce 1 Tema "specificului national romanesc" a fost o adevarata "obsesie" a intelectualitatii noastre - istorici, filosofi, filologi, literati si critici literari, sociologi si psihologi Ea a generat o bogata si variata literatura, vii dezbateri si polemici, care nu s-au stins nici in zilele noastre, capatand insa o alta turnura si noi accente in contextul actual al "europenizarii", "mondializarii" Pentru subiectul nostru retinem doar ideea ca nu se poate utiliza termenul de caracter national, oarecum echivalent conceptului de "caracter" (si "temperament") din psihologia generala, dar corespunde adevarului conceptul de caracteristici nationale, produs al istoriei si culturii proprii fiecarui popor, aflate in evolutie si schimbare, sub incidenta devenirii istorice contemporane si sub influenta - azi extrem de puternica prin mass-media industrializata - altor culturi devenite dominante A se vederea N iorga: "Hotare si spatii materiale Afirmarea virtualitatii romanesti", Ed Porto Franco, 1996 Bogate si temeinice argumente din sfera filosofiei si sociologiei culturii aduce in favoarea tezei identitatii nationale, a unitatii nationale in contextul diversitatii universale, cartea lui Grigore Georgiu "Natiune-Cultura-identitate", Ed Diogene, 1997 A se vedea si substantiala lucrare a lui Lucian Culda "Emergenta si reproducerea natiunilor", Ed Licorna, 1996 511 am putea numi o "reconversie" si apoi o "stabilizare" psihologica si psihosociala in spatiul public romanesc Numai trecerea de la starea actuala de "nevroza" colectiva, de conflicte incrancenate (provocate mai ales de Politica), de tensiuni si rivalitati, de temeri si confuzii produse de mass-media - devenita instrument redutabil al Politicii - la un climat psihosocial calm, daca nu senin, stimulativ pentru activitati si relatii sociale normale, eliberate de suspiciune si ostilitate, de intoleranta primitiva, motivata ideologic si politic Numai introducerea unui climat favorabil cooperarii, conlucrarii nationale, solutionarii inevitabilelor contradictii si ciocniri de interese prin dialog autentic si mecanisme democratice, legale, ce instituie ecuatia dintre drepturi si obligatii, o cat mai mare transparenta si o cat mai redusa birocratie - poate scoate populatia Romaniei din actuala ei stare de neinvidiat in Realitatea sociala de gradul i, nu se poate obtine stabilitate nici economica (macro si sau micro) nici politica (interna si internationala) fara ca in prealabil sa se realizeze un climat de incredere, "stabilizare" (normalizare, "de-nevrozare") psihologica si psihosociala, caci "psihologia umana joaca un rol hotarator" (G C Jung, Tipuri psihologice, Humanitas, 1997, pag 523) iesirea din starea de criza multipla a societatii romanesti de azi nu este posibila fara resorbtia prealabila a crizei de ordin psihosocial, fara normalizarea climatului social, fara stabilitate valoric-normativa in armonie cu particularitatile psihosociale ale poporului roman Bibliografie selectiva A ADLER - Cunoasterea omului, Ed iRi, 1996 A ADLER - Sensul vietii, Ed iRi, 1995 R ARON - istoria si dialectica violentei, EB, 1995 S A BARNET - Biologie si libertate, Ed stiintifica, 1995 G S BEKER - Comportamentul uman - o abordare economica, Ed All, 1994 J BEAUWOLD - Tratat de manipulare, Ed ANTET, 1997 R BOUDON - La place du desordre Critique des theories du changement social, P U F , 1991 J BOUDRiLLARD - Sistemul obiectelor, Ed Sagetatorul, 1996 COLECTiV - Conceptele umanitatii, Ed Lider, 1998 A CARREL - Omul - fiinta necunoscuta, Ed TEDiT, 1994 E CASSiRER - Eseu despre om Ed Humanitas, 1994 P CHAUCHARD - Psyhologie des moeurs PUF, 1967 J CHESNEAUX - De la modernite, Ed Mospero, 1993 COLECTiV - Romania secolului XX, De la comunitatea traditionala la societatea postcomunista, Ed RM, 1996 L CULDA - Procesualitatea sociala, Ed Licorn, 1996 512 D DRaGHiCESCU - Din psihologia poporului roman, Ed Albatros, 1996 M DUtU - Dreptul mediului, Ed Economica, 1996 - Dictionar de sociologie, Ed stiintifica, 1992 - Dictionar de psihologie sociala, Ed stiintifica, 1972 i EiBE-EiBESFELDT - Agresivitatea umana, Ed Trei, 1995 R FLORiAN - Controversele secolului XX, Ed Diogene, 1997 O Y GASSET - Revolta maselor, Ed Humanitas, 1994 R GUENON - Domnia cantitatii si semnele vremurilor GR GEORGiU - Natiune - cultura - identitate, Ed Diogene, 1997 K HORNEY - Personalitatea nevrotica a epocii noastre, Ed iRi, 1996 E HOBSBAWM - Secolul XX, secolul extremelor, Ed Lider, 1997 C D JUNG - Tipuri psihologice, Ed Humanitas, 1997 K LORENZ - Cele 7 pacate ale omenirii civilizate, Ed Humanitas, 1996 V MaGUREANU - Studii de sociologie, politica, Ed Albatros, 1997 C MAXiMiLiAN - Noile frontiere introducere in Biotica, Ed Pan, 1995 i MiTRAN - Politologia in fata secolului XX, Ed Fundatia Romania de maine, 1997 A MUCHiELLi - Noua psihologie, Ed stiintifica, 1996 VL MAREs - incredere si procese de institutionalizare 1995 V PASTi - Romania in tranzitie Caderea in viitor, Ed Nemira, 1995 V PASTi - Romania - starea de fapt, Ed Nemira, 1998 A MiROiU - Populatia Romaniei incotro?, 1996 N PETRESCU - Principiile sociologiei comparate, Ed St , 1994 K POPPER - in cautarea unei lumi mai bune, Ed Humanitas, 1998 xxx - Romania "89 - "93 Dinamica bunastarii si protectia sociala UNiCEF, Ed Expert, 1994 D SANDU - Sociologia tranzitiei Valori si tipuri sociale in Romania, Ed Staff, 1996 N SiLLAMY - Dictionar de psihologie, Ed Univers enciclopedic, 1996 O SPENGLER - Omul si tehnica si Omul si filosofia vietii, Ed Aion, 1996 G TARDE - Legile sociale, Ed Cultura nationala, 1924 V TREBiCi - Demografie contemporana, Ed Academiei, 1995 V TONOiU - in cautarea unei paradigme a complexitatii, Ed iRi, 1997 E ZAMFiR - Politici sociale in context european, Ed Alternative, C ZAMFiR 1995 C ZAMFiR - Psihosociologia organizarii si a conducerii, Ed Pol , 1974 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 14-15 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa PiAtA DE CAPiTAL si GUVERNAREA CORPORATiVa Dr ioan BRATU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 ROLUL GUVERNaRii CORPORATiVE iN FUNCtiONAREA PiEtEi DE CAPiTAL 519 1 1 Piata de capital si restructurarea 522 1 2 Subcapitalizarea - caracteristica a intreprinderilor romanesti 527 1 3 incidenta pietei de capital asupra restructurarii economiei 534 2 iNSTiTUtii ALE PiEtEi DE CAPiTAL 556 3 iNSTRUMENTE si MECANiSME ALE PiEtEi DE CAPiTAL 569 4 DiSFUNCtiONALiTati MANiFESTATE PE PiAtA ROMaNEASCa DE CAPiTAL si Cai DE iMBUNaTatiRE A FUNCtiONaRii Ei 582 4 1 Disfunctionalitati 582 4 2 Cai de imbunatatire a functionarii pietei de capital 588 1 ROLUL GUVERNaRii CORPORATiVE iN FUNCtiONAREA PiEtEi DE CAPiTAL in majoritatea tarilor dezvoltate ale lumii, guvernarea corporativa reprezinta o forma de promovare si realizare a intereselor tuturor actorilor economici (actionari, manageri, salariati, furnizori, clienti etc ) in acest scop, statul creeaza si mentine un echilibru intre grupurile de presiune, acordand sprijin categoriilor mai defavorizate: mici investitori, consumatori etc in urma privatizarii partiale sau totale a societatilor comerciale au rezultat: a) societati la care statul, reprezentat de FPS, detine inca pachetul de control, iar restul actiunilor sunt detinute de PAS, fonduri de investitii, mici actionari; b) societati la care un investitor direct a preluat pachetul majoritar de actiuni, iar restul actiunilor sunt detinute de PAS, fonduri de investitii si chiar de FPS; c) societati la care pachetul majoritar este detinut de o masa foarte numeroasa de mici actionari, PAS, fonduri de investitii, FPS etc in toate societatile comerciale managementul are un rol hotarator in obtinerea performantelor economice ale societatilor respective in primul caz, managementul este desemnat si controlat de catre FPS Controlul exercitat de actionar este foarte slab, managerii gestionand un patrimoniu care nu le apartine, ca atare, nu au intotdeauna interes sa obtina cele mai bune performante financiare Ei pot actiona in directia satisfacerii la maximum a interesului propriu chiar prin diminuarea la minimum a profitului, in final a dividendelor si a valorii de piata a actiunilor in al doilea caz, actionarul principal isi poate promova interesele, obligand managementul la obtinerea unor rezultate performante Destinatia profitului este hotarata de actionarul principal, fara ca ceilalti actionari sa poata influenta simtitor decizia acestuia in al treilea caz, managementul hotaraste performantele societatii si distributia profitului Masa mare de actionari minoritari nu poate, cu pachetul de actiuni detinut, exercita o influenta corespunzatoare asupra managementului in directia sporirii dividendelor si a valorii actiunilor in toate cazurile, actionarii minoritari in conditiile actualei legislatii, nu pot influenta semnificativ conducerea efectiva a firmelor, sporirea performantelor si distribuirea profitului societatilor comerciale in prezent, acestia au foarte putine instrumente prin care sa contracareze actiunile neloiale ale managerilor prin care acestia isi promoveaza propriile interese prin propriile firme Alaturi de actionarii minoritari, care de cinci ani nu au primit nici un dividend sau in cazul 520 in care l-au primit valoarea acestuia a fost insignifianta, perdant este si statul roman care nu incaseaza la buget cotele de impozit care i s-ar cuveni O data cu schimbarea regimului de proprietate, se schimba si statutul societatilor comerciale Din companii inchise se transforma in societati deschise Acestea sunt societati comerciale pe actiuni prin subscriptie publica sau emitente de valori mobiliare, din care cel putin o categorie face sau a facut obiectul unei oferte publice promovate cu regularitate Transparenta asigura un dialog constructiv cu actori mai vechi, dar si mai noi ai scenei economice: actionarii si salariatii, potentiali investitori si parteneri de afaceri Actionarii strategici pot sa stabileasca prin deciziile lor, dezvoltarea viitoare a societatii comerciale, sa influenteze componenta managementului Dar, ei mai sunt interesati si sa-si tranzactioneze in deplina cunostinta de cauza actiunile detinute Separarea proprietatii de control la nivelul societatilor comerciale, ca urmare a privatizarii ridica cu acuitate problema respectarii interesului actionarilor, care difera de cel al managerilor in acest context, Consiliul de administratie trebuie sa devina un intermediar eficient intre actionari si manageri, care sa determine administrarea societatilor comerciale in interesul proprietarilor Cu alte cuvinte, deciziile adoptate de managerii societatii ar trebui sa reflecte cu prioritate vointa actionarilor, care privesc investitiile si profiturile in mod diferit de cel al managerilor Astfel, in timp ce proprietarii urmaresc prin investitiile efectuate si profiturile obtinute sa creasca dividendele si valoarea actiunilor, managerii cauta sa obtina recompense cat mai mari, chiar in conditiile unor performante modeste ale societatilor conduse Guvernarea corporativa in Romania se cere dezvoltata pentru ca investitorii autohtoni si straini sa poata obtine un profit semnificativ, in schimbul capitalului investit in acest scop, este nevoie sa fie creat si sa functioneze efectiv un asemenea sistem, care sa garanteze dreptul de proprietate si siguranta investitiilor, printr-un cadru legislativ corespunzator si un control adecvat Fara o guvernare corporativa eficienta, Romania nu poate atrage capitalurile necesare restructurarii si dezvoltarii durabile a economiei Guvernarea corporativa se bazeaza pe actionariatul si managementul modern, respectiv coparticiparea la fundamentarea actului decizional a celei mai mari parti dintre cei implicati intr-o afacere, indiferent daca sunt sau nu proprietari Contrapunerile dintre actionari, manageri si angajati (outsiders si insiders) au avut intotdeauna efecte contraproductive pentru toate partile Guvernarea corporativa trebuie sa contribuie la crearea unui nou mediu economico-social de piata, care sa determine actiunea tuturor intreprinderilor angrenate in producerea, repartitia, schimbul si consumul bunurilor si serviciilor, in directia ridicarii performantelor economice in fapt, pentru un agent economic mediul reprezinta un cadru de conditii economico-sociale care poate sa incurajeze sau sa impiedice, sa recompenseze sau sa sanctioneze actiunile sale 521 Piata, desi constituie un tot organizatoric, este totusi compusa dintr-un sistem de piete sau tipuri de piete care se intrepatrund, se influenteaza si se determina reciproc Asa de pilda, dupa criteriul obiectului tranzactiilor de vanzare-cumparare exista piata: a) bunurilor si serviciilor; b) piata fortei de munca; c) piata capitalurilor; d) piata monetara; e) piata valutara La randul lor, aceste piete se compun din piete sectoriale, care pot fi grupate dupa diferite criterii in categorii mai generale sau mai specializate ca, piata creditului, piata actiunilor, piata obligatiunilor corporatiilor si administratiei publice etc Toate aceste componente ale pietei se afla intr-o stransa si continua interconditionare, schimbarile din fiecare componenta reflectandu-se si in celelalte componente si a pietei, in ansamblu Orice piata are ca obiect (tranzactii economice specifice), volumul, potentialul, capacitatea, structura (modul de realizare a componentelor, a retelei de desfacere, a institutiilor aferente etc ), aria geografica Piata de capital (financiara) de exemplu, reprezinta o componenta a sistemului de piete care exercita o influenta majora asupra starii si functionarii celorlalte piete Obiectul pietei de capital, in sens general, il constituie activele financiare (depozitele monetare si semimonetare, hartiile de valoare pe termen scurt si lung) al caror rol in economia de piata contemporana creste si se diversifica continuu importanta pietei de capital rezida in faptul ca ea asigura alocarea resurselor si serveste drept creier al intregului sistem economic Daca ea nu-si indeplineste bine aceasta functie, performanta intregului sistem economic este afectata Cat de bine reuseste ea sa indeplineasca aceasta functie depinde de cat de bine isi desfasoara celelalte functii inrudite; impartirea si ameliorarea riscurilor; producerea, diseminarea si folosirea informatiilor Prin intermediul pietei de capital este stimulat procesul de economisire si cel investitional Capacitatea acestei piete de a sustine efortul investitional actioneaza pozitiv asupra pietei de bunuri si servicii sporind oferta asupra pietei muncii, marind gradul de ocupare a resurselor de munca Piata de capital permite prin mecanismul bursier transformarea operativa a capitalului real in capital banesc si invers, satisfacand astfel unul din dezideratele oricarui plasament, acela de a avea un grad ridicat de lichiditate Trebuie subliniat faptul ca piata de capital poate asigura alocarea si utilizarea eficienta a resurselor si reglarea economiei pentru a nu se ajunge la dezechilibre, la disfunctii si blocaje pe o anumita componenta sau pe ansamblu 522 Demararea de catre agentii economici a unor afaceri (definite in sens larg drept activitati de asigurare a oamenilor cu bunuri si servicii, in scopul realizarii unui profit) presupune, inainte de toate, procurarea capitalului necesar, apoi achizitionarea de resurse materiale, organizarea productiei, pregatirea fortei de munca si buna functionare a activitatii productive, asigurarea distributiei produselor si reclama Desfasurarea activitatii economice in conditiile pietei implica prezenta resurselor financiare formate atat din bani, cat si din celelalte instrumente recunoscute ca mijlocitori ai tranzactiilor Finantarea restructurarii economiei se poate asigura atat prin realocare de resurse proprii, prin creditare, cat si prin intermediul pietei de capital interne si internationale 1 1 Piata de capital si restructurarea Piata de capital cuprinde ansamblul relatiilor generate de cererea si oferta de capital pentru plasamente pe termen lung Pe aceasta piata sunt pusi in relatii prin intermediari financiari, cei care economisesc cu cei care investesc Cererea de capital poate veni de la guverne, municipalitate, societati industriale, comerciale, financiare, din tara si din strainatate, iar oferta de capital poate proveni de la banci, fonduri de investitii, case de pensii, societati de asigurare, persoane particulare din tara sau strainatate Organismele care faciliteaza interferenta cererii cu oferta de capital si alcatuiesc organizarea pietei de capital sunt bursele de valori mobiliare (piata oficiala a capitalului, precum si bancile si persoanele care au ca obiect de activitate vanzarea si cumpararea titlurilor de valoare), prin intermediul carora se realizeaza finantarea economiei in economia de piata moderna principalele intreprinderi cu scop lucrativ sunt organizate ca societati pe actiuni Capitalul unei asemenea societati se constituie prin aportul asociatilor - persoane fizice si juridice - numite actionari Ca expresie a participarii la capitalul social al firmei, fiecare asociat primeste un numar de actiuni proportional cu capitalul banesc subscris Detinatorul obtine o parte din profitul societatii pe actiuni numita dividend, care variaza de la un an la altul si de la o firma la alta, in functie de rezultatele economicofinanciare ale societatii Drepturile si riscurile actionarilor sunt proportionale cu numarul actiunilor de care dispune fiecare actionar Actiunile pot fi tranzactionate pe piata de capital in tarile cu economie de piata moderna, investirea in actiuni aduce venituri prin dividende si prin cresterea in decursul timpului a valorii actiunilor, mai substantiala decat cea realizata prin dobanzi bancare sau cresteri ale fondurilor mutuale, dar comporta si riscuri mai mari 523 in cadrul pietei de capital, emitentii de valori mobiliare (vanzatorii) sunt societatile comerciale, iar (cumparatorii) sunt investitorii care achizitioneaza titluri de valoare (actiuni, obligatiuni) Piata de capital are un impact general asupra mediului economic si social si, la randul ei, este afectata pozitiv sau negativ de mediul economic si social existent in consecinta, nu poate exista o piata de capital performanta intr-o economie si un mediu social deficitare Nici economia de piata performanta nu poate exista fara sa se bazeze pe o piata de capital eficienta (ca singur mod eficace de mobilizare a resurselor financiare si de alocare a lor pe principii de piata libera) Functionarea pietei de capital se bazeaza pe existenta a doua forme intre care exista o stransa legatura si interdependenta: piata primara si piata secundara1 Piata primara este o piata a emisiunilor si plasamentelor de titluri (actiuni si obligatiuni) noi Emitentii de titluri, respectiv vanzatorii - urmaresc obtinerea de capital banesc, iar posesorii de economii, respectiv cumparatorii - urmaresc achizitionarea cat mai avantajoasa a acestora, devenind practic investitori Operatiunile pe piata primara de capital se efectueaza, in principal, prin intermediul bancilor, care pentru un comision convenit plaseaza noile titluri, in schimbul capitalului banesc mobilizat in favoarea emitentului de titluri Piata primara are deci rolul de alocare a capitalului, ceea ce echivaleaza cu functia de finantare Ea se refera in special la investitiile directe facute de catre investitorii autohtoni si straini Potrivit actelor normative in vigoare2, investitia directa consta in participarea la constituirea sau la extinderea unei intreprinderi in oricare dintre formele juridice prevazute de lege: dobandirea de actiuni sau parti sociale ale unei societati comerciale, cu exceptia investitiilor de portofoliu, precum si infiintarea ori extinderea in Romania a unei sucursale de catre o companie straina, prin aport financiar, aport in natura si bunuri mobile; participarea la cresterea activelor unei intreprinderi, prin orice mod legal de finantare Mai precis, investitia directa consta in plasarea de fonduri intr-un obiectiv economic nou creat, care functioneaza in vederea obtinerii unui anumit grad de control asupra acestuia, construirea de obiective prin activitatea de constructii-montaj, livrari de masini si utilaje, de documentatii si asistenta tehnica, crearea de filiale sau sucursale, cumparari de actiuni sau de parti din capitalul unor firme existente, participarea a doua sau mai multe firme din tari diferite la productia in comun a unor produse noi, pe baza unor noi tehnologii, a unor cercetari, 1 Elena Dragoiescu - Piata de capital - prezent si perspective, Economistul nr 998 27-28 octombrie 1997 2 Ordonanta de urgenta nr 92 1997 privind stimularea investitiilor directe, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 386 din 30 decembrie 1997 524 livrari de documentatii pentru noi tehnologii, prestari de servicii in domeniul managementului, marketingului etc investitiile straine au avantajul de a fi resurse stabile, intr-o valuta convertibila, care nu greveaza asupra indatoririi tarii, nu necesita garantii, dar asigura un management performant O alta sursa o reprezinta creditul international (acordat de FMi, Banca Mondiala, BiRD, BEARD1), cat si creditului privat obtinut prin sindicalizarea unor banci Aceste surse de credit international au avantajul unui cost moderat, dar depind in mare masura de riscul pe care il ridica Romania si agentul economic beneficiar Creditarea internationala afecteaza serviciul anual al datoriei externe, fiind adaugata contului curent, principala sursa de deficit al balantei de plati externe Piata secundara, cea de-a doua forma a pietei de capital indeplineste un rol diferit fata de prima forma Ea cuprinde ansamblul tranzactiilor cu titluri de valori emise anterior Piata secundara asigura lichiditate si mobilitate capitalului banesc mobilizat in titluri negociabile pe piata secundara de capital Aceasta piata se refera in general la investitiile de portofoliu investitia de portofoliu defineste dobandirea de valori mobiliare pe pietele de capital organizate si reglementate in scopul obtinerii de castiguri de capital din dividende si din diferente favorabile de pret, la vanzarea lor investitia de portofoliu consta din plasamente de fonduri in valori mobiliare (hartii de valoare) si se realizeaza, de regula, sub forma cumpararii de obligatiuni si actiuni puse in circulatie de firme autohtone sau straine Specific investitiilor de portofoliu este faptul ca firma finantatoare nu participa la conducerea activitatii economice a obiectivului respectiv si nu detine controlul asupra acestuia Transparenta este mai mare in cazul investitiilor de portofoliu, dar ele sunt purtatoare nu numai de avantaje, ci si de potentiale riscuri majore in Romania folosirea emisiunilor de titluri de valoare pentru procurarea de capitaluri sau distribuirea acestora in procesul de privatizare a determinat aparitia si dezvoltarea pietei secundare, piata la care se adreseaza actionarii pentru a-si vinde actiunile detinute, cat si detinatorii de capital care vor sa devina actionari sau sa-si mareasca participarea la capitalul social al unor societati comerciale, prin cumpararea de noi actiuni Organizarea si functionarea Bursei de Valori Bucuresti si a pietei Rasdaq, ca organisme principale de tranzactionare pe piata secundara, este un raspuns la necesitatea existentei unei piete oficiale, reglementate pentru detinatorii de actiuni care doresc sa-si recupereze la nevoie capitalul investit 1 Catalin ionescu - Plasamentul international de titluri - o solutie eficienta de finantare internationala, Adevarul Economic nr 47 21-27 noiembrie 1997 525 in fine, o alta sursa este piata de capital de portofoliu internationala Costul de realizare a tranzactiilor este comparabil cu cel al creditarii, dar cu perspectiva de a fi diminuat prin jocul bursier Riscul operatiunii este limitat, deoarece plasamentul international de titluri poate fi initiat numai de catre o firma reprezentativa cu rezonanta internationala, iar investitorii sunt atrasi de credibilitatea pe care o are emitentul Desi plasamentele de titluri se alatura in timp creditelor externe, acestea au totusi avantajul de a fi o forma de obtinere a resurselor direct de la investitori, prin intermediul emisiunii de titluri, oferind posibilitatea cotarii si reducand din lantul financiar banca finantatoare, riscul fiind repartizat in masa investitorilor in contextul extinderii cooperarii economice internationale au aparut forme noi de investitii: coparticiparea la construirea unor obiective economice in strainatate, prin acordarea de credite pe termen lung, rambursabile in produse; construirea in comun a unor obiective economice de catre doua sau mai multe firme, obiectivele ramanand in proprietatea beneficiarului din tara gazda; construirea de societati mixte de productie, comercializare, consulting etc (in care cota de participare a investitorului strain este frecvent sub 50%) Pentru atragerea capitalului strain, Romania se afla intr-o permanenta competitie cu tarile din jur Mai mult, in acest moment, fluxurile straine de capital sunt redirectionate catre pietele dezvoltate, care, prin stabilitatea lor, trezesc increderea investitionala in conditiile actuale, piata de capital constituie o conditie de baza a restructurarii si a perspectivelor de dezvoltare durabila a economiei romanesti O problema pe care o intalnim in piata de capital romaneasca este lipsa acuta atat a capitalului autohton, cat si a celui strain, fapt ce se concretizeaza in ritmul lent al restructurarii Piata de capital nu este un scop in sine, ci urmareste atingerea unor obiective bine determinate:  mobilizarea capitalului disponibil;  asigurarea unei surse de finantare alternative creditului;  circulatia capitalurilor existente;  facilitarea receptarii de fluxuri externe de capital;  eficientizarea alocarii resurselor financiare;  buna desfasurare a activitatii curente a firmelor si impulsionarea investitiilor pentru modernizare;  rationalizarea procesului de privatizare;  restructurarea portofoliului de actiuni si a actionariatului;  strangerea legaturilor dintre actionari si firme;  sporirea competitivitatii-flexibilitatii si eficientei firmelor Piata de capital este un mijloc transparent si eficient absolut necesar modernizarii economiei romanesti Ea trebuie sa devina o piata credibila pentru a-si indeplini rolul de focalizare a investitiilor autohtone si straine De 526 asemenea poate contribui la accelerarea restructurarii, la stimularea concurentei si schimbarea comportamentului economic, la atragerea si plasarea resurselor financiare necesare dezvoltarii, la racordarea tarii la fluxurile financiare internationale Performantele economice se bazeaza pe modernizarea economica si pe cresterea productivitatii, pe extinderea si modernizarea capacitatilor de productie existente, pe produse ieftine si de buna calitate, pe cresterea vanzarilor acestor produse pe piata interna si externa indiferent cine va fi proprietar si cine va conduce societatile, restructurarea trebuie sa se faca pentru a se crea o economie sanatoasa, in stare sa contribuie la ridicarea standardului de viata al populatiei Restructurarea economiei romanesti necesita alocarea pe termen lung a unui mare volum de resurse financiare provenite atat din folosirea eficienta a tuturor resurselor interne, cat si din atragerea larga a capitalului strain Mentionam ca economia noastra se gaseste intr-o perioada de restructurare de mari proportii care se suprapune cu cea de creare a fundamentelor economiei de piata si cu o profunda criza economica si sociala Restructurarea economiei, care se situeaza in epicentrul reformei economice si al tranzitiei la economia de piata, este un proces continuu, intrucat permanent vor exista domenii in care trebuie inlocuita structura veche cu cea recent aparuta, datorita programului stiintific si tehnic contemporan Ea este impusa de necesitatea atenuarii si eliminarii dezechilibrelor provenite atat din perioada prerevolutionara, cat si din cea postrevolutionara in perioada prerevolutionara economia romaneasca s-a caracterizat prin: rigiditate structurala accentuata; nivel energo-intensiv si material-intensiv ridicat al unor sectoare; dezechilibre adanci intre sectoarele producatoare de mijloace de productie, intre industrie si agricultura, intre ramurile producatoare de bunuri si cele prestatoare de servicii; nivel scazut al productivitatii muncii si al eficientei economice Structura productiei industriale, spre exemplu, existenta la inceputul perioadei de tranzitie, se caracteriza prin gradul redus de competitivitate si de adaptabilitate la cerintele economiei de piata, dependenta de resurse, materii prime si energetice din import, nivelul ridicat de poluare a unor sectoare industriale, ponderea infima a sectorului privat Toate acestea impuneau realizarea unor mutatii de anvergura in structura industriei romanesti in perioada postrevolutionara, dezechilibrelor mostenite li s-au adaugat altele: un declin puternic al investitiilor si al productiei industriale, o inflatie galopanta si o depreciere masiva a monedei nationale si a cursului de schimb, un amplu blocaj economic financiar si tehnologic, o crestere mare a ratei somajului, o scadere drastica a standardului de viata al majoritatii cetatenilor tarii in consecinta, aceste dezechilibre si disfunctionalitati determina amploarea si profunzimea actiunilor de restructurare, precum si orizontul de timp in care acestea pot fi atenuate si depasite 527 Prin restructurare se urmareste crearea unor noi structuri si mecanisme de functionare a economiei, a unor noi mentalitati si comportamente ale oamenilor, la toate nivelurile organizatorice ale economiei, a unui nou mediu economic Restructurarea economiei nationale este un proces obiectiv, amplu, complex si de durata, de modernizare a echipamentelor si tehnologiilor de productie, de creare a unui nou cadru juridic si institutional, de schimbare a structurii sistemului economic si mecanismelor de functionare a economiei, in concordanta cu cerintele actuale si, mai ales, viitoare ale pietei interne si externe si cu cele mai noi cuceriri ale stiintei si tehnicii mondiale, in scopul cresterii eficientei economice, dezvoltarii durabile a economiei romanesti si ridicarii standardului de viata al intregii populatii in perioada de tranzitie la un nou sistem economic, restructurarea nu se limiteaza la un domeniu sau altul, ci vizeaza ansamblul componentelor si mecanismelor sistemului economic Totodata, ea trebuie sa se desfasoare cu o asemenea intensitate incat sa permita atenuarea decalajelor existente fata de tarile dezvoltate Restructurarea vizeaza, in primul rand, economia reala, adica restructurarea la nivelul microeconomic, a intreprinderilor, iar in al doilea rand economia nominala, prin activarea parghiilor valorice, care produc efecte imediate, cum ar fi modificarea dobanzilor bancare, schimbarea cursului valutar, reducerea ori majorarea de taxe Actiunile care privesc restructurarea au un ecou de lunga durata, cu modificari mai putin vizibile pe moment, dar de ridicata eficienta in timp, presupunand insa un volum mare de munca pentru fundamentarea strategiilor si politicilor de modernizare si de creare a resurselor financiare Economia romaneasca nu poate fi eficienta fara investitii si fara largirea continua a exporturilor de produse cu un inalt nivel de competitivitate Ea se va relansa doar pe masura ce restructurarea ei avanseaza si capata competitivitate, care inseamna infuzie de echipamente si tehnologii moderne, calitate superioara a factorilor de productie, productivitate si rentabilitate ridicate Eforturile facute pana acum de echipele guvernamentale au fost doar in directia destructurarii, nu si a asezarii intr-o noua structura 1 2 Subcapitalizarea - caracteristica a intreprinderilor romanesti Subcapitalizarea este o reminiscenta a vechiului sistem economic Se stie ca in functie de un nivel stabilit prin planul de productie, pe baza unor calcule sau aprecieri ale organelor financiare, se determina un anumit necesar de mijloace circulante Dar acestea fiind alocate de regula de la buget, care adesea era sarac, volumul lor era cu mult sub nivelul necesitatilor reale Exista posibilitatea ca sa fie completate cu credite bancare, ceea ce a facut ca majoritatea intreprinderilor sa apeleze la acest gen de resurse Astfel, in 528 industrie fondurile proprii si pasivele stabile asigurau circa 50-55%, iar 40-45% il reprezenta creditul Se folosea un credit planificat de circa 50%1 intreprinderile au fost concepute sa functioneze cu o pondere mare a creditului in totalul mijloacelor circulante, pentru a putea fi controlate Daca s-ar fi acordat intreprinderii integral alocatia bugetara pentru mijloacele circulante, nu s-ar mai fi putut urari cu ce stocuri lucreaza aceasta, cu ce cheltuieli la 1000 de lei productie marfa, cu ce viteza de rotatie, cu ce salarii etc Folosind forme si tehnici de creditare nelimitate sau limitate numai declarativ, s-a incurajat dezinteresul intreprinderilor pentru o riguroasa gestionare a mijloacelor materiale si banesti, iar eventualele pierderi inregistrate au fost acoperite abil prin noi credite in acest context, a fost posibil sa se manifeste conjugat mai multe cauze, care treptat au condus la degradarea fluxurilor de incasari si plati si chiar blocarea acestora Astfel, incepand din anul 1986 s-a intervenit abuziv prin sistemul de credite si decontari, trecandu-se la o limitare rigida a creditelor, in conditiile existentei unor stocuri greu vandabile si a unor importante pierderi financiare in consecinta, au fost elaborate si aplicate normative economicofinanciare si norme de stoc nerealiste in care, de pilda, se dimensiona durata unui ciclu de fabricatie de 15 zile in medie pe economie Astfel, au fost reduse mijloacele circulante alocate de la buget intreprinderilor si au fost concentrate in sistemul bancar in perioada postrevolutionara, o data cu trecerea la un nou sistem de alocare a resurselor financiare in economie, sumele care reprezentau necesarul de mijloace circulante proprii ale intreprinderilor de stat, in loc sa fie trecute in patrimoniul acestora, au ramas in patrimoniul sistemului bancar Astfel, intreprinderile de stat au fost lasate fara resursele circulante proprii necesare reluarii ciclului de productie, fiind obligate sa recurga in continuare la credite bancare, cu dobanzi foarte mari, care trebuiau suportate din profitul lor Dar, rata profitului la numeroase regii autonome si societati comerciale cu capital majoritar de stat nu este, nici pe departe, in masura sa depaseasca rata dobanzii Posibilitatea intreprinderilor de a se capitaliza din profit este destul de redusa si de lunga durata impozitul pe profiturile intreprinderilor, de 45% si respectiv 38% nefiind stimulator nu este posibil ca aceasta sa-si sporeasca veniturile Or, daca la nivelul intreprinderii nu se creeaza profit, nu se pot asigura nici capitalizarea, nici dezvoltarea productiei, nici locuri de munca si nici salarii mai mari incepand cu 1990, s-a renuntat si la ce trebuia sa fie mentinut: la criteriile productivitatii, normele de munca, consumurile specifice etc in plus, a fost redusa fara nici o justificare economica saptamana de lucru 1 Adevarul nr 1490 16 februarie 1995 529 Decapitalizarea intreprinderilor a fost determinata de influenta mai multor factori in primul rand, ea se datoreaza existentei in intreprinderile cu capital integral sau majoritar de stat a unor raporturi necorespunzatoare intre activele fixe si activele circulante 1 Toate aceste intreprinderi au intampinat dificultati in a-si asigura desfasurarea activitatii economice in conditii normale in plus, o parte din mijloacele financiare au fost indreptate spre acoperirea valorii imobilizarilor unor active neperformante, in speranta fructificarii lor ulterioare in al doilea rand, inflatia accentuata si in valuri a avut implicatiile cele mai grave asupra stabilitatii si lichiditatii financiare a intreprinderilor care au ca obiect de activitate productia de bunuri si servicii in conditiile lipsei unor masuri economico-financiare coerente si eficiente de conservare a capitalului intreprinderilor, inflatia a generat erodarea puternica a acestora Protectia capitalului in vederea mentinerii nealterate a functiei lui de finantare, presupune masuri economico-financiare care sa permita constituirea rezervelor necesare majorarii lui in pas cu inflatia La nivelul agentilor economici care au ca obiect de activitate productia de bunuri si servicii asemenea masuri sunt, din pacate, departe de a raspunde nevoilor reale Masuri adecvate in acest sens au fost adoptate indeosebi pentru sistemul bancar Astfel, bancile cu capital majoritar de stat au putut obtine profituri mari, din care si-au asigurat rezervele necesare majorarii capitalului si proceduri mult mai permisive de incorporare a acestora in capitalul social2 Mentionam aici doar faptul ca nu s-a acordat aceeasi atentie si agentilor economici care decid, in esenta, performantele economiei reale, fireste si cu sprijinul bancilor Agentilor economici nu li s-a permis reevaluarea stocurilor de materii prime pe masura majorarii preturilor (la intrare si nici a stocurilor de produse finite), pe care au fost obligate sa le vanda la vechile preturi, pana la epuizarea lor in intreprinderile in care s-au reevaluat produsele finite, cu ocazia trecerii la noile preturi, doar jumatate din suma a ramas la fondul lor de rezerva, cealalta jumatate s-a preluat la bugetul de stat Normal ar fi fost ca intreaga suma sa se lase la dispozitia acestora pentru asigurarea resurselor suplimentare de fond de rulment necesare acoperirii partiale a cresterii de preturi si tarife3 1 Cezar Mereuta - Caracteristicile generale ale societatilor comerciale romanesti, Caiete de Management, nr 12 1996 2 Masurile au fost reglementate prin Ordonanta Guvernului nr 40 1996 3 ioan Nicoara - Decapitalizarea unitatilor de productie, Tribuna Economica nr 44 1994 530 Decalajele tot mai mari intre momentul incasarii contravalorii bunurilor si serviciilor vandute si cel al efectuarii cheltuielilor a determinat reducerea capacitatii de cumparare a intreprinderii intrucat puterea de cumparare este mijlocita de un anumit nivel al preturilor energiei, materiilor prime si materialelor si al fortei de munca, incasarile facute de intreprindere nu mai permit reluarea normala a ciclului aprovizionare-productie-desfacere Desi, in prezent agentilor economici li se ofera posibilitatea ca prin pretul de vanzare sa recupereze si partea de capital alterata prin inflatie, lipsa unor reglementari corespunzatoare face ca aceasta diferenta sa se transforme, practic, intr-un profit aparent si sa fie impozitat ca atare (cu 38%), acesta devenind in acest fel un impozit pe inflatie; prin disparitia rezervelor si decapitalizarea devine tot mai pronuntata1 Creditul - fiind insuficient si scump - nu a putut relansa in mod serios productia de bunuri si servicii deci nu a putut fi echilibrat raportul cerere oferta, ceea ce a avut ca efect cresterea in continuare a preturilor Decorelarea dintre cresterea productiei si productivitatea muncii, pe de o parte si majorarea salariilor, pe de alta parte, a condus, la sporirea preturilor si a inflatiei in conditiile declinului productiei nu s-au putut compensa integral majorarea de salarii, indexarile si compensarile admise prin hotarari guvernamentale, pe seama efectului pozitiv de crestere a productivitatii muncii Or, conducerile unitatilor, potrivit contractelor colective de munca si uneori datorita unor conflicte colective de munca, au fost nevoite sa negocieze si sa acorde drepturile salariale, in concordanta cu reglementarile legale in vigoare, tinand seama si de cresterile de preturi la bunuri si servicii, care au afectat nivelul de trai al populatiei Spre deosebire de protectia capitalului circulant, conservarea capitalului fix impotriva inflatiei este legata si de faptul ca ea trebuie sa se bazeze pe reevaluarea periodica a mijloacelor fixe, cunoscut fiind modul de calcul si de includere in costuri a amortizarii Pana in prezent, reevaluarea patrimoniului intreprinderilor cu capital integral sau majoritar de stat s-a facut pe baza Hotararilor Guvernului nr 945 1990, 26 1992, 500 1994, care aveau totodata un caracter de recomandare pentru intreprinderile cu capital majoritar privat2 Ultima reevaluare a capitalului social al regiilor si societatilor comerciale a urmarit punerea lui in concordanta cu deprecierile monetare produse in timpul scurs de la precedenta reevaluare 1 Gheorghe Anghel - Decapitalizarea societatilor comerciale datorita inflatiei, Adevarul nr 2168 12 mai 1997 2 Maria Duma - Amortizarea si reevaluarea fondurilor fixe, Adevarul Economic nr 17 24-30 aprilie 1998 531 in jurul ultimei hotarari de reevaluare a patrimoniului au aparut multe discutii contradictorii intre specialisti Unii specialisti au apreciat ca s-a efectuat o majorare fictiva a capitalului social, deoarece societatile comerciale au ramas cu acelasi nivel de dotare patrimoniala si de progres tehnic, iar coeficientii de actualizare nu au fost stabiliti pe baza unor studii temeinice ale valorii noilor echipamente, comparativ cu cele aflate in dotarea unitatilor si cu gradul real de uzura fizica si morala, fapt ce a condus la o supraevaluare a fondurilor fixe, la majorarea nejustificata a costului amortizarii si, in ultima instanta, la cresterea preturilor produselor si a capitalului social Alti specialisti au fost de parere ca patrimoniul intreprinderilor trebuie pus in concordanta cu nivelul inflatiei, pentru stabilirea unui pret real al actiunilor si un nivel corespunzator al amortizarii, pentru a se putea asigura inlocuirea mijloacelor fixe uzate Desigur, aceasta reevaluare prin momentul si metodologia de realizare a avut si un caracter politic-propagandistic de a ridica valoarea nominala a certificatului sau cuponului de privatizare Reevaluarea din anul 1994 nu a fost realizata pe baza unor evaluari de piata reale, ci pe baza de coeficienti generali, ceea ce a indus numeroase distorsiuni Au trecut patru ani de la ultima reevaluare, timp in care a avut loc o devalorizare a leului, de cateva ori Mentinerea valorii de patrimoniu evaluate in anul 1994 reprezinta o subevaluare flagranta, o diminuarea nejustificata a ponderii cheltuielilor cu amortizarea in costuri si, prin aceasta, din nou o rentabilizare artificiala a unor societati intrinsec nerentabile, o distorsiune generala a sistemului de costuri (si de preturi), o pozitie defavorabila in anumite licitatii, in tranzactii, in procesul de privatizare Daca evaluarea din anul 1994 a condus la o anumita supraevaluare la momentul respectiv, este evident ca evolutia inflatiei a "corectat" de mult timp acest lucru Problema de fond consta in faptul ca agentii economici, indiferent de natura capitalului, sunt interesati sub multiple aspecte intr-o evaluare corecta (si chiar intr-o anumita supraevaluare) a mijloacelor fixe: cresterea valorii amortizarii care conduce la reducerea sarcinii fiscale; cresterea a ceea ramane ca sursa de realizare a unor modernizari sau investitii; cresterea valorii capitalului social pentru garantiile bancare, a bazei de calcul pentru prelevarile neimpozabile la fondul de rezerva Cum o asemenea reevaluare nu s-a mai facut din anul 1994 si se pare ca nici nu se va produce curand, consecinta acestei situatii este, desigur, accentuarea decapitalizarii, datorita neconstituirii resurselor proprii necesare inlocuirii mijloacelor fixe ajunse la limita de intrebuintare sau de efectuare a reparatiilor capitale necesare Toate acestea releva nevoia legitima de protejare a capitalurilor agentilor economici, mai ales in conditiile unei inflatii de circa 50%, asa cum se prevede 532 pentru acest an, in urma careia capitalurile au toate sansele sa se injumatateasca Potrivit Ordonantei nr 4 1998 se stabileste ca pentru mijloacele fixe existente in patrimoniu pana la 31 decembrie 1997, amortizarea aferenta anului 1998 trebuie sa se faca in directa corelare cu gradul de utilizare Normele de aplicare aprobate prin Hotararea Guvernului nr 587 1998 prevad ca "pentru anul 1998 amortizarea aferenta gradului de neutilizare se va inregistra ca o cheltuiala exceptionala, nedeductibila fiscal" Din experienta anilor trecuti rezulta ca neutilizarea depaseste, in majoritatea cazurilor, 80% din costurile amortizarii Consecintele sunt marirea artificiala a profitului brut al firmei deci un impozit aferent mai mare, care creste direct proportional cu gradul de neutilizare; se majoreaza artificial profitul impozabil si se diminueaza drastic profitul real1, stimuland decapitalizarea O intreprindere sanatoasa, cu adevarat rentabila, trebuie sa-si recupereze cheltuielile din venituri si sa obtina o rata a profitului situata deasupra ratei inflatiei Or, putine intreprinderi se afla intr-o asemenea situatie Multe obtin profit sub nivelul ratei inflatiei si multe inregistreaza pierderi in sensul decapitalizarii a actionat si sistemul fiscal aplicat, modul de repartizare a profitului si de modificare a preturilor si alte masuri pe linie de preturi in al treilea rand, gestionarea necorespunzatoare a patrimoniului intreprinderilor a contribuit la reducerea continua a capacitatii lor de plata, cu toate implicatiile pe care aceasta le are asupra reluarii ciclului de aprovizionareproductie si desfacere intr-o perioada dificila, managementul a actionat prea putin pentru sesizarea din timp si franarea chiar, si partiala, a fenomenelor economice negative Astfel, a avut loc cresterea imobilizarii in stocuri de materii prime si materiale, semifabricate si produse finite etc , fapt ce a dus la incapacitatea de plata, la ridicarea gradului de indatorare a intreprinderilor, la acumularea de mari datorii fata de furnizori, banci si fata de stat Se mai practica frecvent fabricarea pe stoc sau fara desfacere a unor produse care, nefiind recunoscute de piata, echivaleaza cu irosirea de resurse materiale, umane si financiare Prin imobilizarea activelor circulante, intreprinderile au fost obligate, fie sa contracteze credite bancare cu dobanzi ridicate, fie sa reduca masiv productia Deciziile adoptate au luat prea putin in considerare oportunitatile si riscurile S-a manifestat pregnant tendinta managerilor multor intreprinderi cu capital integral sau majoritar de stat de a nu-si asuma riscurile, intarziind adoptarea deciziilor ce se impuneau 1 De dragul bugetului statul falimenteaza intreprinderile, Capital nr 44 5 noiembrie 1998 533 Managerii se preocupa prea putin de studiul pietei si de adaptare a produselor la cerintele acesteia, precum si de obtinerea unor profituri mai mari, prin gasirea unor noi oportunitati de afaceri sau ridicarea rentabilitatii prin cresterea productiei, nu prin sporirea preturilor de vanzare in plus, ei merg deseori pe o strategie pasiva a vanzarilor, asteptand sa vina clientii catre ei, in loc sa adopte un comportament activ, in vederea ridicarii calitatii produselor, sa faca reclama acestora si sa le impuna pe piata Deseori le lipsesc managerilor vointa si pregatirea necesare pentru ridicarea eficientei activitatii intreprinderilor pe care le conduc Dar si multimea de acte normative, care trasau si apoi rectificau ulterior deciziile referitoare la reforma economica, au transformat managementul intreprinderilor intr-un management reactiv la legislatia contradictorie, fapt ce nu permite intocmirea unui plan de afaceri, cel putin pe un termen mediu, provocandu-le prejudicii financiare Carentele educationale, mentalitatile si practicile mostenite, au ingreunat in multe cazuri abordarea profesionala a conducerii activitatii intreprinderilor si mentinerea echilibrului lor financiar Este un paradox faptul ca resursele castigate in timp sunt ignorate atunci cand este mai mare nevoie de ele Decapitalizarea intreprinderilor a avut si are numeroase efecte negative, printre care mentionam:  reducerea drastica a volumului productiei industriale;  diminuarea considerabila a valorii contabile si de piata a intreprinderilor, inclusiv a valorii nominale si reale ale actiunilor;  cresterea aberanta a preturilor si a ratei inflatiei;  reducerea puternica a puterii de cumparare a populatiei si ingustarea pietei interne;  pierderea unor piete externe traditionale si diminuarea exporturilor;  implicatii majore asupra lichiditatii si solvabilitatii intreprinderilor;  aparitia si amplificarea in lant a blocajului financiar care impiedica desfasurarea normala a activitatii economice;  imposibilitatea realizarii unei adevarate competitii intre intreprinderile romanesti si cele straine;  accentuarea procesului de uzura fizica si morala a dotarii tehnice, ca urmare a unei slabe activitati de intretinere si reparatii, cat si a trecerii in "conservare" a numeroase capacitati de productie, care intre timp au fost descompletate, fie pentru a folosi unele componente (subansamble, piese etc ) la repararea unor masini sau instalatii similare, fie au fost sustrase, acestea nemaiputand fi puse in functiune decat cu mari eforturi financiare, si deci au devenit practic "fier vechi";  diminuarea posibilitatilor de investitii, de dotare cu masini, instalatii si tehnologii noi si prelungirea exagerata a procesului de restructurare; 534  ingustarea substantiala a bazei de stimulare a salariatilor;  reducerea masiva a gradului de ocupare a populatiei si amplificarea si mentinerea la un nivel inacceptabil a somajului in acest context, recapitalizarea intreprinderilor care au perspective reale de dezvoltare este o conditie sine qua non pentru restructurarea lor si relansarea pe baze sanatoase, durabile a productiei, in special, si a activitatii economice, in general Profitul realizat de majoritatea agentilor economici, mai ales a celor cu capital integral sau majoritar de stat, este foarte redus, iar multi dintre acestia realizeaza pierderi O mare parte din profitul net, respectiv cota de actiuni detinuta de FPS se varsa la acesta pentru finantarea unor obiective prioritare prevazute in strategia de restructurare, fapt care pana in prezent nu a dat rezultatele scontate Aceste varsaminte ii lipseste pe adevaratii producatori de resursele de dezvoltare de care au nevoie Din analiza situatiei economico-financiare a 108 intreprinderi din diferite ramuri ale economiei in anul 1997, a rezultat ca:  82 intreprinderi au realizat profit, respectiv 75% din numarul total;  26 de intreprinderi nu au realizat profit, respectiv 25%;  la un numar de 36 intreprinderi la care am dispus de informatii privind profitul brut si net s-a realizat o rata medie bruta a profitului de 7,6% si o rata a profitului net de 4,2%, iar rata medie a fondului de dezvoltare in totalul cifrei de afaceri a fost de 2,2%;  rata medie a datoriilor si creantelor la cele 36 intreprinderi a fost de 56,3% si respectiv 29,3%, in totalul cifrei de afaceri, iar ponderea medie a valorii actiunilor detinute de catre FPS a fost de 50,7% in aceste conditii, si tinand seama de rata activa a dobanzii practicate, recapitalizarea si restructurarea intreprinderilor este o problema extrem de dificila si de lunga durata 1 3 incidenta pietei de capital asupra restructurarii economiei Pentru a se asigura procesul transformarilor structurale a economiei romanesti, un rol deosebit de important ii revine pietei financiare, care cuprinde de regula piata monetara, piata creditului, piata valorilor mobiliare Piata financiara constituie motorul mobilizarii si orientarii resurselor in economie, adica inima care pompeaza prin sistemul vascular sange in economie in etapa actuala, piata de capital reprezinta un factor important, o alternativa de finantare, in conditiile unor credite cu dobanzi exorbitante in perioada 1990-1997 datorita multor factori de influenta in economia romaneasca s-a manifestat o serie de fenomene si procese negative (tabelul 1) Din examinarea acestor date se desprinde cu claritate concluzia ca in economie nu au intervenit schimbari favorabile, dimpotriva, in mai toate 535 sectoarele de activitate criza continua sa se adanceasca, fenomen cu consecinte sociale tot mai greu de suportat de majoritatea populatiei Cauzele declinului economiei romanesti sunt numeroase, intre care pe prim plan poate fi pusa lipsa, inca de la inceputul tranzitiei a unei conceptii unitare asupra dezvoltarii ansamblului economico-social, a unei strategii unice subordonate obiectivului prioritar de dezvoltare durabila, a unor programe pragmatice, sectoriale si regionale de asigurare a competitivitatii generale a economiei noastre in acelasi sens au actionat incoerenta deciziilor adoptate la toate nivelurile organizatorice si lipsa cronica a resurselor financiare necesare restructurarii economiei Tabelul 1 - Evolutia principalilor indicatori in perioada 1990-1997 1990=100 indicatori 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1 Produsul intern brut 87,1 79,4 80,6 83,8 89,8 93,3 87,1 2 Productia industriala 77,2 60,3 61,1 63,1 69,0 75,8 71,3 3 Productia agricola 100,8 87,4 96,3 96,5 100,8 102,1 105,2 4 investitii 74,2 73,4 79,6 100,6 111,4 114,9 93,0 5 Export (FOB) 73,8 75,5 84,7 106,5 136,9 140,0 146,0 6 import (FOB) 55,1 62,8 65,4 71,3 103,1 114,7 113,1 Credit total din care: - neguvernamental 67,1 62,3 30,2 29,0 18,3 18,7 24,3 22,5 36,1 30,5 41,6 31,6 25,0 16,8 8 Rata medie activa a dobanzii societatilor bancare 14,8 49,6 58,9 91,4 48,6 55,8 48,0 9 Ponderea datoriei externe in PiB 4,0 12,7 12,7 15,3 15,5 20,5 24,1 10 Cursul de schimb mediu anual lei USD 76,4 307,9 760,0 1655,1 2033,2 3082,6 7167,9 11 indicele preturilor de consum 270,2 838,8 2987,0 7071,9 9353,4 12983,4 12 Rata inflatiei decembrie an curent fata de decembrie an anterior 222,8 199,2 295,5 61,7 27,8 56,9 51,4 Sursa: CNS - Anuarul statistic al Romaniei, 1997; BNR - Raport anual, 1997; Adevarul Economic nr 27 3-9 iulie 1998 1 3 1 Piata de capital si piata creditului in conditiile restrangerii puternice a productiei, indeosebi a celei industriale si de constructii, precum si a serviciilor, a manifestarii unui nivel inalt al inflatiei etc, s-au diminuat considerabil posibilitatile de finantare si dezvoltare a activitatii intreprinderilor romanesti din resurse proprii Pentru a putea supravietui, cele mai multe intreprinderi au fost nevoite sa apeleze la credite bancare al caror nivel se ridica deseori la valoarea integrala a productiei unei luni Cererile sporite de credite s-au concretizat in rate inalte ale dobanzilor bancare Obiectivul declarat, in conditiile inflatiei ridicate, a fost mentinerea 536 unor rate real-pozitive pentru sustinerea capitalului propriu al bancilor folosit ca sursa de creditare Dobanzile real-pozitive aplicate la creditele acordate intreprinderilor au dus la decapitalizarea acestora, mai ales la cele cu ciclu de fabricatie mediu si lung si la sporirea profiturilor realizate de banci Un asemenea transfer al profitului a produs profunde influente negative in economia reala Fara indoiala activitatea de creditare este riscanta Masurile adoptate de BNR au avut pe de o parte efecte pozitive asupra sanatatii sectorului bancar, iar pe de alta parte un impact negativ asupra circulatiei fondurilor in economia romaneasca Cu toata prudenta manifestata de BNR, bancile comerciale cu capital majoritar de stat, dar si cu capital privat, au acordat unor persoane fizice si juridice credite foarte mari, care au devenit intr-un timp scurt neperformante (Bancorex, Banca Agricola, Banca Dacia Felix, Credit Banc, Bancoop) Este vorba desigur, fie de credite date fara o analiza serioasa, cu garantii fictive, fie de credite care datorita deteriorarii mediului economic au devenit neperformante, incadrandu-se in categoria "indoielnic" sau "pierdere" in aceste conditii, bancile, in loc sa-si asume riscurile acordarii de credite prefera sa opereze pe piata valutara, pe piata titlurilor de stat, pe piata interbancara a fondurilor pe termen scurt Desi bancile atrag majoritatea lichiditatilor din Romania, ele plaseaza totusi prea putin pe piata de capital Aceasta problema este agravata de lipsa unor institutii financiare (fonduri de pensii, asigurari, fonduri mutuale si alte institutii de plasament colectiv) care sa canalizeze fondurile existente, prin intermediul pietei de capital catre economia reala Bancile ofera indeosebi credite pe termen scurt si o fac destul de prudent, deoarece majoritatea banilor sunt investiti in titluri de stat sau in depozite pe piata interbancara, cu risc scazut Majoritatea bancilor comerciale acorda credite numai in conditiile in care poate fi stabilit un raport corespunzator intre riscul asumat de acestea si profitul obtinut din creditul respectiv in perioada 1990-1997 a avut loc o comprimare excesiva a creditului in termeni reali Astfel, in anul 1997, in timp ce produsul intern brut reprezenta 82,3% din nivelul anului 1989, creditul bancar a fost de numai 22,3% per total si 10,3% pentru cel neguvernamental Discrepanta dintre evolutia nivelului PiB si cel al creditului bancar se datoreste, practicarii de catre bancile comerciale a unor dobanzi inalte, exagerate, slabei rentabilitati a activitatii agentilor economici, si respectiv, amplificarii considerabile a blocajului financiar Reducerea drastica a volumului creditelor fata de necesarul real a avut consecinte grave asupra finantarii societatilor comerciale, care din lipsa resurselor proprii, a creditelor bancare, a alocarilor de la buget, apeleaza la 537 creditul comercial care are implicatii majore asupra lichiditatii si solvabilitatii societatilor comerciale respective (tabelul 2) Tabelul 2 - Evolutia creditului neguvernamental intern net (la sfarsitul perioadei) -% - 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Credit neguvernamental total din care: Credite in lei - credite pe termen scurt - credite pe termen mediu si lung Credite in valuta 100,0 95,8 80,6 19,4 4,2 100,0 88,8 84,5 15,5 11,2 100,0 82,8 90,5 9,5 17,2 100,0 78,4 92,2 7,1 21,6 100,0 70,4 88,8 11,2 29,6 100,0 63,1 83,6 16,4 36,9 100,0 45,2 79,2 20,8 54,8 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1997, p 719 Datele pun in evidenta, indeosebi: a) comprimarea masei creditului bancar a pus agentii economici in imposibilitatea de a face fata obligatiilor de plata scadente, contribuind la amplificarea blocajului financiar; b) creditele pe termen scurt continua sa fie o componenta dominanta a creditelor neguvernamentale in lei; c) componenta in valuta a creditului neguvernamental a inregistrat o crestere puternica Spre deosebire de creditele in lei, cele in valuta au fost acordate, in proportie de peste 50,2%, pe termen mediu si lung La originea acestei dinamici se afla deopotriva perceptia imprumutantilor, in ceea ce priveste dobanzile, (costuri mai mici la creditele in valuta) si preferinta bancilor pentru creditarea in valuta (si nu pentru vanzarea de valuta) Din totalul creditelor neguvernamentale alocate in acest an, numai circa 25% au fost alocate pe termen mediu si lung, restul reprezentand finantarea comerciala pe termen scurt Credite pe 5, 10 ori 15 ani se acorda intr-o mica masura in economia romaneasca, datorita climatului macroeconomic instabil in plus, plasamentele pe termen lung nu se pot efectua in conditiile in care majoritatea resurselor atrase sunt pe termen scurt Utilizarea pe perioade scurte pana la un an, inseamna, in fapt, finantarea capitalului circulant, finantarea de importuri si reexporturi in anul 1997, ponderea creditelor pe termen mediu si lung, a crescut fata de anii precedenti, desi nivelul acestora este departe de a satisface nevoile reale de restructurare a societatilor comerciale O sporire remarcabila a inregistrat ponderea creditelor in valuta, de la 36,9% in 1996 la 54,8%, in 1997 538 in luna august 1998 din suma creditului neguvernamental de 21185,1 miliarde lei, 53,9% era acordat sectorului particular, din care 81,9% pe termen scurt si 18,1% pe termen mediu si lung; 33,7% a fost acordat sectorului de stat, din care 94,7 pe termen scurt si 5,3% pe termen mediu si lung Reducerea drastica a volumului creditului fata de necesarul real are consecinte grave asupra mecanismului de finantare-creditare a agentilor economici, care din lipsa resurselor corespunzatoare de finantare (capital propriu, credite bancare, alocari de la bugetul statului etc ), apeleaza la creditul comercial salbatic, cu implicatii majore asupra lichiditatii si solvabilitatii agentilor economici respectivi Daca intreprinderea are un proces tehnologic complex care necesita resurse financiare pentru realizarea intregului circuit, ea nu-si poate desfasura activitatea daca dispune numai de resurse pentru anumite componente ale circuitului, ci are nevoie de intregul necesar de fonduri in lipsa lichiditatii, o situatie care se regaseste atat la societatile comerciale cu capital majoritar de stat, dar si la cele private, productia scade sau stagneaza Relansarea productiei poate avea loc numai in conditiile mentinerii dobanzilor bancare la un nivel suportabil care sa permita agentilor economici accesul la credite, atat pentru productie, cat mai ales, pentru investitii Diferentierea dobanzilor practicate de banci in functie de natura activitatilor creditate, dobanzi mai mici pentru activitati de productie si servicii si mai mari pentru activitati de comert, ar fi de natura sa stimuleze relansarea dezvoltarii economice Daca analizam totalul resurselor financiare aflate in circulatie in Romania constatam ca majoritatea ajunge in banci Populatia este principalul creditor al economiei Forma de economisire cea mai intrebuintata de populatie este depozitul bancar la termen in perioada 1990-1997 economiile populatiei au inregistrat o crestere permanenta Astfel, la sfarsitul anului 1996 depozitele clientilor nebancari aflate la banci s-au ridicat la o suma fabuloasa de 24933 miliarde lei, din care 8808 miliarde lei (respectiv 35,3%) reprezinta economiile populatiei Din aceasta suma, 8019 miliarde lei (respectiv 91,0%) erau economii la termen (tabelul 3) Datele evidentiaza, pe de o parte, cresterea considerabila a economiilor populatiei, iar pe de alta parte, devansarea puternica a economiilor la vedere de catre cele la termen Totalul economiilor populatiei aflate in banci (la sfarsitul lunii august 1998) era de 26367,5 miliarde lei, suma ce depaseste totalul creditului neguvernamental cu 24,4% 1 Din totalul economiilor 94,5% erau depuneri la termen si 5,5% depuneri la vedere 1 Constantin Nastase - Administratorii fondurilor nu mai sunt dispusi sa riste, Capital nr 46 din 19 noiembrie 1998 539 Bancile, in efortul lor de a aduna banii populatiei, se bazeaza pe doi importanti factori de atractivitate: dobanda si increderea Nimeni nu-si incredinteaza economiile unei institutii daca nu are incredere si daca nu este convins ca banii lui, nu numai ca vor fi protejati de inflatie, printr-o dobanda optima, dar ii vor aduce si ceva profit Fara aceasta convingere va ocoli sistemul bancar si va cauta alte plasamente rentabile Prin intrarea in vigoare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr 39 28 august 1996, au fost puse bazele unui sistem coerent de garantare a depozitelor populatiei deschise la societatile bancare Fondul de garantare a depozitelor este institutia abilitata prin lege sa administreze si sa asigure buna functionare a sistemului bancar, prin asigurarea platilor catre deponenti a fondurilor depozitate, in cazurile in care societatea bancara nu este capabila sa-si onoreze obligatiile fata de acestia (tabelul 3) Tabelul 3 - Evolutia economiilor populatiei 1990=100 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Economii ale populatieitotal 105 164 259 1095 2062 3537 8095 - Economii la vedere 142 149 209 643 888 1414 2866 - Economii la termen 94 168 273 1225 2400 4148 9605 - Depozite in lei-total 104 262 905 3118 5839 9905 16876 - Depozite la termen 1368 9220 39100 110205 212659 426451 824120 - Depozite conditionate 87 132 342 1255 1811 2022 1191 Sursa: CNS - Anuarul statistic al Romaniei, 1997 BNR - Raport anual, 1997 Plafonul in limita caruia se garanteaza plata catre deponenti era la inceput de 10 milioane lei, inclusiv dobanzile pentru fiecare deponent, indiferent de moneda in care este constituit, numarul sau marimea depozitelor Fondul modifica anual marimea plafonului de garantie, prin indexarea acestuia cu indicele inflatiei Prin sistemul de dobanzi pe care il aplica si prin crearea fondului de garantare intr-o anumita proportie a economiilor depuse de catre persoanele fizice la bancile comerciale, acestea au reusit sa franeze atragerea masiva a economiilor populatiei pe piata de capital Exista insa si o rezistenta sau o lipsa de educatie a detinatorilor de bani din Romania fata de piata de capital, preferand alte mijloace, mai usoare si mai sigure, pe piata monetara Pe masura ce piata produselor destinate absorbirii economiilor populatiei se va diversifica, chiar daca banii vor circula tot prin banci, apelul agentilor economici la creditul bancar se va limita Acestia se vor indrepta cu precadere 540 spre piata de capital, in vreme ce populatia si intreprinderile mici si mijlocii vor deveni principalii clienti ai creditului bancar Este evident ca nu se poate restructura economia daca majoritatea resurselor financiare din sistemul economic merge in sistemul bancar, in plasamente comerciale pe termen scurt Formarea si diversificarea pietei financiare este o problema de stringenta actualitate pentru finantarea investitiilor necesare redresarii si relansarii economiei nationale Daca pe termen scurt, finantarea se realizeaza mai ales pe piata monetara, pe termen lung cea mai buna solutie este piata de capital Piata de capital permite cele doua mari tipuri de finantari: finantare prin datorie si finantare prin participare la capital Prima solutie foloseste ca instrument obligatiunile, prin intermediul pietei de capital Pentru cea de-a doua are loc majorarea capitalului social, prin emisiunea de noi actiuni si plasarea lor pe piata primara in Romania societatile comerciale folosesc piata de capital ca sursa de finantare Operatorii pietei de capital apreciaza ca numarul redus al societatilor comerciale care au apelat la finantarea prin emisiune de actiuni sau obligatiuni, reprezinta o reactie negativa a managementului fata de aceste tipuri de finantare Este o consecinta a neintelegerii corecte de catre manageri a mecanismelor si avantajelor finantarii prin piata de capital Aceste carente sunt dublate de reticenta managerilor si a Consiliului de Administratie fata de metodele de finantare traditionale Managerii firmelor potential emitente se tem de pierderea controlului asupra procesului decizional, prin acceptarea unor noi actionari Astfel, desi nevoia de finantare este in cele mai multe cazuri presanta, conservarea puterii de decizie este mai importanta pentru conducatorii firmelor Cotarea intreprinderilor la Bursa de Valori Bucuresti (BVB) aduce dupa sine, pe de o parte, o valoare recunoscuta, utila in relatia cu diversi investitori sau creditori, cresterea lichiditatii actiunilor, a reputatiei unitatii si o publicitate permanenta, precum si atragerea de resurse banesti Pe de alta parte, societatea trebuie sa se supuna regulilor de disciplina si exigenta a BVB Managerii se pot astfel familiariza cu cerintele de publicitate a informatiilor, iar prin pretul de piata al actiunilor, acestia primesc un semnal despre modul in care este perceputa activitatea lor Motivatiile agentilor economici de a apela la piata de capital nu pot fi receptate decat intr-un termen mediu si lung si tin de functionarea libera a pietelor, de accesul la informatii economice, care actualmente nu sunt colectate, analizate si distribuite in mod corespunzator, de concurenta reala care va trebui sa impinga managerii spre solutii noi de finantare si gestiune 541 in consecinta, volumul solicitarilor de finantare prin intermediul pietei de capital este foarte mic in comparatie cu necesitatile de finantare din economia romaneasca Piata de capital din tara noastra este slab diversificata din punctul de vedere al metodelor si instrumentelor de economisire si al serviciilor care se ofera celor care economisesc, este inca departe de a face fata nevoilor de desfasurare normala a mecanismului economic pe care trebuie sa-l serveasca Consolidarea si dezvoltarea pietei de capital are o deosebita insemnatate deoarece asigura finantarea in mod diferentiat a agentilor economici Manifestandu-si spiritul de initiativa, investitorii achizitioneaza de pe piata de capital actiuni emise de intreprinderi productive sau vandute de alti investitori Piata de capital asigura in mod diferentiat, selectiv finantarea societatilor comerciale1 Astfel, societatile comerciale care produc bunuri cautate pe piata vor vinde mai repede actiunile si la un pret superior Societatile care produc bunuri perimate, care nu au suferit perfectionari, imbunatatiri vor intampina dificultati in plasarea actiunilor la un pret convenabil in acest fel, piata de capital influenteaza directiile relansarii si dezvoltarii economice, prin includerea in pretul actiunilor a gradului de atractivitate a societatilor comerciale, respectiv a produselor si serviciilor realizate de acestea Atractivitatea societatilor comerciale este influentata de performantele obtinute: rata profitului, marimea dividendelor acordate pentru o actiune, valoarea de piata a actiunii etc Daca piata de capital functioneaza normal, reorientarea si restructurarea activitatii societatilor comerciale se desfasoara in stransa legatura cu cerintele pietei bunurilor si serviciilor Dimpotriva, daca piata de capital nu functioneaza in mod corespunzator se ajunge ca restructurarea sa se faca in urma unor procese dramatice, cum ar fi falimentul unui numar mare de firme De aceea, piata de capital nu este numai o componenta a economiei de piata, un mecanism natural de reglare a acesteia, ci si un barometru al activitatii fiecarei societati comerciale, in parte si a economiei, in ansamblu intre performantele societatilor comerciale si cele ale pietei de capital exista o stransa interdependenta Daca analizam, de exemplu, Raportul de tranzactionare al BVB din 14 12 1998 (tabelul 4) rezulta, in esenta ca: a) pretul mediu ponderat al actiunilor celor 21 societati din categoria i a fost superior valorii nominale a actiunilor la 9 societati si inferior la 11 societati; b) pretul mediu profit net pe actiune se situeaza intre 0,8 (la Societatea Excelent Bucuresti si Rafinaria Astra Romana Ploiesti) si 18,1 (la Societatea Automobile Dacia Pitesti), 17,9 (la Societatea OiL Terminal Constanta) si 16,9 la (Societatea Navrom Galati) Aceasta inseamna ca valoarea actiunilor din 1 Petru Prunea - Functiile bursei de valori si unele probleme legate de indeplinirea lor, Economistul nr 614 16 mai 1995 542 profitul net se recupereaza intr-un numar mic (0,8) sau foarte mare (18,1) de ani, ceea ce actioneaza favorabil sau nefavorabil asupra gradului de atractivitate a societatilor respective si asupra vitezei procesului de privatizare; c) pretul mediu s-a redus la 13 societati fata de sedinta precedenta; d) au fost realizate 597 de tranzactii in valoare totala de 1693 milioane lei si vandute 1020731 actiuni; e) pe ansamblu la categoriile i+ii, capitalizarea BVB s-a ridicat la 3931,5 miliarde lei si 371,3 milioane USD Prin urmare, capitalizarea BVB depinde in esenta, de numarul actiunilor tranzactionate si de pretul mediu de tranzactionare Pentru aprecierea activitatii BVB se utilizeaza in prezent doi indici oficiali Tabelul 4 - Bursa de valori Raport de tranzactionare din 14 12 1998 Legenda Cump - Cel mai bun pret ramas in piata VN - Valoarea nominala a actiunii Vanz - Cel mai bun pret ramas in piata Nr act - Numarul de actiuni tranzactionate Pr mediu - Pretu mediu ponderat Nr trz - Numarul de tranzactii efectuate PER - Price Earning Ratio (Pret mediu Profit net pe actiune) Val totala - Valoarea totala a tranzactiilor Val (%) - Variatia pr med fata de sedinta precedenta BET ROL - Valoarea de inchidere a indicelui oficial BET (calculata in lei) BET USD - Valoarea de inchidere a indicelui BET (exprimata in dolari) Variatie - Variatia indicelui BET ROL (BET USD) fata de sedinta precedenta 543 indicele bursier BET Capitalizare (mii lei) = 3 931 483 Capitalizare USD = 371315003 BET ROL = 363,75 puncte Variatie = -8,54 puncte (-2,29%) BET USD = 258,80 puncte Variatie = -7,78 puncte (-2,21%) Max = 372,29 puncte Min = 363,75 puncte 52 Max = 1 040,56 puncte 52 Min = 281,24 puncte BET-C ROL = 493,89 puncte Variatie = -11,15 puncte (-2,21%) BET-C USD = 372,29 puncte Variatie = -11,43 puncte (-2,84%) indicele oficial BET (Bucharest Exchange Trading) a fost introdus la 22 septembrie 1997, cu o valoare de referinta de 1000 puncte, pentru a reflecta tendinta pietei in raport cu un moment de referinta, 19 septembrie 1997 El este calculat ca o medie a preturilor tuturor actiunilor aflate in cosul indicelui, ponderata cu valoarea capitalizarii bursiere a celor mai lichide 10 societati cotate la BVB Calculul se face atat in lei, cat si in USD pentru a usura decalarea variatiilor reale ale pretului actiunilor, de cele guvernate de inflatie indicele oficial compozit (BET-C) a fost introdus la 16 aprilie 1998, cu o valoare de start tot de 1000, puncte pentru reprezentarea mai completa a evolutiei preturilor tranzactionate la BVB El este calculat folosind media ponderata cu capitalizare bursiera a preturilor titlurilor aflate in portofoliul indicelui Baza indicelui contine preturile medii la data de referinta Scopul principal de creare a indicelui compozit este de a reflecta evolutia tuturor actiunilor tranzactionate in cosul indicelui sunt incluse automat noile societati, pe masura ce sunt cotate, in ziua urmatoare, dupa formarea pretului de piata Acest indice este exprimat atat in lei, cat si in USD, fiind astfel un indicator util pentru investitorii romani si straini Pretul mediu de tranzactionare a actiunilor diferitelor societati si deci al resurselor financiare obtinute, depinde intr-o anumita masura de gradul de informare, organizare si desfasurare a tranzactiilor Dezinteresul societatilor comerciale, a managerilor fata de piata de capital rezulta, in principal, din urmatoarele motive: a) procesul de transfer al proprietatii a dat nastere la numeroase probleme pentru manageri, inclusiv cresterea costurilor de productie, fara a se putea beneficia de resurse financiare Programul de privatizare in masa (transferul gratuit catre populatia indreptatita sa primeasca certificate de proprietate si cupoane de privatizare) nu a condus la recapitalizarea 544 intreprinderilor Vanzarea actiunilor detinute de catre FPS a contribuit intr-o scurta perioada de timp si pentru un numar relativ redus de societati comerciale, la recapitalizarea lor incepand din anul 1997 fondurile obtinute din vanzarea actiunilor se varsa la buget in proportie de 70%, iar restul la FPS si la Fondul de dezvoltare, constituit de guvern; b) din trecerea de la un proprietar (statul) la mai multi proprietari nu se obtin in prezent avantaje imediate certe, ci se inmultesc dificultatile de gestiune si conducere a societatilor comerciale; c) privatizarea este privita ca o sursa pentru alimentarea bugetului de stat, in loc ca aceste sume sa fie utilizate pentru restructurarea tehnologica a societatilor comerciale, cu efecte distructive pentru economia nationala in ansamblu; d) preturile de vanzare-cumparare pe piata romaneasca de capital sunt mult sub valoarea nominala, care nu a fost actualizata din anul 1994, desi inflatia si preturile au crescut intre timp considerabil; ele nu mai reflecta potentialul real al societatilor respective S-a ajuns in numeroase cazuri ca valoarea unei actiuni din categoria a ii-a sa ramana la nivelul pretului unei cutii de chibrituri sau a unui kg de sare, al unui bilet de transport in comun, al unei paini (180,21 lei Moldomobila iasi, 260 lei Mobila Alfa Oradea, 300 lei Cercon Ariesul Campia Turzii, 404 lei Carbid-Fox Tarnaveni, 530 lei Amylon Sibiu) Specificul pietei de capital romanesti este legatura nemijlocita dintre volumul de tranzactionare si ritmul privatizarii 1 3 2 Piata de capital si investitiile Procesul de stopare a declinului si de relansare economica nu se poate face decat printr-un substantial efort investitional, ca factor catalizator si dinamizator in implementarea procesului de restructurare in unitatile economice, ca actiune de adaptare a sistemelor tehnice si economice la noile conditii create de trecerea la o economie de piata concurentiala Pana ca investitia sa ajunga la forma sa tehnica, de ea se ocupa piata de capital1, deoarece procurarea de fonduri inseamna vanzarea de drepturi de proprietate sau de creditare, proces care in economia de piata se realizeaza prin piata de capital, prin emisiuni de valori mobiliare Trebuie sa se inteleaga ca nu exista infuzie de capital din partea investitorului decat prin valori mobiliare, adica prin vanzarea de drepturi asupra unui patrimoniu A face investitii inseamna, pe de o parte a avea credite cu dobanzi mici si o piata de capital consolidata, iar pe de alta parte inseamna productivitate si eficienta Economia romaneasca nu poate deveni competitiva fara aceste investitii 1 Virgil Popescu - Mai intai investitia este financiara, Bursa nr 29, 12 februarie 1998 545 Relansarea investitiilor este vitala pentru revigorarea economiei romanesti si afirmarea ei in competitia mondiala a schimburilor comerciale De investitii depinde materializarea intentiilor privind restructurarea si modernizarea tehnologica a industriei si a celorlalte sectoare productive in perioada 1990-1997 formarea bruta a capitalului fix si investitiile s-au mentinut la un nivel scazut si au inregistrat oscilatii de la un an la altul (tabelul 5) Rata redusa a formarii brute a capitalului fix, de circa 14,4 - 23,1% din produsul intern brut este expresia slabei capacitati de acumulare a agentilor economici Diminuarea valorii bunurilor durabile si a serviciilor incorporate in acestea, achizitionate de unitatile producatoare cu scopul de a fi utilizate in procesul de productie si-a pus amprenta asupra procesului de restructurare a economiei nationale, in sensul incetinirii lui Scaderea investitiilor s-a datorat, pe de o parte deteriorarii rezultatelor financiare ale agentilor economici si pe de alta parte, politicii monetare restrictive (dobanzilor foarte mari ale creditelor acordate) Nivelul redus de investire, diminueaza sansele reale de mentinere pe o oarecare linie de plutire a economiei romanesti Tabelul 5 - Evolutia indicatorilor de modernizare a capitalului fix in perioada 1990-1997 -%- 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Rata formarii brute a capitalului fix in PiB 14,4 19,2 17,8 20,9 21,3 23,1 19,2 Rata de investire1) 15,3 19,5 19,3 21,9 23,2 24,9 20,8 1) Raportul dintre formarea bruta a capitalului fix si valoarea adaugata pe economie Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1997, p 354-356, 382-383, 508 BNR Raport anual 1997 Este evident faptul ca un aport al investitiilor atat de restrans nu poate constitui acel factor capabil sa dinamizeze un sistem economic aflat intr-o criza profunda si multilaterala Crearea si sporirea capitalului investitional se pot asigura, fie pe seama resurselor proprii ale agentilor economici, fie pe baza de resurse atrase, fie prin finantarea externa Activitatile economice se pot desfasura normal numai prin folosirea concomitenta a resurselor interne de finantare si a disponibilitatilor financiare externe Creditele externe sunt slabe si din cauza neclarificarii statutului proprietatii, iar reforma se desfasoara lent si rezultatele pozitive se lasa asteptate Creditele externe vor putea fi obtinute in conditii avantajoase, numai daca 546 economia va fi mai bine gospodarita si condusa, daca va da semnale certe de revigorare Tabelul 6 - Structura investitiilor pe surse de finantare in anul 1997 % Total din care, pe surse de: Surse proprii Credite bancare Buget de stat si local Alte surse1) Total investitii din care: - proprietate publica - proprietate mixta - proprietate privata 100,0 100,0 100,0 100,0 45,9 52,8 93,5 26,9 7,5 11,8 5,0 2,5 13,3 26,0 - - 33,3 9,4 1,5 70,6 1) Capital strain, fonduri extrabugetare, fonduri alocate de FPS si fondurile populatiei Sursa: CNS - Buletin statistic nr 12 1997, p 13 inainte de orice comentariu se cuvine precizat ca in anul 1997, volumul total al investitiilor s-a redus cu 19% fata de anul precedent Datele releva, in esenta, ca: a) sursele proprii detin o pondere importanta de circa 46%, dar aceasta difera pe forme de proprietate destul de mult, de la 26,9% pentru investitiile proprietate privata, la 93,5% la cele proprietate mixta; b) creditele bancare au pe total o pondere redusa (7,5%) din care investitiile proprietate privata (2,5%) si mixta (5,0%) si una ceva mai ridicata (11,8%) la investitiile proprietate publica; c) fondurile populatiei detin o pondere foarte ridicata in investitiile proprietate privata (70,6%); d) fondurile de la bugetul de stat si bugetele locale au finantat 13,3% pe total si 26% pentru investitii proprietate publica Pentru intreprinderile mici si mijlocii, se dovedeste tot mai mult ca imprumuturile bancare sunt greu de obtinut si prea costisitoare Ele sunt pandite de obstacole la tot pasul, cum sunt: dobanzile oscilante foarte inalte, leul instabil si nesigur la impactul cu pietele valutare convertibile, oscilatia politicii fiscale, legislatia in schimbare rapida etc 1 Omul de afaceri este confruntat cu termenele scurte si costul ridicat al creditului, care nu sprijina investitiile pe perioade medii si lungi Patrimoniul din dotarea societatilor comerciale a intrat intr-un proces continuu de depreciere, care este mai accentuat decat procesul de uzura fizica, fapt ce genereaza cresterea decalajului tehnic si tehnologic fata de ramuri, subramuri si produse similare din tarile dezvoltate 1 Creditul bancar continua sa fie un cosmar, Curentul nr 265, noiembrie 1998 547 in acelasi timp, lipsa fondurilor de investitii a facut imposibila reinnoirea mijloacelor fixe productive Societatile comerciale au nevoie de investitii masive pentru modernizare si retehnologizare, bani care nu pot fi obtinuti in prezent din resurse proprii Restructurarea implica achizitionarea de utilaje perfectionate si inlocuirea celor uzate fizic si moral O parte din echipamentele existente pot functiona in continuare daca li se aduc unele perfectionari Numai folosind masini si utilaje mai perfectionate si tehnologii moderne putem obtine cresterea productivitatii muncii Realizarea acestei cerinte constituie, de altfel, cheia performantelor economice si a succeselor pe linia ridicarii nivelului de trai al populatiei tarii Este evident faptul ca relansarea investitiilor nu poate fi realizata decat pe seama pietei de capital si a creditului, in conditii corespunzatoare de dobanda, care sa stimuleze economisirea si protectia economiilor impotriva inflatiei, dar care sa stimuleze concomitent si productia de bunuri si servicii, pentru ca daca productia nu creste, nu se pot dezvolta nici celelalte activitati Specialistii considera ca piata de capital poate si trebuie sa aduca o contributie majora la dezvoltarea investitiilor Este nevoie, simultan, atat de investitii directe, cat si de investitii de portofoliu in teorie, dar si in practica, in functie de gradul de risc si din punct de vedere al investitorului care aduce capitalul, se face distinctie intre investitiile directe si investitiile de portofoliu 1 investitiile directe in cazul investitiilor directe, nu este vorba numai de resurse financiare, ci si de tehnologie, de marketing si cunostinte manageriale, care contribuie la crearea unor structuri moderne si eficiente Din punctul de vedere al beneficiarului investitiei, gradul de risc este mai redus, totusi exista Astfel, investitorii strategici pot cumpara societati comerciale pentru a le inchide sau pot folosi forme mai subtile prin care o societate poate fi devalorizata de un investitor strategic, prin realizarea unui export de profit Din punctul de vedere al investitorului strategic, investirea are un grad foarte ridicat de risc, deoarece cumparand 40-60% din actiuni, el se angajeaza pe termen lung, care presupune si preluarea unor factori de risc, deseori imprevizibili investitorul se implica in orientarea strategica a intreprinderii, in managementul intreprinderii, in conducerea societatii Este o investitie cu risc pentru el, pentru ca lichidarea societatii se face cu mare dificultate, nu se poate realiza intr-un termen foarte scurt, asa cum se intampla cu investitiile de 1 investitia, o provocare pentru management, Adevarul economic nr 49, 5-11 decembrie 1997 548 portofoliu, si are loc de multe ori in conditii neprielnice pentru valorificarea capitalului, pentru vanzare, pentru recuperarea capitalului investit (tabelul 7) Tabelul 7 - Evolutia inmatricularilor de societati comerciale cu participare straina la capital in perioada decembrie 1990 - decembrie 1998 Anul inmatriculari de societati cu participare straina la capital Valoarea capitalului social subscris Din care: capital social in valuta Nr % in mil lei % mii s SUA % Total 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 63255 6182 12290 10920 11549 3697 3919 5641 9057 100,0 9,8 19,4 17,3 18,3 5,8 6,2 8,9 14,3 21256869,7 4260996,4 1224555,6 1859270,3 4587200,2 1488314,8 3647747,6 2550594,2 1638190,6 100,0 20,0 5,8 8,7 21,6 7,0 17,2 12,0 7,7 3648489,6 537902,1 358364,5 368298,7 997181,0 300763,8 576763,4 324840,9 184375,3 100,0 14,8 9,8 10,1 27,3 8,2 15,8 8,9 5,1 Sursa: CNS - Buletin statistic nr 12 1998 in anul 1998, infuzia de capital strain in economia romaneasca a fost destul de modesta Potrivit datelor statistice pe intregul an 1998, investitiile straine nu au atins nivelul celor din anul precedent Desi la finele anului 1997 au fost introduse stimulente fiscale pentru investitorii directi, totusi aceste investitii s-au mentinut la un nivel extrem de scazut comparativ cu Polonia, Bulgaria, Cehia Cele mai importante prevederi ale legii privind stimularea investitiilor directe sunt:  scutirea de plata impozitului pe profitul reinvestit in modernizarea tehnologiilor si extinderea activitatii societatii;  scutirea de taxe vamale si TVA pentru importuri, respectiv TVA in cazul achizitionarii de pe piata interna a echipamentelor tehnologice, masinilor si utilajelor care constituie active amortizabile;  reduceri ale impozitului pe profit, in cazul investitiilor nou create mai mari de 500000 USD Tabelul 8 - Facilitati acordate investitorilor Valoarea investitiei (USD) Cuantumul reducerii Perioada reducerii 500000 1000000 10% 2 ani 1000000 5000000 15% 3 ani 549 Valoarea investitiei (USD) Cuantumul reducerii Perioada reducerii 5000000 20000000 25% 4 ani 20000000 35000000 50% 5 ani 35000000 50000000 75% 7 ani Peste 50000000 1000 10 ani investitiile de portofoliu investitia de portofoliu se realizeaza prin intermediul urmatoarelor categorii de instrumente: valori mobiliare specifice pietei de capital, instrumente specifice pietei monetare, instrumente de plasament colectiv, operatiuni in conturi curente, operatiuni in conturi de depozit Din punctul de vedere al beneficiarului, investitiile de portofoliu au un grad ridicat de risc, deoarece investitorii, indeosebi persoane fizice, pot sa vanda si sa cumpere actiuni in mod repetat, cu scopul de a obtine un castig mai mare decat acela oferit de alte produse financiare, cum ar fi: plasamentele in banci, in bunurile imobiliare El se angajeaza in cumpararea unui pachet redus de actiuni pe care poata sa-l vanda oricand are posibilitatea sa castige Din punctul de vedere al investitorului de portofoliu, el incearca minimizarea riscului investitiei, prin cunoasterea calitatii factorilor intreprinderii si prin angajarea pe termen scurt a capitalului in domeniul de investire Acesta nu este interesat sa se implice in procesul de conducere, de valorificare a investitiei investitorii de portofoliu din Romania sunt, in marea lor majoritate straini in Romania nu exista un sistem financiar capabil sa actioneze eficient, in concordanta cu miscarile rapide care au loc pe piata investitiilor de portofoliu si care sa poata contrabalansa, prin actiuni specifice, fie intrari masive de capital, fie iesiri foarte mari investitorii institutionali de portofoliu, care in toata lumea reprezinta cea mai mare parte a participantilor, aduc fondurile si le canalizeaza spre domeniile atractive Acestea sunt marile societati de investitii financiare, institutiile de asigurari, marile fonduri de pensii si fondurile mutuale importanta investitiei de portofoliu consta in aceea ca atunci cand sunt emise titluri, valori mobiliare noi, emitentul (societatea comerciala sau statul) primeste in schimbul lor bani, capital pentru dezvoltare, pentru executarea unei investitii directe sau tehnice Beneficiarii investitiilor de portofoliu, indiferent daca investitorii sunt persoane fizice sau juridice, trebuie sa se preocupe de valorificarea lor cat mai deplina 550 investitiile trebuie eficientizate prin management, astfel incat sa se realizeze produse competitive pentru pietele dezvoltate in acest mod se incurajeaza aducerea in tara a unor fluxuri de valuta care sa permita dezvoltarea, atragerea fara dificultati si consecinte asupra economiei, a capitalurilor de risc, a capitalurilor de portofoliu etc Sustinerea economica prin intermediul actiunilor, cotarea acestora pe piata, reprezinta "oxigenul" de revigorare a tuturor activitatilor economicofinanciare Pretutindeni in lume crearea de capital pentru investitii este o problema dificila, deoarece acesta trebuie sa stimuleze si sa motiveze actorii economici, sa realizeze economii si sa le plaseze pe piata de capital, dar si sa fie exploatat eficient in acest sens, este nevoie de stabilirea unor strategii, politici si programe investitionale coerente, realiste, apte de a concentra resurse, de a elaborara si aplica un mecanism eficient care sa mobilizeze fonduri de investitii cat mai mari si din diverse surse si sa le orienteze spre cele mai profitabile activitati economice 1 1 3 3 Piata de capital si privatizarea Privatizarea poate fi facilitata de aparitia si consolidarea activitatii pe piata bursiera si extrabursiera a titlurilor de valori mobiliare Folosirea pietei de capital ca rampa de lansare a privatizarii s-a facut cu mare intarziere, iar operatiunea nu a fost suficient de bine conceputa si pregatita Astfel, nu au fost selectate cele mai profitabile si atractive societati comerciale, iar lansarea la bursa nu a fost precedata de o campanie penetranta de informare asupra performantelor si perspectivelor acestor activitati Piata de capital poate aduce o contributie importanta la accelerarea procesului de privatizare Ea poate deveni principalul suport al finantarii privatizarii Metoda vanzarii de actiuni pe pietele de capital va trebui sa fie folosita cu mare atentie, avandu-se in vedere situatia in care se afla pietele de capital romanesti Aceasta intrucat, de cele mai multe ori, valorile actiunilor tranzactionate pe pietele de capital nu au o legatura directa cu rezultatele economice obtinute de societatile comerciale Atat piata primara, cat si cea secundara au o importanta deosebita in realizarea procesului de privatizare Ele favorizeaza si impulsioneaza investitiile directe si de portofoliu 2 Vanzarea de catre FPS a actiunilor detinute de FPS pe piata la BVB sau pe piata Rasdaq joaca un rol esential, atat pentru derularea procesului de 1 Aurel iancu - Relansarea dezvoltarii prin investitia de capital - o prioritate nationala, Adevarul Economic nr 37 11-17 septembrie 1998 2 Caiete de Management nr 33, investitia - o provocare pentru management, Adevarul Economic nr 49 5-11 decembrie 1997 551 privatizare, cat si pentru dezvoltarea pietei secundare de capital, de natura sa atraga investitori strategici Astfel, intre cele doua piete exista o legatura de complementaritate, de interdependenta Deci nu poate fi absolutizat rolul pietei investitorilor directi de capital in detrimentul celor de portofoliu Piata bursiera si cea extrabursiera au aparut ca urmare a programului de privatizare in masa Totusi ea nu poate functiona cu milioane de actionari Este nevoie de concentrarea capitalului, selectionand societatile comerciale si respectand conditiile de transparenta si corectitudine in privinta pretului in lipsa capitalului de lucru si a degradarii capitalului fix este nevoie de accelerarea privatizarii, dar si de stimularea investitiei in piata de capital FPS este obligat sa se supuna simultan la doua seturi de acte normative: reglementarea procesului de privatizare si reglementarea pietei de capital, fapt ce ii ofera un spatiu de manevra limitat 1 Prin perspectiva primului set de acte normative, FPS ii revine obligativitatea de a alege metodele cele mai potrivite de privatizare si de a formula un pret de oferta conform raportului de evaluare, ori a evolutiei preturilor de tranzactionare intr-o perioada de referinta, coroborata din a doua perspectiva, cu oferta publica sau plasamentul privat in acest ultim caz, FPS trebuie sa se alinieze la conditiile de forma si continut impuse de CNVM si ulterior, sa obtina autorizatia acestei institutii pentru fiecare tranzactie FPS a inceput sa vanda actiuni abia in luna septembrie 1997 prin BVB (SC Electroaparataj - SA Bucuresti), cand deja incepuse declinul Mecanismul procedurii de vanzare a actiunilor detinute de FPS prin BVB este destul de complex in anul 1997 au fost privatizate 1163 de societati comerciale cu un capital social de 2166 miliarde lei Tabelul 9 - Repartizarea societatilor privatizate in functie de marime si metoda de privatizare utilizata Societati comerciale Numar Licitatie Negociere BVB Rasdaq Mici 952 105 847 0 0 Mijlocii 165 82 78 0 5 Mari 46 4 40 1 1 Total 1163 191 965 1 6 Sursa: Hotararea Guvernului privind aprobarea strategiei de privatizare a societatilor comerciale pentru anul 1998, publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 247 din 31 iulie 1998 Piata de capital poate servi in primul rand la vanzare de catre FPS a pachetului de actiuni detinut 1 Dragos Negrescu - Natura portofoliului Fondului este recomandabila investitiilor directe, Adevarul Economic nr 40 2-8 octombrie 1998 552 FPS foloseste atat piata bursiera, cat si piata extrabursiera pentru a vinde volumul mare de actiuni pe care il detine la cele circa 5000 de societati listate Acest lucru ofera investitorilor strategici posibilitatea sa cumpere pachete mari de actiuni la anumite intreprinderi, dar si pachete mici de actiuni pot fi cumparate de catre actionari minoritari in vederea vanzarii de actiuni FPS poate perfecta contracte cu societatea de valori imobiliare, pentru vanzarea prin oferta publica a actiunilor la bursele de valori sau pe alte piete organizate, nationale sau internationale, precum si cu banci de investitii pentru transferul si vanzarea unui portofoliu de actiuni pe piata de capital internationala, in baza certificatelor de depozit sau altor instrumente financiare utilizate pe aceasta piata FPS poate influenta piata de capital prin decizia pe care o ia in ceea ce priveste vanzarea pachetului majoritar Masa de actionari minoritari nu poate influenta decizia FPS de a vinde unui investitor strategic un anumit pachet de actiuni De aceea, se impun reglementari care sa protejeze actionariatul minoritar in al doilea rand, piata de capital poate servi la vanzarea unor pachete mici de actiuni catre actionarii minoritari si la circulatia acestora intre investitori Masa mare de mici actionari este deocamdata pasiva Principalele obstacole in protejarea investitorilor minoritari raman forma de proprietate de stat, dominanta la multe dintre societatile tranzactionate, si absenta oricaror reglementari in acest domeniu in momentul de fata, printr-o serie de modalitati, cum ar fi majorarile de capital la preturi care nu reflecta valoarea societatii, vanzarea activelor in regim neconcurential, tratamentul discriminatoriu in raport cu drepturile specifice de informare, dividende, transferul profitului catre alte entitati cu actionari selectati si constituirea de noi societati, in conditii dezavantajoase pentru societatea detinuta public etc , se incalca drepturile actionarilor minoritari De asemenea, FPS include valoarea terenului in capitalul social numai in favoarea lui, cu diminuarea automata a procentului detinut de minoritari Ca actionar minoritar, in absenta oricarei protectii, singura solutie este sa vinzi actiunile si sa recuperezi macar o parte din banii investiti Scaderea pretului actiunilor este accentuata considerabil si de inclinatia unui numar insemnat de cetateni romani si straini de a vinde actiunile pe care le poseda, ceea ce afecteaza raportul dintre componentele interne ale cererii si ofertei Constituirea rezervei pentru autofinantare este pentru actionarii care au dreptul majoritar de vot o economie voluntara, iar pentru cei minoritari o economie fortata Deci prin politica de dividende se opteaza pentru un anumit actionariat Piata de capital din Romania s-a caracterizat, in anul 1998 prin continuarea tendintei descrescatoare, pe fondul unor volume mici de tranzactionare Nivelul cererii a continuat sa se situeze mult sub cel al ofertei, atragand dupa sine scaderea indicilor bursieri 553 S-a confirmat, in acest fel, lipsa de motivatie a investitorilor de portofoliu, in contextul actual national si international, in plus, absenta increderii ca piata valorilor mobiliare va putea inregistra un reviriment semnificativ pe termen scurt Cumpararea de actiuni este inca o nebuloasa pentru multi actionari Micii actionari nu sunt deloc multumiti de intreprinderea la care au subscris prin cupoane si certificate de proprietate, in urma cu cativa ani Multi au vandut cuponul si actiunile primite, iar restul asteapta neincrezatori dividendele care intarzie sa vina O economie in cadere ofera putine sperante celor care doresc sa-si investeasca banii Specialistii cred ca actiunile sunt un bun plasament, dar nu pe termen scurt, ci pe termen mediu si lung Piata bursiera si extrabursiera a cazut prea mult, dar in curand este posibil sa inceapa sa creasca investitia in actiuni poate deveni deosebit de rentabila Problema protectiei actionarilor minoritari si a transparentei ar trebui luate in serios, daca se doreste consolidarea si dezvoltarea pietei de capital Este necesara, de asemenea, reglementarea modalitatilor de asigurare a transparentei pe pietele de valori mobiliare organizate si a raporturilor dintre actionari, precum si a modalitatilor de protectie a investitorilor minoritari contra practicilor neloiale abuzive si frauduloase in al treilea rand, piata de capital poate contribui la concentrarea actionariatului Experienta corporatiilor intr-o economie de tranzitie demonstreaza ca firmele conduse de catre proprietari nu sunt intotdeauna mai eficiente decat cele conduse de managerii salariati Regula generala care se aplica in prezent intr-o astfel de economie este aceea ca proprietarul de capital este o forta care poate fi utilizata atat in avantajul sau, cat si al managerilor si salariatilor Puterea actionarilor depinde de concentrarea actiunilor Ei au puteri largite in sensul schimbarii managerilor Astfel, managerii se simt constransi sa urmeze strategiile care sunt in concordanta cu interesul actionarilor Prin Programul privatizarii in masa (PPM) s-a ajuns la dispersia mare a actionariatului, ceea ce contribuie la o supraveghere lipsita de interes a acestuia, blocand orice restructurare Dispersia proprietatii nu este singura problema in materie de gestiune a intreprinderilor Daca personalul poseda o parte importanta a capitalului intreprinderii, reducerea de personal care poate fi vitala pentru supravietuirea unei societati, se poate dovedi excesiv de dificila Concentrarea actionariatului de la 14 la 5-6 milioane de investitori si atingerea unei proportii de circa 25% din totalul populatiei tarii, ar permite o mai 554 buna gestionare si conducere a societatilor comerciale si o folosire eficienta a capacitatii pietei bursiere si extrabursiere in al patrulea rand, piata de capital ar trebui sa contribuie la recapitalizarea intreprinderilor PPM nu a insemnat decat o schimbare a structurii proprietatii, fara sa aduca nici un leu suplimentar la capitalul intreprinderilor respective De asemenea, prin vanzarea pachetelor de actiuni detinute de catre FPS si varsarea acestor sume la bugetul de stat, intreprinderile raman tot subcapitalizate De aici deriva si lipsa de interes a societatilor comerciale pentru privatizare in momentul in care s-a anulat prevederea legala potrivit careia, investitorii directi care cumpara intreprinderi de la FPS, nu vor mai primi 60% din suma varsata pentru retehnologizarea intreprinderilor cumparate, s-au redus masiv cererile de cumparare pe piata de capital in conformitate cu actele normative1, destinatia sumelor incasate de FPS in cadrul procesului de privatizare a societatilor comerciale la care statul este actionar, este urmatoarea: a) 70% se varsa la bugetul de stat; b) 15% se utilizeaza pentru constituirea Fondului special de dezvoltare, aflat la dispozitia guvernului; c) 15% ramane la dispozitia FPS Pana in prezent, efectele privatizarii asupra marimii capitalurilor proprii ale societatilor comerciale privatizate au fost favorabile doar la cateva intreprinderi, in timp ce la cvasitotalitatea intreprinderilor privatizate, prin transferul proprietatii din mana statului in cea a particularilor nu s-a inregistrat o crestere substantiala a fortei financiare a acestora, capitalurile proprii ramanand practic la acelasi nivel ca inainte de privatizare deci insuficiente, cu consecinte nefavorabile asupra capacitatii de plata2 Accelerarea procesului de privatizare si a modernizarii efective a intreprinderilor implica: a) recapitalizarea celor care au perspective reale de dezvoltare, avand piata de desfacere asigurata pentru productia realizata prin: lasarea la dispozitia acestora a celei mai mari parti din sumele obtinute din privatizare si a dividendelor aferente actionarilor (FPS si SiF), total sau partial; crearea unor fonduri speciale din resurse guvernamentale; impozitarea pentru depasirea gradului de inflatie; impozitarea progresiva a profiturilor societatilor bancare care practica dobanzi mai mari cu 10 puncte procentuale decat taxa scontului stabilita de BNR; punerea la dispozitia agentilor economici a unor sume din profiturile FPS si, mai ales, ale SiF; 1 Ordonanta de Urgenta nr 59 1997, publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 267 6 octombrie 1997 2 ilie Mihai - Tumoarea economiei - blocajul financiar, Adevarul Economic nr 41 9- 15 octombrie 1998 555 b) restructurarea si retehnologizarea intreprinderilor pe baza unor studii de fezabilitate si programe de restructurare, temeinic elaborate Trebuie avut in vedere ca retehnologizarea economiei romanesti pe seama unor fonduri straine echivaleaza, de fapt, cu relansarea respectivelor economii, tarile in cauza punand, de regula, la dispozitie fonduri, cu conditia de a se importa masini si utilaje din aceste tari; c) amanarea privatizarii societatilor comerciale care au perspective certe de dezvoltare, dar care inregistreaza pe piata de capital o subevaluare cronica, FPS trebuind sa le sprijine in vederea restructurarii, consolidarii si obtinerii unor preturi de vanzare mult mai bune decat in cazul unor vanzari pripite, cu bani putini, care se poate realiza in prezent in acest mod s-ar ajunge la o oarecare reechilibrare a ofertei cu cererea si la practicarea unor preturi corecte pe piata de capital 2 iNSTiTUtii ALE PiEtEi DE CAPiTAL in vederea construirii si functionarii eficiente a pietei de capital, statul trebuie sa-si stabileasca cadrul legal - institutional si mecanismele de actiune El trebuie, de asemenea, sa protejeze investitorii prin reglementari care pedepsesc fraudele, manipularile si alte practici neloiale, care pot fi folosite de participanti pe piata de capital Cerinta este de a adopta reglementari suficiente, dar nu excesive, pentru a obtine stabilitate financiara, dezvoltare economica si incredere in integritatea pietei de capital Functionarea pietei de capital in economia noastra presupune, crearea institutiilor, instrumentelor si mecanismelor necesare in Romania, crearea pietei de capital s-a facut pornind de la exigentele pietelor moderne din lume (piata americana) Bazele pietei de capital au fost puse prin Legea nr 52 19941, care reglementeaza oferta publica de valori mobiliare, intermedierea acestora pe piata de capital primara si secundara, precum si crearea unei piete transparente, in scopul mobilizarii economiilor banesti pe calea alocarii resurselor, prin intermediul valorilor mobiliare, in conditii adecvate de protectie a investitorilor Prin aceasta lege se stabileste si statutul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare Organizarea pietei de capital este prezentata in schema din pagina urmatoare Din schema reiese ca autoritatea pietei de capital este reprezentata de CNVM si BNR Aceste institutii sunt extrem de importante in contextul unei economii de piata Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare (CNVM) Punerea in aplicare a Legii nr 52 1994, supravegherea si controlul respectarii ei revine CNVM care este investita cu puteri de reglementare, decizie, autorizare, dispensa, interdictie, ancheta, sanctionare disciplinara si administrativa 1 Legea nr 52 din 7 iulie 1994, privind valorile mobiliare si bursele de valori, publicata in Monitorul Oficial nr 177 din 12 iulie 1994 557 CNVM, ca autoritate administrativa autonoma, cu personalitate juridica, aflata sub controlul Parlamentului, are misiunea:  sa elaboreze strategia de dezvoltare a pietei de capital;  sa precizeze conditiile in care societatile comerciale pot apela la piata de capital, mai precis criteriile de performanta pe care acestea trebuie sa le indeplineasca pentru a putea fi cotate la bursa;  sa stabileasca cadrul activitatii intermediarilor si agentilor de valori mobiliare, regimul asociatilor profesionale constituite de acestea si al organismelor insarcinate cu asigurarea functionarii pietei valorilor mobiliare;  sa favorizeze buna functionare si dezvoltare a pietei valorilor mobiliare;  sa asigure protectia investitorilor contra practicilor neloiale, abuzive si frauduloase;  sa realizeze informarea detinatorilor de valori mobiliare si a publicului asupra persoanelor care fac in mod public apel la economii banesti si asupra valorilor emise de acestea;  sa realizeze echilibrul dintre protectia investitorilor si interesele dezvoltarii pietei de capital; 558  sa creeze cadrul necesar pentru atragerea investitorilor de portofoliu straini, pentru urmarirea si evidentierea acestora1 in structura organizatorica a CNVM functioneaza departamente, directii, servicii, birouri, oficii si reprezentanti teritoriali cu organizare specifica2 in aplicarea legii, CNVM trebuie sa elaboreze reglementari, instructiuni si sa urmareasca respectarea lor Banca Nationala a Romaniei (BNR) Potrivit Legii nr 58 19983, bancile pot sa tranzactioneze valori mobiliare in cont propriu sau in contul clientilor Aceasta lege permite bancilor sa tranzactioneze valori mobiliare si sa-si constituie propriile societati de valori mobiliare Bancile persoane juridice romane si sucursalele bancilor straine pot desfasura, in limita autorizatiei acordate de BNR, urmatoarele activitati:  tranzactii in cont propriu sau in contul clientilor cu valori mobiliare;  intermedierea in plasamentul de valori imobiliare si oferirea de servicii legate de acesta;  administrarea de portofolii ale clientilor, in numele si pe riscul acestora;  custodia si administrarea de valori mobiliare in desfasurarea acestor activitati, bancile au de partea lor nu numai cea mai mare forta financiara si cea mai larga retea informatizata, ci si personal de inalta calificare, o baza de date bogata si multi clienti traditionali4 in legatura cu aceasta problema parerile specialistilor sunt contradictorii Unii sustin ca, piata de capital este prea riscanta pentru activitatea bancilor si ca, nici in alte tari acestea nu au dreptul la exercitarea unor activitati directe pe piata de capital Altii argumenteaza ca, tocmai puterea bancilor le recomanda ca actori ai pietei noastre de capital, ca riscurile pot deveni acceptabile si ca intrarea acestora pe piata de capital poate avea o influenta benefica asupra economiei nationale Dupa opinia noastra, prin intrarea bancilor pe piata de capital se favorizeaza aparitia unei concurente neloiale intre SVM autorizate de BNR si cele autorizate de CNVM, extinderea nejustificata a obiectului de activitate a bancilor, care le creeaza noi probleme fata de cele cu care se confrunta in prezent si, in plus, mentinerea neutilizata a unei parti din capacitatea pietei de valori mobiliare existente 1 Ordonanta de urgenta nr 31 1997 (cap iV) 2 Regulamentul nr 7 1998 privind organizarea CNVM, Ordinul nr 277 10 decembrie 1998, Monitorul Oficial al Romaniei, nr 497 23 decembrie 1998 3 Legea bancara nr 58 1998, publicata in Monitorul Oficial nr 121 din 23 martie 1998 4 Bancile intra direct pe piata valorilor mobiliare, Bursa nr 82 din 30 aprilie 1998 559 Pe baza legii mentionate, BNR intra in competitie cu CNVM, avizand procedurile de urmat pentru ca bancile comerciale sa se implice pe piata de capital Bancile comerciale care vor solicita completarea activitatilor realizate pana acum cu tranzactii de valori mobiliare, o vor face prin intermediul unor societati distincte, specifice pietei de capital care vor functiona sub reglementarea CNVM Acestea vor avea o dubla supraveghere, atat din partea BNR, cat si din partea CNVM Este de asteptat o ofensiva a bancilor comerciale pe piata de capital Prin Ordonanta nr 131 1998 nu se prevede tranzactionarea titlurilor de stat la bursa Potrivit acestui act normativ1 tranzactionarea titlurilor de stat pe piata secundara poate fi efectuata pe orice piata deschisa si organizata a titlurilor de valoare, exclusiv prin intermediul societatilor de valori mobiliare autorizate in acest sens de catre Banca Nationala a Romaniei sau de catre alt agent desemnat de Ministerul Finantelor Tranzactiile pe piata secundara se pot, de asemenea, realiza printr-o bursa de valori mobiliare autorizata de Ministerul Finantelor sa incheie afaceri cu titluri de stat Rezulta deci ca piata de capital este subordonata si supravegheata de trei institutii centrale: CNVM, BNR si MF, fapt care are implicatii negative, atat pe planul indrumarii si controlului, al concurentei neloiale, cat si al eficientei acestor institutii in ultimii ani, sectorul serviciilor financiare cunoaste o rapida dezvoltare Statutul CNVM este asemanator cu cel al BNR, dar ponderea activitatilor prestate este diferita - la prima predomina piata valorilor mobiliare, la cea de a doua piata monetar-valutara; difera, de asemenea, si parghiile pe care le folosesc fiecare dintre aceste doua institutii in Raportul CNVM pe anul 1997 se releva ca la finele anului erau autorizate 210 societati de valori mobiliare, 16 fonduri mutuale si 19 societati de administrare, peste 1000 de cenzori externi independenti si 51 de consultanti de plasament in acest document se apreciaza ca in domeniul valorilor mobiliare lucreaza circa 15000 persoane, tranzactiile pe cele doua piete organizate ajungand la 2300 de miliarde lei la Bursa de Valori Bucuresti si la 3200 miliarde lei pe piata Rasdaq Valoarea activului net la fondurile mutuale era de 360 de miliarde lei, iar la cele cinci SiF era de circa 5000 miliarde de lei2 Piata de capital a adus sute de milioane de dolari in Romania, in circa 1 an, iar datorita ei multe intreprinderi romanesti au ajuns in atentia presei specializate din strainatate 1 Ordonanta nr 131 1998 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr 66 1997 privind regimul investitiilor straine in Romania, realizate prin cumpararea de titluri de stat, publicata in Monitorul Oficial nr 329 din 31 august 1998 2 Raport CNVM pe 1997, Adevarul nr 2473 13 mai 1998; CNVM isi propune pentru 1998 aceleasi obiective din 1997, Adevarul 2447 9 aprilie 1998 560 Comisiile economice si de buget-finante ale celor doua Camere ale Parlamentului au apreciat ca pozitiva activitatea CNVM, considerand insa ca se impune o colaborare mai activa intre aceasta, BNR, MF si institutiile de pe piata Totodata, se evidentiaza neajunsurile legislative din domeniu1 Pentru anul 1998, CNVM s-a urmarit elaborarea unor regulamente noi si imbunatatirea celor vechi, gasirea unui spatiu adecvat activitatii desfasurate, pregatirea a 15 persoane pentru supravegherea si controlul pietei, declansarea procedurilor de privatizare a BVB, cresterea transparentei pietei Rasdaq si diversificarea valorilor mobiliare tranzactionate, prin introducerea titlurilor de stat si a obligatiunilor municipale sau emise de societati comerciale CNVM si BNR guverneaza prin acte normative proprii, dar lasa si posibilitatea de autoreglementare altor institutii ale pietei de capital Asociatia Nationala a Societatilor de Valori Mobiliare (ANSVM) este o organizatie profesionala neguvernamentala, independenta, nonprofit, cu personalitate juridica, care este constituita pe termen nelimitat, careia CNVM ia acordat competente de autoreglementare si care s-a infiintat in scopul promovarii institutiilor pietei de capital si al ridicarii standardelor profesionale specifice de intermediere de valori mobiliare Ea se ocupa de ridicarea standardelor profesionale si etice, identificarea si reprezentarea intereselor comune, respectarea de catre membrii sai a reglementarilor CNVM si BNR si a propriilor reguli ANSVM colaboreaza cu CNVM si BNR pentru imbunatatirea activitatii de tranzactionare a valorilor mobiliare (reguli, coduri, proceduri) Mentionam ca ANSVM a elaborat reguli de operare si conduita a sistemului in operatiile de tranzactionare, si anume:  reglementarea accesului;  participarea in calitate de formator de piata;  retragerea justificata si incheierea inregistrarii formatorului de piata;  participarea membrilor care nu sunt formatori de piata;  confirmarea tranzactiilor;  functia de negociere computerizata;  acceptarea si executarea ordinelor;  pretul de tranzactionare;  cooperarea membrilor;  proceduri disciplinare Societatile de Valori Mobiliare (SVM) sunt societati comerciale pe actiuni, care se infiinteaza si functioneaza in conformitate cu prevederile Legii nr 31 1990, Legii nr 52 1994 si regulamentelor si instructiunilor CNVM 1 in ciuda dificultatilor de pe piata de capital, legislativul apreciaza ca pozitiva activitatea CNVM, Romania Libera nr 2655 din 18 decembrie 1998 561 SVM sunt persoane juridice autorizate de catre CNVM si sau BNR sa exercite activitati de intermediere de valori mobiliare cu titlu profesional, ca fapt de comert, fie pe contul unor terti, fie pe cont propriu Rolul SVM consta, pe de o parte in obtinerea de profit in conditiile unor reglementari precis stabilite pe piete bine definite, iar pe de alta parte, reprezinta o garantie pentru investitori, fiind un sistem organizat, reglementat, supravegheat care ii faciliteaza acestuia accesul la informatie si ii acorda sprijin specializat, profesional1 Activitatea de intermediere inseamna cumpararea si sau vanzarea de valori mobiliare sau de drepturi aferente acestora ori derivand din acestea in conformitate cu Regulamentul nr 3 1998 privind autorizarea si exercitarea intermedierii de valori mobiliare, CNVM poate acorda autorizatie unei SVM pentru urmatoarele activitati: a) vanzarea si cumpararea de valori mobiliare pe contul clientilor si pe cont propriu; b) garantarea plasamentelor de valori mobiliare cu ocazia ofertelor primare sau secundare; c) alte activitati de intermediere sau legate de intermediere autorizate de CNVM, cum ar fi:  desfasurarea activitatii de formator de piata;  distribuirea titlurilor de participare ale fondurilor deschise de investitii;  operatiuni conexe activitatii de intermediere de valori mobiliare, printre care:  asistenta si evaluare economica a SVM, in vederea stabilirii politicii de investitii;  elaborarea documentatiei in vederea majorarii capitalului social si sau finantarii prin plasament privat si sau oferta publica de vanzare a valorilor mobiliare;  activitate de agent de compensare si depozitare, cu exceptia elaborarii si primirii de fonduri banesti, pe baza instructiunilor primite de la o societate de compensare, decontare si depozitare in scopul decontarii tranzactiilor d) detinerea de fonduri si sau valori mobiliare ale clientilor in scopul executarii ordinelor privind respectivele valori mobiliare; e) administrarea conturilor de portofolii individuale de valori mobiliare ale clientilor; f) pastrarea de fonduri si sau valori mobiliare ale clientilor, in scopul si in cursul administrarii portofoliilor acestora sau in alte scopuri autorizate expres prin reglementarile CNVM; 1 Cornelia Pop s a - Societatile de valori mobiliare, Tribuna Economica nr 37- 45 1997, p 39, 40, 41, 42 562 g) acordarea de credite pentru finantarea tranzactiilor in limita unui plafon stabilit de BNR, cu consultarea CNVM intermedierea de valori mobiliare se realizeaza numai pe piete organizate, care au fost infiintate si functioneaza conform autorizarii si sub supravegherea CNVM Activitatile de intermediere vor fi desfasurate numai de catre societatile de valori mobiliare membre ale unui organism de autoreglementare Fonduri deschise (mutuale) de investitii1 Primii participanti pe piata de capital au fost fondurile deschise de investitii Fondul deschis de investitii este constituit din persoane fizice si juridice, pe baza autorizatiei CNVM, printr-un contract de societate civila, fara personalitate juridica, cuprinzand totalitatea contributiilor banesti la acest fond prin oferta publica continua de titluri de participare, care evidentiaza drepturile de proprietate la fond, si asupra activelor achizitionate prin investirea unor astfel de resurse, in forma unui portofoliu diversificat de valori mobiliare transferabile Numarul titlurilor de participare, si ca rezultat, volumul total al resurselor din capitalul varsat ale unui fond deschis de investitii este supus unor oscilatii constante, rezultand atat din emisiunea continua si plasarea prin oferta publica de titluri de participare suplimentare, cat si din exercitarea de catre detinatorii unor astfel de titluri de participare a dreptului lor de a rascumpara titluri de participare emise anterior si aflate in circulatie Titlul de participare emis in forma nominala reprezinta o detinere de capital in activele nete ale unui fond deschis de investitii, care nu poate fi inscris la cotare prin bursa de valori Aparitia si dezvoltarea acestor fonduri au fost incurajate de accentuarea inclinatiei spre plasamente cu randamente mai ridicate si de initiativa intreprinzatorilor, care au sesizat oportunitatea de afaceri financiare Acestia au propus scheme financiare atragatoare si le-au promovat printr-o publicitate eficienta Fondurile mutuale de investitii au fost concepute si au reprezentat - indeosebi la inceput, dar reprezinta si in prezent - o forma viabila de finantare a sectorului privat Ele au avantajul ca pot colecta sume foarte mici, fara limite de depunere Fondurile mutuale au rolul sa concentreze economiile populatiei si sa le transforme in capital investit cu inteligenta si profesionalism, in valori mobiliare Datorita absentei, inca de la aparitia acestor fonduri, a unei metodologii unitare de calcul a valorii activelor nete a fost posibila supraevaluarea titlurilor 1 Ordonanta Guvernului nr 24 25 august 1993 privind reglementarea constituirii si functionarii fondurilor deschise de investitii si a societatilor de investitii, ca institutii de intermediere financiara, aprobata prin Legea nr 83 1994 563 de participare la fondurile de investitii Disfunctionalitatile au fost scoase la iveala o data cu aparitia instructiunilor nr 6 ale CNVM din data de 28 martie 1996, cu privire la noua metodologie de calcul a activelor nete, care a dus imediat la scaderea valorii titlurilor de participare la majoritatea fondurilor Noua formula lua in calcul, pe baza unui algoritm unitar, doar veniturile efectiv realizate, nu si pe cele viitoare Tabelul 10 - Evolutia valorii activelor nete ale fondurilor mutuale in perioada 1995-1998 - miliarde lei - Perioada Denumirea fondului FMOA FRi CF ARDAF FNi FMT FDiO FDiA ALPHA FC Total E FC 1995 422,9 174,5 17,4 56,9 1,1 - 0,6 0,4 - - - 673,8 1996 264,4 7,7 5,3 15,4 47,2 5,4 2,4 2,5 - 4,7 - 363,0 1997 163,0 20,2 4,0 17,8 118,9 5,6 3,3 1,1 17,0 350,9 31 10 '98 163,0 2,0 14,2 665,6 4,4 3,2 1,1 119,8 18,1 20,4 1011,8 FMOA - Fondul Mutual al Oamenilor de Afaceri; FRi - Fondul Roman de investitii; CF - Credit Fond; ARDAF - Fondul Mutual ARDAF; FNi - Fondul National de investitii; FMT - Fondul Mutual "Transilvania"; FDiO - Fondul Deschis de investitii "Octogon"; FDiA - Fondul Deschis de investitii "Armonia"; ALPHA- Fondul Deschis de investitii; FCE - Fondul de Comert Exterior; FC - Fortuna Classic Sursa: BNR Raport anual 1996, 1997; Adevarul Economic nr 1-2 din 1-15 ianuarie 1998 si nr 48 25 noiembrie-1 decembrie 1998; Curentul economic din 25 noiembrie; Bursa, Anul financiar 1997, p 40-41 Daca la finele anului 1995, valoarea activelor nete cumulate pentru toate fondurile de investitii reprezenta 674 miliarde lei, iar la data de 18 martie 1996 a atins circa 750 miliarde lei, la sfarsitul anului, valoarea acestor active au scazut la 363 miliarde lei Reducerea valorii titlurilor de participare, si implicit, a activelor nete a generat o puternica presiune de retragere a participantilor, avand criza fondurilor de investitii, ceea ce a facut ca o parte importanta a activelor acestor fonduri sa fie reorientata catre depozite bancare si titluri de stat Prabusirea in 1996 a celui mai mare fond mutual FMOA, si ca urmare, cererile de retragere au dus la depasirea pragului de lichiditate a societatii de administrare a fondului - SAFi-iNVEST Faptul ca, dupa mai mult de doi ani, nu au fost finalizate procesele intentate in justitie de investitorii pagubiti impotriva administratorilor si autoritatilor, afecteaza inca increderea publicului investitor in aceste institutii importante ale pietei de capital in anul 1997 fondurile mutuale au continuat sa resimta efectele crizei din anul precedent si nu au beneficiat de un spor de incredere din partea micilor investitori individuali, ceea ce a facut ca o parte importanta a acestor fonduri sa fie reprezentata de 564 depozitele bancare in acest an, fondurile mutuale nu au mai figurat printre vedetele plasamentelor financiare in anul 1998 s-au inregistrat evolutii pozitive, depasindu-se valoarea de 1000 miliarde lei Astfel, la 31 octombrie, comparativ cu 1 ianuarie, numarul investitorilor crescuse cu 33,9%, numarul titlurilor in circulatie cu 67%, valoarea activului net de peste 4 ori Datele privind valoarea activelor nete arata ca in 1998 fata de 1995 s-au inregistrat la unele fonduri mutuale cresteri (FMi, FDiO) la altele scaderi masive (FMOA, FRi, CF, ARDAF) Pe ansamblu, se observa o crestere in preturi curente, dar daca luam in considerare indicele inflatiei, valoarea activelor nete actuale este mult sub nivelul atins in 1995 Fondurile mutuale au supravietuit timorate de neincrederea populatiei doi ani dupa dezastrul din primavara lui 1996 De la inceputul anului 1998, valoarea activului net al Credit Fond s-a redus cu 49,4% datorita rascumpararii a peste 18% din unitatile de investitii aflate in circulatie si costurilor ocazionate de restructurarea portofoliului fondului1 Pentru multi, depozitele bancare sunt considerate mai sigure, in ciuda unor dobanzi modeste Totusi, rana pare a se fi inchis, cel putin asta sugereaza cresterea - mica, dar constanta a numarului investitorilor in titlurile de participare ale fondurilor de investitii Cu toate acestea, valoarea insumata a activului net al fondurilor deschise de investitii, membre ale UNOPC (Uniunea Nationala a Organizatiilor de Plasament Colectiv) abia atingea la 31 octombrie 1998, 3% din totalul economiilor populatiei plasate in banci2 Societatile de investitii financiare (SiF)3 constituie principalii actori a pietei de capital, prin vanzarea pachetelor de active pe care le detin in portofoliu SiF functioneaza ca societate pe actiuni conform Legii nr 31 1990, avand urmatorul obiect de activitate: a) administrarea si gestionarea actiunilor la societatile comerciale pentru care s-au emis actiuni proprii, corespunzator certificatelor de proprietate si cupoanelor nominative de privatizare subscrise de cetateni, in conformitate cu prevederile art 4, aliniatul 6 din Legea nr 55 1995; 1 Restructurarea Credit Fond a avut ca efect diminuarea activului net cu 49,37%, Bursa nr 219 9 decembrie 1998 2 Fondurile de investitii au pornit la vanatoare de lei, Capitalul nr 50-51 17 decembrie 1998 3 Legea nr 133 din 28 octombrie 1996 privind transformarea Fondurilor Proprietatii Private in societati de investitii financiare, publicata in Monitorul Oficial nr 273 din 1 noiembrie 1996 565 b) gestionarea portofoliului de actiuni si efectuarea de investitii financiare in vederea cresterii valorii propriilor actiuni, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare SiF emite actiuni nominative, in limita capitalului social initial, determinat conform art 3 si le distribuie cetatenilor care au optat pentru schimbul titlurilor de privatizare la FPP Actiunile emise se distribuie cetatenilor de catre societatea de investitii financiare si nu pot fi rascumparate de aceasta: ele sunt liber transmisibile prin cesiune si negociabile pe piata valorilor mobiliare, in conditiile legii SiF incredinteaza pentru pastrare, pe baze contractuale, valorile mobiliare corespunzatoare participatiilor sale, unei societati de depozitare care este autorizata de CNVM, in vederea efectuarii operatiunilor prevazute la art 42 din Ordonanta Guvernului nr 24 1993, aprobata prin Legea nr 83 1994 Fondul cu capital de risc1 este un organism de plasament colectiv in valori mobiliare, constituit ca un fond de investitii inchis sau ca o societate de investitii prin mobilizarea resurselor financiare de la persoane fizice sau juridice, de drept privat, romane ori straine Constituirea si functionarea fondurilor cu capital de risc sunt reglementate de dispozitiile Ordonantei nr 20 1998 si de prevederile Regulamentului nr 5 1998 al CNVM Trebuie precizat ca un fond inchis de investitii este o societate civila care emite actiuni prin oferta publica, dar cu termen limitat, dupa care oferta se inchide, iar titlurile fondului sunt cotate pe piata de valori mobiliare Fondul cu capital de risc poate fi constituit prin subscrierea si varsarea unui capital de minimum 500 de milioane lei, de catre cel putin cinci persoane care solicita CNVM avizul consultativ de constituire Promotorii fondului, constituiti in primul Consiliu de incredere, incheie un contract cu o societate de administrare a investitiilor Reprezentantul acesteia trebuie sa solicite CNVM avizul consultativ printr-o cerere la care se anexeaza urmatoarele documente:  contractul de societate civila;  dovada varsarii aporturilor pentru: constituirea capitalului minim, eliberata de societatea de depozitare;  reglementarile interne ale fondului;  contractul de administrare, incheiat intre fondul cu capital de risc si societatea de administrare a investitiilor;  contractul dintre societatea de administrare si cea de depozitare;  certificatele de cazier judiciar si curriculum vitae ale promotorilor fondului; 1 Ordonanta nr 20 1998 privind constituirea si functionarea fondurilor cu capital de risc, publicata in Monitorul Oficial nr 41 din 30 ianuarie 1998 Regulamentul nr 5 1998 privind constituirea si functionarea fondurilor cu capital de risc 566  dovada de achitare a taxei de obtinere a avizului consultativ;  memorandumul privind politica de investitii a fondului; Dupa obtinerea avizului consultativ de la CNVM, timp de 12 luni pot fi subscrise certificatele de investitor La finele perioadei, numarul investitorilor trebuie sa fie de minimum 50, pentru ca societatea de administrare sa poata solicita CNVM autorizatia definitiva de functionare a fondului Fondurile cu capital de risc pot efectua plasamentul resurselor financiare in una din urmatoarele forme: a) in mod direct, prin participarea la constituirea de societati comerciale cu capital privat sau prin majorarea capitalului social al acestor societati, pe baza de contract incheiat intre parti, conform unui plan de afaceri; b) prin dobandirea de actiuni sau obligatiuni convertibile in actiuni la bursa de valori sau pe alta piata organizata, in regimul Legii nr 52 1994 Fondurile cu capital de risc pot asigura: a) consultanta si asistenta manageriala societatilor cu capital privat, in vederea dezvoltarii, reorganizarii sau a restructurarii acestora, precum si a extinderii activitatii lor sau a initierii de noi afaceri; b) participarea la managementul societatilor comerciale la care detin actiuni sau parti sociale Fondurile cu capital de risc ofera sumele necesare in schimbul unei parti a capitalului social al firmei finantate, de regula nelistata pe o piata de capital Capitalul de risc este adecvat mai mult firmelor mici si mijlocii, proiectelor pe termen mediu, implicand un parteneriat pe o perioada de 3-5 ani cu firma finantata si un risc mai mic pentru antreprenori Societatea de investitii colective in valori mobiliare se constituie sub forma de societati pe actiuni, cu minimum 50 de actionari, cu autorizarea CNVM Obiectul de activitate a societatilor de investitii il constituie mobilizarea resurselor financiare disponibile de la persoane fizice si juridice, plasarea lor in valori mobiliare Capitalul societatilor de investitii este format dintr-un singur fel de actiuni emise exclusiv in forma nominativa si achitate integral in forma baneasca, la momentul respectivei subscriptii Societatile de investitii trebuie sa solicite in mod obligatoriu inscrierea pentru cotare la bursa a actiunilor lor Societatea de administrare a investitiilor1 este infiintata ca o societate pe actiuni, care emite un singur fel de actiuni nominative Capitalul minim subscris si varsat la infiintarea societatii trebuie sa fie de cel putin 200 milioane lei 1 Totul despre fondurile mutuale, Adevarul Economic nr 46 11-17 noiembrie si nr 47 8-24 noiembrie 1998 567 Societatea de administrare are ca obiect de activitate exclusiv administrarea fondurilor deschise de investitii sau a societatilor de investitii, in baza unui contract de administrare Ea este o entitate separata, responsabila pentru operatiunile zilnice ale fondului sau a societatii de investitii O societate de administrare poate administra activele mai multor fonduri sau societati de investitii, cu conditia ca:  obiectivele investitionale ale acestora sa fie clar diferentiate;  activele, operatiunile si inregistrarile privind fiecare fond sau societatile de investitii aflate in administrare sa fie strict delimitate intre ele;  societatea de administrare sa se abtina de la efectuarea oricarei tranzactii cu si intre fondurile de investitii individuale aflate in administrarea sa Societatea de administrare va elabora, prezenta, publica si distribui fiecarui actionar sau detinator de titluri de participare urmatoarele rapoarte:  un raport anual, inclusiv situatiile financiare certificate de cenzori, raportul integral al cenzorilor la raportul anual, situatii detaliate privind investitiile, precum si modificarile situatiei titlurilor de participare sau ale actiunilor, in cursul perioadei de raportare;  un raport semestrial si un raport trimestrial, insotite de situatii financiare Societatea de administrare trebuie sa incheie un contract cu una din societatile de depozitare autorizate Societatea de depozitare se infiinteaza ca societate pe actiuni si trebuie sa faca dovada ca dispune de suficiente resurse financiare si de o structura de conducere adecvata, precum si de capacitatile profesionale necesare pentru desfasurarea eficienta a activitatii ei Obiectul activitatii societatii de depozitare consta in:  pastrarea in siguranta a tuturor activelor respectivelor fonduri si societati de investitii;  decontarea tranzactiilor cu valori mobiliare in contul acestora, in conformitate cu instructiunile primite de la societatea de administrare;  calcularea si publicarea valorii activelor nete ale acestora;  primirea fondurilor pentru subscrierea de titluri de participare ale fondurilor de investitii si actiuni ale societatilor de investitii, precum si prelucrarea si emisiunile respectivelor valori mobiliare;  intocmirea documentelor de transfer pentru actiuni ale societatilor de investitii;  stabilirea si plata beneficiilor cuvenite care trebuie distribuite detinatorilor de titluri de participare ale unui fond sau de actiuni ale unei societati de investitii; 568  solutionarea cererilor de rascumparare pentru titlurile de participare ale fondurilor de investitii si efectuarea platilor corespunzatoare catre detinatori Societatea de depozitare trebuie sa incheie un contract cu fondurile si societatile de investitii pe care le deserveste Aceasta isi poate exercita functiile sale pentru orice numar de fonduri si societati de investitii, cu conditia ca activele si operatiile efectuate pentru fiecare din acestea sa fie separate intre ele, precum si delimitate de cele ale societatii de depozitare Societatea de depozitare este raspunzatoare fata de societatea de administrare si de detinatorii de titluri de participare pentru orice pierderi de valori materiale sau pagube suferite, daca acestea au fost cauzate sau aparitia lor a fost facilitata de omisiunea sau neindeplinirea corespunzatoare a functiilor ce i-au fost incredintate institutul Roman de Valori Mobiliare (iRVM) a fost constituit in septembrie 1996 ca asociatie profesionala cu caracter nonprofit la initiativa unui grup de specialisti din cadrul CNVM, SVM, Fondurilor de investitii, Societatilor de Administrare, in scopul favorizarii dezvoltarii pietei de capital prin formarea, pregatirea si perfectionarea de specialisti in domeniu si abilitarii profesionistilor din activitatile specifice pietei de capital1 Obiectul de activitate a iRVM se concretizeaza in:  organizarea de cursuri si seminarii de initiere, de formare si specializare profesionala pe durata scurta si medie, pe teme specifice pietei de capital;  servicii de consultanta de specialitate destinate persoanelor fizice si juridice interesate;  activitati de studiu, cercetare si elaborare de proiecte, planuri de afaceri, studii de prognoza, evaluare;  editarea de materiale documentare de specialitate etc institutul organizeaza seminarii cu manageri ai societatilor comerciale emitente de valori mobiliare 1 Consultanta pentru piata de capital, Tribuna Economica nr 25 1997 3 iNSTRUMENTE si MECANiSME ALE PiEtEi DE CAPiTAL Mecanismul pietei de capital consta in modalitatea specifica de realizare a raporturilor, a legaturilor sau corelatiilor dintre investitori si cumparatori, dintre piata primara si cea secundara, in vederea satisfacerii nevoilor de capital Mecanismul pune in evidenta modul in care are loc reglarea realizarii cererii si ofertei de capital El este alcatuit din ansamblul metodologiilor, instrumentelor, parghiilor si mijloacelor de sustinere a activitatilor prin care se echilibreaza cererea si oferta de capital si rationalitatea alocarii capitalului pe produse, intreprinderi, subramuri si ramuri ale economiei Conform cerintelor gestiunii financiare, fiecare intreprindere este nevoita nu numai sa-si acopere toate cheltuielile din venituri, ci sa obtina si un anumit profit net, cat mai mare posibil, pe seama caruia sa-si asigure autofinantarea propriei dezvoltari, indeplinirea functiei sociale, cointeresarea salariatilor si sa participe la formarea fondurilor centralizate ale statului destinate finantarii nevoilor generale ale societatii Piata de capital este o piata specifica, in care obiectul tranzactiilor il reprezinta capitalul instrumentele prin care se vehiculeaza capitalul sunt valorile mobiliare care pot fi transferate de la un partener la altul Valorile mobiliare sunt acele instrumente negociabile emise in forme materiale sau evidentiate prin inscrieri in cont, care confera detinatorilor lor drepturi patrimoniale asupra emitentilor, conform legii, in conditiile specifice de emisiune a acestora Valori mobiliare pot fi actiunile, titlurile de stat, obligatiunile, precum si instrumentele financiare derivate sau orice alte titluri de credit incadrate de CNVM in aceasta categorie Actiunea este un titlu de proprietate, un inscris financiar prin care se dovedeste participarea detinatorului la capitalul social al societatii comerciale pe actiuni si in comandita pe actiuni Actiunea reprezinta o fractiune egala si indivizibila din capitalul social al unei societati, care ii confera detinatorului ei drepturi sociale, dar presupune si asumarea de riscuri Detinatorul actiunii este indreptatit sa primeasca anual o cota corespunzatoare din profitul net, numita dividend si sa o poata vinde pe piata de capital intrucat piata de capital se refera la achizitiile si vanzarile de titluri de valori mobiliare cu o scadenta mai mare de un an, piata actiunilor este considerata prima si cea mai dezvoltata componenta a acestei piete Actiunile nu au precizata o scadenta si sunt valabile cat exista societatea pe actiuni 570 O a doua componenta a pietei de capital o formeaza piata titlurilor de stat si obligatiunilor administratiei publice centrale si locale si piata obligatiunilor corporatiilor Titlurile de stat sunt inscrisuri ale datoriei publice si se prezinta sub forma de bonuri, certificate de trezorerie si alte instrumente cu scadenta de pana la un an Cumpararea de titluri de stat, atat de pe piata primara, cat si de pe piata secundara, constituie o investitie de portofoliu1 Titlurile de stat reprezinta investitia cea mai sigura si, de obicei, fondurile straine de investitii se orienteaza spre acest tip de valori mobiliare Romania nu are inca o piata corespunzatoare a titlurilor de stat, fapt care o face neatractiva pentru investitiile straine de portofoliu Obligatiunea este un titlu de credit care atesta angajarea unui imprumut pe termen lung cu scadenta de peste un an, emitentul angajandu-se sa-l ramburseze intr-un timp determinat si sa asigure pe toata durata o dobanda anuala certa, indiferent de situatia economico-financiara a emitentului Un mare inamic al emisiunii de obligatiuni il constituie inflatia Cata vreme aceasta este mare, emisiunea de obligatiuni este riscanta Emitentul este obligat sa plateasca detinatorului la un termen specificat - numit scadenta - suma inscrisa pe obligatiune - valorile nominale ale acesteia - si, periodic, de regula anual pana la termenul de scadenta, o anumita dobanda fixa - cuponul obligatiunii Garantand un venit anual ferm, obligatiunile sunt numite si titluri de valori cu venit fix Principalul emitent de obligatiuni este statul - administratia centrala si locala - pentru a-si acoperi deficitele bugetare Pot emite obligatiuni bancile si societatile comerciale mari publice si private in procesul tranzitiei, piata de capital are ca scop stimularea, prin mijloacele prevazute de lege, a eficacitatii pietelor bursiere si extrabursiere si incurajarea participarii cetatenilor la procesul de economisire a resurselor banesti, in scopul investirii ulterioare a acestora in valori mobiliare aducatoare de venituri fixe sau variabile Persoanele fizice si juridice care dispun de fonduri si doresc sa obtina un castig mai mare decat cel oferit de banca sub forma de dobanda si sa-si manifeste, in acelasi timp, spiritul de initiativa, achizitioneaza de pe piata de capital valori mobiliare emise in general de catre intreprinderile productive Astfel, acestea dobandesc pentru o perioada indelungata un suport banesc pentru modernizare si dezvoltare 1 Ordonanta Guvernului nr 131 31 august 1998 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr 66 1997 privind regimul investitiilor straine in Romania, realizate prin cumpararea de titluri de stat 571 Achizitia de valori mobiliare are pentru posesorul lor semnificatia unui plasament productiv al lichiditatilor sale banesti, a unei investitii cu ajutorul careia se asigura finantarea construirii de noi capacitati productive, retehnologizarii celor existente De aceea, participarea la procesul de economisire si de investitii - privat sau public - este un domeniu de maximum interes al fiecaruia Din Programul de privatizare in masa au rezultat circa 16 milioane de actionari pentru care piata extrabursiera face posibila libera circulatie a acestor actiuni Necotarea acestora pe o piata organizata lipseste actionariatul de dreptul sau de a dispune de proprietatea sa, acesta neputand sa-si tranzactioneze propriile actiuni la pretul pietei Actiunile si alte instrumente pot avea mai multe valori, dintre care principalele sunt valoarea nominala si valoarea de piata Valoarea nominala reprezinta valoarea contabila a unei actiuni emise de catre o societate Valoarea contabila este egala cu valoarea initiala a actiunii, care ramane constanta Valoarea nominala este, in general, diferita de valoarea de piata a actiunii Valoarea de piata reprezinta valoarea unei actiuni tranzactionate pe o piata de capital organizata, autorizata, valoare exprimata de un pret negociat de vanzator si cumparator Valoarea de piata poate fi mai mare sau mai mica decat valoarea nominala a actiunilor respective O deosebita importanta au si valorile actiunilor bazate pe rezultatele financiare ale intreprinderii si pe randament Valoarea financiara exprima echivalentul corespunzator capitalizarii dividendului anual pe actiune la o rata medie a dobanzii pe piata Valoarea de randament este valoarea corespunzatoare profitului net pe o actiune care se poate capitaliza in cursul unui exercitiu financiar la rata medie a dobanzii pe piata Potrivit actelor normative in vigoare1, vanzarea de actiuni sau de active se face la pretul de piata, pe baza raportului dintre cerere si oferta, indiferent de metoda de privatizare utilizata Pretul de piata se refera la pretul de achizitie, care poate fi mai mic, egal sau mai mare decat pretul de oferta la vanzare, in conformitate cu regulile pietei in cazul metodelor de privatizare pentru care FPS stabileste in dosarul de privatizare o grila de punctaj, pretul de piata se refera la oferta care a intrunit cel mai mare punctaj si care va coincide cu valoarea totala a contractului Problema fundamentala a tranzactiilor pe piata de capital o constituie formarea pretului valorilor-mobiliare si transformarea acestora in bani si a 1 Hotararea Guvernului nr 55 1998 pentru aprobarea Normelor metodologice privind privatizarea societatilor comerciale si vanzarea de active, precum si a Regulamentului de organizare si functionare a Fondului Proprietatii de Stat, publicata in Monitorul Oficial nr 66 din 12 februarie 1998 572 banilor in valori mobiliare, in functie de raportul dintre cerere si oferta in momentul respectiv Pretul pietei este un element dinamic cu fluctuanta mare, greu de previzionat, rezultat clar al raportului dintre cerere si oferta Cererea si oferta pentru un anumit titlu de valoare variaza continuu in functie de o multime de factori economici si social politici: nivelul actual si previzibil al dividendelor si cuantumul impozitului pe dividende; rata actuala si viitoare a profitului societatii; nivelul general al dobanzilor oferite de bancile comerciale, gradul de risc al pietei respective, nivelul veniturilor personale realizate de diferite categorii de populatie, valoarea neta a patrimoniului societatii; climatul economic si social politic intern si international etc Preturile actiunilor scad daca sunt mai multe actiuni la vanzare decat cererea de cumparare si cresc daca sunt mai putine actiunile oferite la vanzare decat cererea de cumparare Cresterea preturilor actiunilor depinde de ridicarea performantelor economice ale fiecarei societati, de ameliorarea conditiilor macroeconomice, de accesul la informatii economice si de perceptiile investitorilor asupra pietei Singura alternativa pentru facilitarea aparitiei unui pret de piata cat mai stabil si favorabil vanzarii este dezvoltarea pietei de capital, sub aspectul atragerii de cat mai mult capital, pentru ca descoperirea pretului sa aiba loc in conditii cel putin de echilibru, daca nu in exces de cerere, si pentru ca piata sa fie capabila sa absoarba cat mai multe actiuni, in timp cat mai scurt Pe masura ce piata de capital isi dezvolta institutiile si mecanismele, valorile mobiliare vor intra efectiv in mecanismele obiective ale pietei Mecanismul de functionare a pietei de valori mobiliare consta, in esenta, in:  emisiunea de valori mobiliare si evidenta lor;  autorizarea ofertei publice de valori mobiliare;  stabilirea regulilor de conduita a participantilor pe piata de capital;  organizarea si functionarea institutiilor pietei de capital;  efectuarea operatiunilor de tranzactionare a valorilor mobiliare pe piata primara si secundara de capital;  transferul efectiv, prin intermediul institutiilor pietei de capital, al valorilor mobiliare in bani si, respectiv, in investitii si a acestora in valori mobiliare Piata de capital poate functiona in bune conditii numai daca este instaurata o anumita ordine si disciplina intre toti participantii Astfel, sunt riguros stabilite conditiile care trebuie indeplinite pentru ca titlurile unui emitent sa aiba acces pe piata bursiera si extrabursiera, regulile la care se supun operatorii, genurile de operatii realizate si mecanismul regularizarii acestora Piata de tranzactionare a valorilor mobiliare romaneasca se desfasoara pe doua paliere: primara si secundara 573 Tranzactionarea valorilor mobiliare se realizeaza de catre urmatoarele institutii principale: - Bursa de Valori Bucuresti; - Sistemul de tranzactionare Rasdaq; - Registrul Roman al Actionarilor; - Societatea Nationala de Compensare, Decontare si Depozitare Bursa de Valori Bucuresti (BVB) este o institutie cu personalitate juridica, care asigura servicii publicului prin activitatea intermediarilor autorizati, sisteme, mecanisme si proceduri adecvate pentru efectuarea continua, ordonata, transparenta si echitabila a tranzactiilor cu valori mobiliare Bursa constituie o piata oficiala si organizata pentru negocierea valorilor mobiliare admise la cotare, oferind cumparatorilor si vanzatorilor, garantie morala si securitate financiara, prin masurarea continua a lichiditatii respectivelor valori mobiliare Bursa este o institutie care isi asigura veniturile din taxe, comisioane, contributii ale societatilor care sunt cotate si al altor participanti la procesul de tranzactionare BVB este o imbinare intre o institutie publica si una privata; prin functia publica ea isi asuma raspunderile respectarii prevederilor legale si reglementarilor proprii, iar prin functia privata se realizeaza autofinantarea1 Bursa asigura manifestarea libera a raportului dintre cererea si oferta de valori mobiliare Scopul principal al BVB, ca si a altor piete de valori mobiliare, este sa asigure locul unde cumparatorii si vanzatorii de valori mobiliare se pot intalni dupa un program prestabilit, precum si conditiile de negociere intre ei a preturilor acestora, pe baza cererii si ofertei BVB este menita sa ofere acel cadru propice pentru tranzactionarea actiunilor societatilor comerciale care indeplinesc cerintele pentru a fi tranzactionate si cotate la bursa Ea este o institutie care asigura tranzactionarea valorilor mobiliare in conditii de eficienta, transparenta si intr-un regim ordonat Accesul la bursa se face prin intermediul SVM, singurele institutii abilitate in acest scop prin reglementari specifice, de catre CNVM Prin intermediul bursei se asigura cerintele pietei concurentiale: libera intrare pe piata si inalta mobilitate a capitalului Bursa asigura transferarea operativa a capitalurilor individuale dintr-o intreprindere in alta sau chiar pe plan international Ea favorizeaza procesul de concentrare a puterii economice, preluarea controlului asupra unor societati pe actiuni, asigurandu-se pachetul actiunilor de control Bursa impune numeroase conditii restrictive, pe care numai societatile emitente solide, societati mari, le pot indeplini 1 Stere Farmache - Bursa de Valori, Adevarul Economic nr 26 24-30 iunie 1995 574 Crearea si functionarea eficienta a unei burse de valori presupune indeplinirea unor conditii minime, cum ar fi:  existenta de societati pe actiuni care sa emita titluri pentru procurarea de fonduri financiare si aflarea acestora in circulatie intr-o proportie cat mai mare;  un numar mare de titluri - negociate incat sa justifice specializarea unor persoane fizice sau juridice ca intermediari;  reglementarea stricta a tranzactiilor, atat in ce priveste numarul participantilor si a codului lor de conduita, cat si precizarea modului de realizare a sedintelor si de negociere a preturilor valorilor mobiliare Companiile cotate sunt impartite in doua categorii Categoria i care in mod normal cuprinde cele mai stabile si lichide zece societati Sunt admise cele mai reprezentative societati comerciale ale economiei romanesti Datele cerute pentru societatile comerciale cotate la categoria i sunt: 1 informatii despre emitent si despre activitatea acestuia; 2 structura actionariatului si participarea la capitalul social; 3 membrii conducerii; 4 perspectivele de dezvoltare a activitatii emitentului; 5 evenimente importante in activitatea societatii; 6 rezultatele economico-financiare pe ultimii trei ani; 7 motivarea cererii de cotare la Bursa; 8 indicatorii economico - financiari Cerintele pentru inscrierea societatilor comerciale la cota bursei in categoria a ii-a (de baza) sunt:  inregistrarea la Oficiul de Evidenta a Valorilor Mobiliare organizat de CNVM;  valorile mobiliare inscrise la cota trebuie sa fie liber transferabile;  inscrierea valorilor mobiliare la cota bursei se face pentru: valori mobiliare evidentiate prin inscrierea in cont; valori imobiliare emise in forma fizica si imobilizate conform prevederilor bursei Emitentul trebuie sa incheie contractul de registru cu bursa, care actioneaza ca agent de depozitare, de inregistrare si de transfer;  furnizarea de servicii adecvate catre detinatorii de valori mobiliare;  furnizarea de informatii de catre emitent trebuie sa asigure publicului investitor accesul echitabil la datele necesare luarii deciziei de a investi;  plata comisioanelor de inscriere la cota bursei, in conformitate cu procedurile acesteia;  numirea de catre emitent a unei persoane care sa mentina legatura permanenta cu bursa; 575  datele furnizate de catre emitent trebuie sa fie certificate de catre institutii specializate Pentru inscrierea in categoria i emitentul trebuie sa indeplineasca, pe langa cerintele acestei categorii si pe cele prevazute in categoria a ii-a1:  emitentul trebuie sa-si fi desfasurat activitatea in ultimii trei ani;  emitentul trebuie sa fi obtinut profit net in ultimii doi ani de activitate;  furnizarea de date pe baza carora, bursa sa poata aprecia competenta profesionala si integritatea morala a personalului de conducere al emitentului, precum si date legate de activitatea economicofinanciara a acestuia;  cel putin 15% (minim 75000 de actiuni) din numarul actiunilor emise si aflate in circulatie trebuie sa fie detinute de cel putin 600 actionari, excluzand persoanele implicate si angajate emitentului; fiecare dintre acesti actionari trebuie sa detina un numar de actiuni a caror valoare totala minima sa fie de 300000 lei;  cel putin 30% din numarul actiunilor emise si aflate in circulatie trebuie sa fie detinute de cel putin 1000 de persoane, excluzand persoanele implicate si angajatii emitentului Desi piata de capital nu se rezuma la BVB, evolutia tranzactiilor bursiere se cere urmarita cu cel mai mare interes, atat de catre investitori, cat si de catre societatile emitente De aceea, bursa de valori este apreciata, in general, drept barometru al economiei Aceasta apreciere se intemeiaza pe faptul ca la bursele de valori nu pot fi negociate decat valorile mobiliare admise la cotare, iar admiterea este conditionata de posibilitatea mentinerii unei piete ordonate pentru respectivele valori BVB s-a deschis in luna iunie 1995 si a inceput sa opereze din luna noiembrie a aceluiasi an Ea utilizeaza pentru efectuarea tranzactiilor bursiere un program asistat de calculator (Sistemul de Tranzactionare si Executie Automata - STEA), care ofera posibilitatea ca intreaga gama de operatiuni specifice activitatii de tranzactionare sa fie realizata in regim computerizat: introducerea, modificarea, anularea de ordine de bursa, executarea tranzactiilor, accesul la informatii privind tranzactiile si decontarea tranzactiilor Aceasta este o practica internationala care asigura o rapiditate si o eficienta mult mai mari a tranzactiilor, costuri reduse si, de multe ori, un sistem mult mai sigur, evitand anumite fraude sau manipulari Primele tranzactii la BVB a avut loc la data de 20 noiembrie 1995, cand 24 de societati de valori mobiliare au negociat actiuni emise de un numar de 6 societati comerciale La sfarsitul anului 1996 s-a ajuns la 17 societati comerciale si 42 de SVM 1 Au crescut exigentele pentru inscrierea la categoria i, Adevarul Economic nr 10 7-13 martie 1997 576 Programul sedintelor de tranzactionare a evoluat in functie de volumul tranzactiilor: initial o sedinta pe saptamana, apoi - incepand cu 18 martie 1996 - de doua ori pe saptamana Din 25 februarie 1997 s-au putut desfasura trei sedinte de tranzactionare pe saptamana, iar incepand cu data de 5 mai 1997 s-a trecut la cinci sedinte pe saptamana Abia in anul 1997 FPS a inceput derularea ofertei publice de vanzare a actiunilor din portofoliul prin BVB in anul 1997, numarul societatilor listate la BVB a crescut de peste 4 ori de la 17 societati cotate in luna ianuarie, la 76 societati la sfarsitul anului Succesul bursei s-a datorat, intr-o mare masura, intrarii pe piata a investitorilor straini Merita remarcat ca din numarul total de firme cotate la bursa in 1997, 88% au fost companii de stat si numai 12% companii private BVB s-a dovedit viabila ca institutie, prin mecanismele sale de functionare Evolutia valorii tranzactiilor si capitalizarii BVB este prezintata in tabelul 11 Tabelul 11 - Dinamica principalilor indicatori ai BVB in anul 1997 Perioada Nr societati cotate (sf perioada) Nr actiuni tranzactionate (mii buc ) Numar tranzactii Valoarea tranzactiilor (miliarde lei) Valoarea medie a unei tranzactii1) (mii lei ) Marimea medie a tranzactiei (nr actiuni  tranzactie) Capitalizarea pietei 2) (miliarde lei) 1997 ian 17 237 1903 2,0 1033,4 125 317 feb 23 6547 11631 18,0 1543,8 563 703 mar 25 19647 30779 26,6 864,5 638 710 apr 33 46573 53749 85,7 1593,6 866 2360 mai 37 46726 92654 152,0 1640,6 504 2409 iun 44 96778 90026 336,5 3737,3 1075 4342 iul 51 74552 56308 350,8 6230,5 1324 5019 aug 58 51996 56931 224,8 3947,8 913 5565 sep 63 59720 56599 200,6 3543,6 1055 5379 oct 71 75961 75647 235,0 3106,4 1004 6022 nov 75 50757 48306 164,0 3395,9 1051 4549 dec 76 49309 32797 120,5 3673,9 1503 5056 Sursa: BNR, Raport anual 1997, p 33 1) Valoare tranzactii numar tranzactii; 2) Valoarea totala a actiunilor firmelor tranzactionale la BVB, luandu-se in calcul ultimul curs cotat in luna respectiva Capitalizarea pietei a avut un trend puternic crescator datorita sporirii numarului de societati listate si a preturilor actiunilor in prima jumatate a anului 1997, dar in a doua parte a anului, acestea au fluctuat cu o tendinta de scadere Daca in ianuarie 1997, volumul tranzactiilor se situa in jurul a 2 miliarde lei, in perioada verii s-au atins valori lunare de aproximativ 350 miliarde lei Evolutia s-a mai calmat in a doua parte a anului, fenomen care s-a manifestat pe toate pietele bursiere din lume Pe piata bursiera a avut loc in anul 1998 un declin accentuat Astfel, in luna noiembrie s-a ajuns la o capitalizare bursiera a celor circa 120 societati cotate la numai 3,3 miliarde lei, indicii bursieri ajungand la valori foarte scazute, de numai 295,88 puncte pentru BET-C Datorita plecarii investitorilor straini, ponderea acestora in investitia la Bursa s-a redus in cursul anului 1998 de la 80% la inceputul anului, la 20% la sfarsitul anului in consecinta, majoritatea investitorilor la Bursa sunt autohtoni, ceea ce asigura, pe de o parte stabilitate pietei, iar pe de alta parte o forta financiara slaba Declinul a fost generat de retragerea investitorilor straini de portofoliu si de slabele performante obtinute de firmele cotate pe cele doua piete, instabilitatea legislativa si climatul economic ostil in care acestea activeaza Criza asiatica, si mai recent, cea din Rusia au afectat pietele internationale de capital, fenomen resimtit, intr-o oarecare masura, si de pietele romanesti care nu beneficiaza de suportul capitalului autohton O data cu diminuarea interesului capitalului strain pentru piata romaneasca, aceasta a intrat intr-un declin pronuntat, care s-a accentuat in anul 1998 Trendul general al tranzactiilor bursiere se mentine descrescator, iar pretul actiunilor a scazut intr-un ritm ingrijorator, datorita lipsei de atractivitate a societatilor cotate, instabilitatii legislative, crizei economice interne si crizei financiare internationale Actiunile societatilor cotate la BVB sunt in prezent subevaluate Scaderea preturilor actiunilor s-a datorat aparitiei la vanzare a unui volum mare de actiuni, care, in lipsa cererii, a determinat diminuarea substantiala a preturilor actiunilor Cresterea volumului ofertei intr-un climat economic general nefavorabil s-a dovedit a fi o masura fara succes, in scopul accelerarii privatizarii Batalia interna dintre sustinatorii capitalului strain si cei ai capitalului national a provocat o asemenea oscilatie legislativa si de politici guvernamentale, incat a reusit sa-i descurajeze si pe unii si pe ceilalti Piata de capital nu a reusit sa atraga in masa investitorii autohtoni datorita, intre altele, lipsei informatiilor despre societatile emitente Capitalul strain isi reduce afluxul de bani sau, in unele cazuri, chiar incepe sa se retraga, antrenand scaderea activitatii la Bursa si pe piata Rasdaq, contractele de privatizare incep sa fie anulate imediat dupa semnare, iar imaginea externa incepe sa se degradeze rapid 578 Obiectivele actuale ale BVB sunt: sa listeze cele mai bune 100 de societati, sa lanseze o familie de indici, sa listeze fondurile financiare de investitii, banci si societati din ramuri strategice ale economiei, precum si titluri de stat Piata Rasdaq este apreciata de specialisti ca una dintre cele mai importante piete de tranzactionare, care functioneaza in acest moment in lume Ea este nu numai un sistem de tranzactionare, ci si un sistem modern, inchegat, protectiv in ce priveste normele pentru investitor Rasdaq reprezinta in sens larg denumirea pietei extrabursiere, iar in sens restrans denumirea unei societati de suport tehnologic Sistemul de tranzactionare Rasdaq a fost conceput dupa sistemul american Nasdaq; el se bazeaza pe un calculator central de mare putere si pe o retea de PC-uri, conectate la acest calculator, care acopera practic, intreaga tara Piata Rasdaq a fost inaugurata la 25 octombrie 1996, in scopul de a conferi posesorilor de actiuni emise prin Programul de privatizare in masa, posibilitatea de a tranzactiona aceste actiuni intr-un cadru organizat Excesul de oferte creat pe aceasta piata a distorsionat formarea preturilor (practic, nu puteau fi tranzactionate actiunile emise de cateva mii de societati), acestea fiind in multe cazuri puternic subevaluate Ca urmare, valoarea totala a tranzactiilor efectuate pe piata Rasdaq a ramas destul de mica (circa 700 milioane lei la sfarsitul anului 1996), desi numarul tranzactiilor si al actiunilor tranzactionate a crescut continuu in anul 1997 s-a dezvoltat un parteneriat important intre FPS si Piata Rasdaq Aceasta din urma si-a intarit relatiile cu societatile comerciale emitente Piata Rasdaq a listat pentru tranzactionare 5467 societati comerciale, a oferit acces pe piata pentru 140 SVM amplasate pe tot cuprinsul tarii si a facut posibil ca 11 milioane de actionari romani sa-si tranzactioneze actiunile pe o piata organizata1 O caracteristica importanta a pietei Rasdaq a fost reprezentata de volumul mare al tranzactiilor speciale, tranzactii care s-au desfasurat in afara pietei si care au fost ulterior raportate (tabelul 12) Mentionam ca, dintre cele peste 2500 companii listate, numai circa 50 au fost tranzactionate activ - cele mai atragatoare pentru investitori in anul 1998, valoarea totala de tranzactionare a crescut fata de 1997 cu 131,6%, iar valoarea medie tranzactionata zilnic cu 127,5% in luna decembrie 1 Adevarul Economic nr 1-2 1-15 ianuarie 1998 579 insa ca urmare a retragerii investitorilor straini de pe piata de capital, valoarea tranzactiilor s-a redus aproape la jumatate din cea atinsa in luna precedenta1 Tabelul 12 - Evolutia volumului activitatii de tranzactionare in perioada 1996-1998 pe piata Rasdaq 1996 1997 1998 (14 oct ) Numar total companii listate pana la sfarsitul perioadei 1615 5647 5471 Numar companii tranzactionate 224 2428 3253 Valoarea totala tranzactionata in fiecare perioada 3,6 mld lei 2829 mld lei 2267 mld lei Media zilnica a valorii tranzactionate 93,6 mil lei 11455 mil lei 11867 mil lei Numarul total de actiuni tranzactionate in fiecare perioada 7 mil 800 mil 835 mil Sursa: Adevarul Economic nr 45 din 4-10 noiembrie 1998 Lipsa de atractivitate a multor societati comerciale, absenta unor reglementari clare si coerente privind functionarea pietei valorilor mobiliare, instabilitatea legislativa, declinul continuu al activitatii economice greveaza puternic asupra credibilitatii pietei de capital, atat in fata investitorilor straini, cat si a celor autohtoni Aceasta se manifesta in primul rand prin absenta cronica a investitorilor de portofoliu, fie ei romani sau straini, si tine, printre altele, de proasta gestionare a emitentilor de catre un manageriat incompetent, politizat la extrem, cat si a clientilor in prezent peste 3000 de societati listeaza actiunile lor in sistem Rasdaq, reprezentand aproximativ 14 milioane de actionari romani2 Cumulat, tranzactiile la BVB si Rasdaq nu depasesc de o buna perioada de timp plafonul zilnic de 10 miliarde lei (incluzandu-le si pe cele speciale), adica 1 milion de dolari Capitalizarea bursiera se ridica pentru societatile listate la BVB la numai 350-400 milioane dolari Pentru Rasdaq, tinand cont de dimensiuni, cifra este cu mult mai mare Aceasta inseamna ca zilnic se tranzactioneaza pe piata de capital sub 0,1% din totalul valorilor emise si aflate in circulatie in anul 1998, piata de capital a inregistrat cea mai puternica scadere de la infiintarea pietei bursiere si extrabursiere Or, vanzarea actiunilor detinute de stat pe piata la Bursa de Valori sau pe piata Rasdaq poate juca un rol esential 1 Cristina Ciobanu - Un an "slabut" pentru piata extrabursiera, identic cu cel al economiei nationale, Observator financiar nr 55, ianuarie 1999 2 Adevarul Economic nr 45 4-10 noiembrie 1998 580 pentru dezvoltarea pietei de capital si este de natura sa atraga investitori strategici in Romania Exista intre cele doua piete, primara si secundara, o legatura de complementaritate, motiv pentru care nu poate fi absolutizat rolul pietei primare de capital, in detrimentul celei secundare in anul 1998, pretul actiunilor a scazut puternic, chiar la societati bune, cu perspective economice deci fara o legatura directa cu performantele acestora Datorita preturilor extrem de scazute, a incertitudinii din economie, a lipsei de transparenta, a absentei unei adevarate protectii a investitorilor minoritari etc, BVB este inca departe de a-si realiza rolul de alternativa de finantare a intreprinderilor Registrul Roman al Actionarilor (RRA) este una din institutiile care deserveste piata secundara extrabursiera de valori mobiliare - piata actiunilor rezultate din programul de privatizare in masa RRA are un rol esential in functionarea pietei Rasdaq RRA este constituita ca societate pe actiuni si are urmatoarele atributii principale:  inregistrarea actionarilor si actiunilor detinute de acestea sub forma inscrisurilor in cont, precum si emiterea confirmarilor privind proprietatea;  inregistrarea modificarilor de proprietate rezultate din tranzactionarea actiunilor si emiterea confirmarilor corespunzatoare;  inregistrarea schimbarilor de nume si adrese, actualizarea permanenta a tuturor datelor de inregistrare a actionarilor;  monitorizarea emiterii diverselor tipuri de valori mobiliare;  inregistrarea transferului fisierelor de valori mobiliare;  transferul sau schimbarea valorilor mobiliare;  admiterea procedurilor de restructurare a actionariatului (fuziuni, achizitii, divizari);  anularea valorilor mobiliare si realizarea tuturor actiunilor aferente acestora;  alocarea si inregistrarea in cont a dividendelor cuvenite actionarilor;  administrarea planurilor de reinvestire a dividendelor;  emiterea si inregistrarea in cont a actiunilor in cadrul planurilor de oferta catre angajati;  emiterea si inregistrarea imputernicirilor privind votul in Adunarea generala a actionarilor (AGA);  expedierea informarilor adresate actionarilor;  raspunsuri la intrebarile adresate de actionari;  alte operatiuni in scopul realizarii obiectului de activitate 581 Pentru a gestiona un mare volum de date RRA dispune de un suport tehnic extrem de complex RRA are, alaturi de Sistemul de tranzactionare Rasdaq si de Societatea Nationala de Compensare, Decontare si Depozitare, un rol important in functionarea pietei secundare de capital Prin Hotararea Guvernului nr 885 1995 modificata si republicata se prevad urmatoarele registre:  Registrul actionarilor;  Registrul de actiuni;  Registrul unic computerizat;  Registrul independent privat;  Registrul unic independent;  Registrul Roman al Actionarilor Primele trei registre mentionate sunt evidente (primele doua pe hartie si a treilea sub forma de baza de date), iar ultimele trei registre sunt persoane juridice, registratori cu atributii in domeniul evidentei dematerializate a actionarilor si actiunilor in anul 1997, RRA a oferit pietei Rasdaq peste 3000 societati comerciale si listele actualizate ale actionarilor, fapt ce a facilitat organizarea primei adunari generale a actionarilor Societatea Nationala de Compensare, Decontare si Depozitare a valorilor mobiliare (SNCDD) a fost primul organism de autoreglementare care a primit autorizatie definitiva de la CNVM in prezent, mai exista si alte organisme de autoreglementare pe piata de capital romaneasca, cum ar fi: Asociatia Nationala a Societatilor de Valori Mobiliare (ANSVM), Uniunea Nationala a Organismelor de Plasament Colectiv (UNOPC) SNCDD a elaborat procedura de atentionare, penalizare si suspendare a oricarei incalcari care se penalizeaza in functie de gravitatea faptelor incriminate Prin SNCDD, piata Rasdaq a asigurat in 1997 procesarea posttranzactionare pentru mai mult de 124 SVM autorizate ca utilizatori ai institutiei Astfel, prin SNCDD s-au procesat peste 2,36 milioane de transferuri si 245304 de tranzactii, s-a realizat decontarea a peste 1513 miliarde de lei (aproximativ 200 milioane de dolari USA) si pastrarea in custodie a peste 400 milioane de actiuni, in valoare de 130 milioane de dolari USA, pentru investitorii locali si custozii globali, acestia reprezentand investitori internationali de portofoliu in piata de capital din Romania1 1 Raport de activitate pe 1997, Adevarul Economic nr 1-2 din 1-15 ianuarie 1998 4 DiSFUNCtiONALiTati MANiFESTATE PE PiAtA ROMaNEASCa DE CAPiTAL si Cai DE iMBUNaTatiRE A FUNCtiONaRii Ei Situatia existenta pe piata romaneasca de capital in acest moment ne determina sa incercam sa distingem care sunt cauzele principale ale acestei stari si sa cautam solutii 4 1 Disfunctionalitati in anul 1996, piata de capital si-a propus realizarea urmatoarelor obiective: mobilizarea capitalului disponibil si asigurarea unei surse de finantare alternative creditului bancar Din lipsa unor instrumente credibile pe piata de capital, aceste obiective nu s-au realizat, iar aceasta a jucat un rol minor in atragerea economiilor populatiei Actiunile cotate pe cele doua piete, BVB si Rasdaq nu au fost asimilate unor investitii sigure, care sa aduca venituri peste cele generate de dobanzile bancare, asa cum se realizeaza in tari cu economie de piata moderna Evolutiile de pe piata de capital din prima parte a anului 1997 au fost favorabile: preturi in crestere, volume tot mai mari de actiuni tranzactionate, imagine pozitiva in mediile investitionale externe Aceste evolutii se datoresc, in general, investitorilor straini, care au cumparat atat pachete majoritare de actiuni, cat si pachete minoritare in partea a doua a anului 1997, piata de capital a parcurs un curs oscilatoriu, descendent, atat in ceea ce priveste volumul tranzactiilor, cat si nivelul preturilor Trendul general al tranzactiilor bursiere s-a mentinut descrescator indicii bursieri au atins in fiecare zi noi minime, iar variatiile negative sunt de cateva procente Datorita lipsei cumparatorilor, pretul actiunilor au scazut intr-un ritm ingrijorator Piata de capital a inregistrat, pe parcursul anului 1998 cea mai puternica scadere de la infiintarea BVB si a pietei extrabursiere investitorii romani, de cele mai multe ori nu au posibilitate de cumparare, sau nu sunt interesati de jocul bursei investitorii straini au fost descurajati in timp de criza politica, de instabilitatea legislativa, de criza economica si financiara, de birocratie si de incoerenta in decizii Confuziile la care au fost supusi cei mai importanti participanti ai pietei de capital - investitorii, fie ei autohtoni sau straini, au determinat stagnarea pietei de capital 583 Piata de capital din tara noastra este slab dezvoltata din punctul de vedere al metodelor si instrumentelor de economisire si al serviciilor oferite investitorilor Ea este inca departe de a face fata nevoilor de desfasurare normala a mecanismului economic, pe care trebuie sa-l serveasca Cauzele pot fi localizate atat in planul general al evolutiei politicii si economiei romanesti, cat si in planul specific al organizarii si functionarii institutiilor si structurilor pietei financiare romanesti, precum si al influentei negative a pietelor financiare internationale Diminuarea activitatii pe piata romaneasca de capital, scaderea accentuata a numarului tranzactiilor si a valorii actiunilor tranzactionate la Bursa si pe piata Rasdaq este rezultatul unui complex de factori, in randul carora agravarea generala a situatiei economiei nationale joaca un rol principal 1 Evolutia negativa a economiei a facut ca tara noastra sa piarda multe oportunitati de investitii, situatie constatata din analiza fluxurilor de capital, care au fost extrem de reduse in comparatie cu cele ale altor tari (Polonia, Ungaria, Cehia) intr-o economie care nu-si gaseste calea de iesire din tranzitie si trece dintr-o criza in alta, investitorii straini nu au incredere si nu vin Fluxurile de capital sunt atrase de o economie care ofera semnale pozitive, posibilitati mai mari de castig si riscuri mai mici Performantele economice slabe realizate de majoritatea societatilor comerciale se datoresc, in principal, absentei cronice a capitalului circulant si a celui de investitii, fapt ce a redus considerabil atractivitatea investitorilor autohtoni si straini intreprinderile nu sunt sustinute nici de catre FPS, ca actionar majoritar la multe din ele, nici de catre sistemul bancar ideea ca restructurarea trebuie sa se bazeze aproape in exclusivitate pe capitalul strain, care a aparut si se mentine in teoria si practica romaneasca, este infirmata de realitate investitorii straini nu vin sa faca reforma, restructurarea, in locul nostru Daca capitalul autohton nu este in stare sa stopeze declinul economiei si sa relanseze activitatea economica, indeosebi cea industriala, capitalul strain va continua sa caute plasamente acolo unde economia functioneaza normal si unde poate obtine un profit corespunzator De aceea, este nevoie sa fie sprijinit puternic capitalul autohton aflat in formare si consolidare, pentru a asigura valorificarea superioara a potentialului existent impulsul hotarator trebuie sa fie dat de capitalul autohton, atat in relansarea economiei romanesti, cat si in atragerea investitorilor straini Ca atare, acesta trebuie sa se afle in prim-planul organelor de decizie, la toate nivelurile organizatorice in caz contrar, se va mai vorbi multi ani de atragerea investitorilor straini si se va constata cu frustrare ca acestia nu se inghesuie sa se stabileasca in Romania, cu toate ca preturile actiunilor sunt cele mai scazute 584 Desi subevaluarea societatilor comerciale determinata de cotatiile mici de pe piata de capital ar trebui sa se transforme intr-un punct de atractie pentru investitori, totusi acestia se tem in continuare sa aloce sume mari intr-o economie aflata de mai multi ani in declin 2 Piata de capital romaneasca sufera atat datorita persistentei indelungate a vidului legislativ in acest domeniu, a unor reglementari clare si transparente, cat si excluderii participarii institutiilor financiare, bancilor de investitii, de la Programul de privatizare in masa, lipsei participarii investitorilor institutionali (societati de asigurare, fonduri de pensii, numarul redus de fonduri mutuale si alte institutii de plasament colectiv) Acestea aveau posibilitatea sa canalizeze economiile banesti existente, prin intermediul pietei de capital, catre economia reala Persistenta in legislatie a unor elemente discriminatorii care dau nastere la multe confuzii, in special legate de prezenta FPS ca actionar privilegiat, isi gaseste reflectarea negativa in situatia existenta pe piata de capital De fapt, FPS nu si-a onorat mult timp obligatiile fata de piata de capital Reticenta acestuia fata de listarea societatilor comerciale cu capital majoritar de stat propuse privatizarii pe piata bursiera si extrabursiera a constituit un factor care a afectat negativ piata de capital O puternica lovitura data pietei de capital a fost si se mentine inca; criza de incredere a populatiei in fondurile deschise de investitii 3 Lipsa legislatiei privind protectia investitorilor minoritari determina pasivitatea actualilor actionari Din aceasta cauza, de multe ori, in adunarile generale actionarii minoritari sunt lipsiti de orice putere de a schimba deciziile actionariatului majoritar, indiferent de argumentele si motivatiile pe care le au Actiunile pe care le detin micii investitori sunt bani, daca apuca sa intre in circuitul valorilor mobiliare La aceste actiuni se adauga economiile si capacitatea suplimentara de a mobiliza credite si alte economii Deocamdata, aceasta masa critica - oameni, bani, drepturi de proprietate - sta in asteptare Cu toate ca scaderea continua a puterii de cumparare a populatiei a afectat considerabil posibilitatea de cumparare de actiuni de catre micii investitori totusi oamenii considera cumpararea de actiuni o buna modalitate de a investi, cu conditia obtinerii unor informatii sigure privind profitabilitatea investitiei Forta potentiala a actionarilor minoritari consta in numarul si interesul lor comun, in participarea la aceleasi institutii si mecanisme economice, in modelarea comportamentului si generarea de valori Punerea in valoare a acestei forte are o mare insemnatate pentru functionarea eficienta a pietei de capital in absenta participarii micilor actionari, institutiile cele mai moderne ale pietei de capital lancezesc Fiecare dintre componentele pietei de capital a avut o scurta perioada de avant intrand in declin dupa un an sau doi, in lipsa credibilitatii create de falimentul spectaculos al FMOA BVB si Rasdaq au avut si ele o perioada de avant, dupa care a inceput declinul si asezarea lor pe linia de "supravietuire" 585 4 Sprijinul nesemnificativ, precum si slaba audienta a factorilor de decizie legislativi si executivi se remarca atat in privinta crearii unui cadru legislativ coerent, cat si a conditiilor necesare desfasurarii de catre institutiile pietei de capital a unei activitati eficiente1 Avem in vedere asigurarea unui sediu corespunzator pentru CNVM Piata de capital este privita cu neincredere de catre BNR, MF, FPS si chiar de catre guvern, fapt ce afecteaza increderea investitorilor romani si straini 5 La nivel politic si legislativ nu s-a realizat o coordonare mai stransa intre cei trei factori care pot dirija piata financiara si de capital din tara noastra - MF, BNR, CNVM - care activeaza pe campuri de activitate diferite, dar exista si suprapuneri Astfel, in loc sa fie in sarcina unei singure institutii, functionarea pietei de capital depinde si de decizia celorlalte Nu exista o colaborare reala, ci mai degraba o concurenta neloiala intre aceste institutii in acest sens, mentionam ca s-au creat paralelisme intre piata de capital si cea monetara o data cu crearea unei piete secundare pentru titlurile de stat Or, titlurile de stat pot fi tranzactionate la BVB sau chiar pe piata Rasdaq, care ofera mecanisme mai bune decat cele preconizate prin noul regulament pregatit de BNR, iar titlurile de stat sunt, in mod evident, valori mobiliare 6 Lipsa unor privatizari de succes in Romania a determinat o reticenta crescanda atat din partea investitorilor strategici, cat si a investitorilor de portofoliu Or, este nevoie de existenta unor succese evidente pentru a se accelera acest proces Multi investitori vad in piata secundara, indeosebi, latura speculativa a acesteia, uitand sau neglijand rolul major pe care ea il are in ceea ce priveste finantarea intreprinderilor Faptul ca piata secundara s-a dezvoltat, mai ales, in legatura cu tranzactionarile actiunilor rezultate din procesul privatizarii in masa, a condus la generalizarea perceptiei ca tranzactionarea actiunilor nu are nici o relevanta pentru economia reala, fapt ce nu este adevarat Privatizarea trebuie privita simultan, atat din punct de vedere politic, cat si economic Unele componente ale privatizarii se pot desfasura pe piata de capital inconsistenta procesului de privatizare, managementul defectuos realizat de FPS si de catre societatile comerciale supuse acestui proces, precum si existenta la cota BVB a unui mare numar de societati comerciale cu capital majoritar de stat, dar cu performante economice ale privatizarii slabe, nu au putut oferi exemple de succes prin piata bursiera si extrabursiera Privatizarea este considerata, in prezent, nu ca o cale de modernizare si retehnologizare a intreprinderilor, ci ca o sursa pentru alimentarea gaurilor bugetare Sumele rezultate din privatizare trebuie sa-si recapete destinatia lor fireasca de recapitalizare si modernizare a societatilor comerciale 1 Viorel Pana - Scrisoare deschisa adresata Primului Ministru, Bursa nr 139 20 iulie 1998 586 7 investitiile de portofoliu sunt considerate de catre unii specialisti periculoase pentru economia romaneasca1 O problema de mare actualitate este astazi reprezentata de efectele si modul in care este perceputa piata de capital la nivelul societatilor comerciale si ale investitorilor potentiali Deseori, piata de capital este receptata ca o piata de speculatii Ceea ce putina lume realizeaza este necesitatea acestei piete in acest sens, este necesar sa se tina seama, pe de o parte, ca investitorii de portofoliu sunt de doua tipuri, ceea ce implica o abordare diferita: a) investitiile de portofoliu realizate de institutiile financiare, fondurile de pensii, societatile de asigurari, fondurile de investitii financiare etc , care cumpara si pastreaza o anumita perioada de timp nemodificata structura portofoliului, aduc fonduri si le canalizeaza spre investitiile din domeniile atractive, urmarind obtinerea de dividende si cresterea valorilor actiunilor Pe orice piata normala investitorii institutionali, adica marile societati de pensii, asigurari, fonduri specializate de plasament, bancile etc , sunt cei care creeaza lichiditate; investind pe termen mediu si lung spera intr-un castig decent provenit atat din cresterea valorii actiunilor, ca urmare a performantelor economice ale emitentilor, cat si din obtinerea unor dividende corespunzatoare Pentru a dispersa riscul, aceste institutii investesc echilibrat, pe diverse piete nationale de plasament si spera in sporirea beneficiilor, tinand cont de conjunctura economica generala; b) investitiile de portofoliu sunt efectuate si de persoane fizice care, profitand de o situatie conjuncturala favorabila, determinata de un pret scazut la cumparare, pret prognozat sa creasca intr-o perioada scurta de timp, de obicei sub un an, achizitioneaza actiuni cu scopul speculativ de a le revinde si de a obtine un castig in conditiile retragerii investitorului de pe piata, la intervale scurte de timp, pot aparea perturbatii in activitatea financiara, atat la nivelul pietei de capital, cat si la nivelul macroeconomic in cazul investitorilor straini, asemenea venituri financiare, sunt supuse unui regim de taxare, (este cazul cererilor de repatriere in termen sub un an, calculat de la momentul efectuarii investitiilor), in scopul atenuarii impactului negativ si pentru descurajarea acestor operatii, mai ales in conditiile unei piete de capital in formare 8 Sistemul pietelor de capital are o serie de neajunsuri in privinta normelor de reglementare in vigoare si a aplicarii lor (difuzarea informatiilor precise, protectia intereselor investitorilor) Actualmente informatiile economice nu sunt colectate, analizate, distribuite, in mod profesionist, lipseste o concurenta reala, care sa impinga managerii spre aceste solutii de finantare si administrare Astfel, peste 50% din societatile comerciale cotate la BVB, nu indeplinesc conditiile de listare 1 Guvernatorul BNR indeamna la prudenta in problema investitiilor de portofoliu, Adevarul Economic nr 27 3-9 iulie 1998 587 Societatile respective nu prezinta interes pentru investitori si inregistreaza lichiditati scazute Un alt impediment in calea dezvoltarii pietei de capital este perceptia insuficienta si incorecta, pe care multi manageri ai societatilor comerciale o au despre functiile acestei piete Ei nu inteleg, de exemplu, beneficiile listarii la BVB sau pe piata Rasdaq Ca o consecinta, managerii multor societati comerciale nu folosesc piata de capital pentru a-si atrage resurse financiare, ci se bazeaza pe finantarea prin credite bancare Mentionam, de asemenea, ca valoarea de piata a societatii nu reprezinta in prezent un indicator de evaluare a performantelor manageriale 9 Piata de capital (BVB sau Rasdaq) trebuie sa aiba prin cele doua componente de baza, oferta si cererea, un oarecare echilibru in tara noastra, cererea pe piata de capital este mult mai mica decat oferta, din cel putin doua motive: a) oferta este foarte mare datorita presiunilor exercitate din interior si din exterior pentru accelerarea procesului de privatizare; b) cererea este foarte mica datorita deteriorarii standardului de viata al majoritatii populatiei si a lipsei acute de capital autohton, precum si neincrederii investitorilor straini, datorita declinului continuu al economiei romanesti investitorii autohtoni sunt intr-o pozitie precara datorita crizei fondurilor mutuale, neintrarii pe piata a societatilor financiare de investitii si a companiilor sau societatilor nationale constituite prin reorganizarea unor regii autonome etc 10 Faptul ca pretul unor actiuni nu mai are aproape nici o legatura cu rezultatele societatii emitente, iar micii investitori vand actiunile detinute la orice pret, dovedeste cat se poate de clar ca nu mai putem vorbi de o piata guvernata de legea cererii si a ofertei Disproportia intre valoarea nominala si cea de piata nu poate fi pusa numai pe seama situatiei interne a unitatii, intrucat aceasta este afectata si de evenimente externe, independente de evolutia financiara a societatii Astfel, influentele externe provin din evolutia globala si regionala a pietelor de capital, a mediului economic, politic si legislativ, din diverse modificari in structura actionariatiilor, dar si din evolutia sectorului industrial-comercial din care face parte compania respectiva in aceste conditii, o avalansa de actiuni ale FPS in ringurile bursiere nu face altceva decat sa genereze o inflatie de actiuni pe piata de capital, cu efecte devastatoare asupra pretului lor de tranzactionare Cresterea volumului ofertei intr-un climat economic general nefavorabil s-a dovedit a fi o masura fara succes, in ceea ce priveste revigorarea pietei de capital si accelerarea procesului de privatizare Potrivit opiniei unor specialisti, situatia dificila a pietei romanesti de capital este generata si de diferite grupuri de interese straine1 care urmaresc, printr-un sistem intreg de operatii, inlaturarea concurentei autohtone si 1 Ulm Spineanu - Mecanismul distrugerii, Curentul nr 210 9 septembrie 1998 588 acapararea unui numar cat mai mare de societati comerciale romanesti viabile, la preturi foarte reduse in acest sens, se procedeaza la izolarea societatii respective de sursele de finantare, subvalorizarea ei prin manipularea raitingului de piata etc , cu scopul scaderii masive a pretului la care societatea poate fi cumparata Pretul este dictat in exclusivitate de putinii cumparatori care pe baza unor informatii culese, fie direct de companiile interesate, fie de organisme specializate, cumpara la preturi derizorii actiuni rentabile in prezent, piata romaneasca de capital nu reuseste sa descopere pretul corect, sa stimuleze tranzactionarea si cel mai rau, sa furnizeze capital societatilor emitente, atat de grav decapitalizate 4 2 Cai de imbunatatire a functionarii pietei de capital Piata de capital nu poate exista in afara unei functionari reale, efective a legii cererii si ofertei, precum si a concurentei Prin urmare, deschiderea unui camp larg de afirmare a acestor legi, ar trebui sa constituie un imperativ de prim ordin al sporirii posibilitatilor de finantare a economiei Piata de capital poate deveni un mecanism alternativ de finantare a intreprinderilor, dar atragerea de capital prin emisiuni primare nu este posibila fara o piata secundara performanta Consideram ca este vital pentru economia romaneasca sa adopte masurile necesare de revigorare a pietei de capital, care sa permita acesteia oferirea unui cadru corespunzator, atat pentru atragerea de fonduri in economia reala, cat si pentru plasarea eficienta a disponibilitatilor banesti ale actorilor economico-sociali Potentialul de crestere a pietei de capital in economia noastra aflata in tranzitie este extraordinar, datorita in principal suportului real al actiunilor Crearea pietei financiare contribuie la introducerea factorilor endogeni in reglarea procesului economic Crearea unei piete solide de capital implica, pe de o parte, unele corecturi in functionarea institutiilor pietei de capital, in organizarea, reglementarea functionarii lor, iar pe de alta parte, stabilirea unor obiective mai clare si a unei strategii coerente ale perspectivei pietei de capital, imbunatatirea mecanismelor de tranzactionare si introducerea unor noi instrumente Crearea pietei de capital si folosirea mijloacelor de plata, adecvate unei economii de piata, sunt menite sa asigure fluiditate circuitelor financiare intre entitatile economice De asemenea, se urmareste atragerea fondurilor financiare disponibile, aflate la populatie, care sunt in prezent fie investite in bunuri materiale (sporind astfel consumul prezent), fie depuse in banci Atragerea poate fi realizata, atat prin practicarea unei rate a dobanzii care sa acopere inflatia, cat si printr-o oferta diversificata de active financiare (actiuni, obligatiuni); protectia micilor investitori va duce la apropierea dintre cererea si oferta de bani, cu efecte benefice asupra economiei reale 589 in acest context, se cere a se actiona in opt directii principale1 1 Sustinerea, pe toate caile, a consolidarii capitalului autohton, implicarea lui in tranzactiile bursiere si extrabursiere, fapt ce ar oferi pietei de capital mai multa stabilitate si credibilitate, aceste caracteristici fiind esentiale pentru atragerea investitorilor straini in acest tip de plasamente;  Guvernantii nostri s-au obisnuit sa astepte bunavointa solutiilor din strainatate, ignorand ceea ce am putea face noi insine  Piata noastra de capital poate fi sustinuta prin eforturi proprii Din pacate, apelul la capitalul autohton, este extrem de redus  Este insa indispensabila punerea pe prim plan a efortului propriu, intelegand prin acesta, valorificarea superioara a capitalului autohton sub toate formele in care acesta se poate prezenta (mici investitori, investitori institutionali) si, desigur, institutiile cu rol de reglementare si organizare;  Capitalul romanesc acumulat cu atata dificultate ar trebui sa se bucure de stimulente, cel putin comparabile cu cele acordate strainilor, acest lucru fiind in avantajul tuturor;  identificarea si promovarea sectoarelor prioritare prin politici economice active, elaborarea de solutii viabile de parteneriat intre capitalul autohton si cel strain, sunt numai cateva dintre directiile in care instantele managementului de stat ar trebui sa colaboreze mai strans cu cercurile de afaceri pentru cresterea competitivitatii economiei;  Sprijinirea capitalului autohton creeaza o baza reala pentru atragerea celui strain si poate contribui decisiv la o relansare agresiva pe piata interna si, mai ales, externa;  implicarea ferma a capitalului autohton in operatiuni de sustinere si redresare a societatilor comerciale romanesti, printr-o restructurare de amplitudine, din surse proprii si din fondul de dezvoltare constituit din privatizare si alte surse 2 Prezenta permanenta a societatilor de investitii financiare si a altor societati si fonduri pe piata de capital Cele cinci SiF care numara peste 10 milioane de actionari si active totale de 5000 miliarde lei, reprezinta, cele mai puternice institutii de capital integral romanesc care activeaza in tara noastra, care emit si rascumpara continuu actiuni deci se bazeaza ca si fondurile mutuale pe oferta publica continua Este necesara eliminarea discriminarilor existente intre acestea, din punct de vedere al impozitarii profitului, in sensul ca numai SiF platesc acest impozit, fondurile mutuale, nu Aceste SiF nu au intrat inca efectiv pe piata, intrucat nu si-au definitivat listele cu actionarii, nu au terminat compensarile cu FPS; Se pune si problema evaluarii cat mai corecte a acestui portofoliu imens si dezechilibrat, greu de gestionat, prudent si inteligent SiF cuprind multe actiuni inca necotate la BVB sau pe piata Rasdaq; 1 Radu Sevastian - Ce-i de facut?, Bursa nr 200 13 octombrie 1998; 201 14 octombrie 1998; 202 15 octombrie 1998 590 SiF sunt inca actori pasivi pe piata de capital, deoarece problemele legate de activele acestor societati sunt nerezolvate Aceste societati sunt foarte atractive pentru investitori; Este oportuna chiar obligativitatea prin lege a respectivelor institutii de a investi si a mentine permanent un nivel minim procentual din totalul activelor in valori mobiliare cotate pe piata de capital Pentru acele institutii, pentru care este necesara o astfel de masura s-ar putea legifera si unele facilitati care sa incurajeze achizitionarea si mentinerea pe piata a unui portofoliu de valori mobiliare 3 Piata de capital romaneasca are nevoie de un sprijin direct, complex si imediat din partea Guvernului Romaniei - vanzarea pachetului FPS facandu-se prin utilizarea mecanismului bursier - imbunatatirea legislatiei Romaniei, gasirea unui sediu corespunzator CNVM, pentru a putea deveni o piata cu adevarat emergenta si a indeplini rolul de focalizare a investitiilor autohtone si straine Dezvoltarea pietei de capital nu se poate face daca nu exista o coordonare corespunzatoare a politicilor, in care guvernului ii revine un rol important 4 Reglementarea mult mai restrictiva a admiterii la cota Bursei si urmarirea mai atenta a respectarii acestor conditii de catre emitentii admisi; La bursa trebuie admise doar societati de succes, cum sunt SiF, Petrom, cele de asigurari sau societati particulare importante Aceasta ar duce la relansarea increderii investitorilor, cu efecte favorabile pe piata de capital; introducerea la cota a unor societati performante pe piata Rasdaq sau chiar necotate, cu posibilitate de atragere a investitiilor de portofoliu Este nevoie de eliminarea din piata organizata a unui mare numar de intreprinderi, cele care nu reprezinta decat un balast netranzactional; Eliminarea de la cota Bursei - in prima urgenta - a societatilor care nu mai fac nici macar figuratie, adica au saptamani intregi in care nu raporteaza nici macar o tranzactie Conditionarea mentinerii la cota de un anumit volum minim al tranzactiilor pe un titlu si o perioada de timp, ca o masura de crestere a lichiditatii relative; in acest fel, BVB poate deveni un mijloc eficient de colectare si plasare a capitalurilor nationale si straine in acelasi timp va trebui amplificata autoritatea CNVM, ca organ de supraveghere a pietei de capital, atat in reglementarea emitentilor (lipsa transparentei, accesul la informatii privind societatile comerciale listate, transmiterea de informatii eronate de catre societatile comerciale listate catre investitori), cat si crearea unei comisii de etica pentru protectia actionarilor, capabila sa preia toate sesizarile referitoare la incalcarea drepturilor actionarilor 591 5 in prezent, atat reprezentantii fondurilor de investitii autohtone, cat si ai celor straine, considera ca privatizarea prin piata de capital poate contribui la accelerarea acestui proces1 Printre solutiile intrezarite, atat de reprezentantii pietei de capital, cat si de reprezentantii principalelor fonduri de investitii din Romania, reiese clar ca relansarea economica este legata de un proces de privatizare transparent, stabil, cu largi implicatii nationale si internationale, care sa se desfasoare prin BVB si Rasdaq Acest proces de privatizare nu poate exclude societati sau companii nationale asteptate pe piata de capital, care dau consistenta pietei 6 Consolidarea intrarilor de capital extern Amploarea si viteza procesului de transformare depinde, intr-o foarte mare masura, de volumul asistentei externe in perioada 1990 - 1998, au fost slabe fluxurile de capitaluri care s-au indreptat spre Romania, pentru ca investitorii straini vin, nu in functie de nevoile tarii, ci in raport cu viteza sa de inaintare pe calea tranzitiei Anul 1997 a consemnat fata de anii precedenti, intrari substantiale de capital extern, din investitii directe si de portofoliu intrarile de capital extern s-au produs, in principal, in prima parte a anului, fiind induse de anuntarea noului program economic, cresterea ratelor reale ale dobanzii, inviorarea tranzactiilor bursiere si intrarea in functiune a pietei extrabursiere in mod normal, intrarile de capital extern sunt atrase de o economie in expansiune in cazul Romaniei, atractivitatea initiala a fost conferita de noul cadru institutional al pietei de capital, precum si de preturile reduse ale celor mai multe dintre actiunile cotate in acest sens, o conditie hotaratoare o constituie utilizarea acestui capital pentru investitii productive, care sa faca posibila dezvoltarea durabila a economiei romanesti si rambursarea mai putin dureroasa a acestuia Finantarea externa - oficiala, multilaterala sau privata - trebuie realizata pentru promovarea mai rapida a reformelor structurale, care sa conduca la o eficienta sporita a productiei, cresterea exporturilor si redresarea balantei de plati externe in prezent, este necesara consolidarea pietei de capital si amplificarea rolului acesteia in fluidizarea capitalurilor disponibile in economie, in sensul transferului pe criterii economice a disponibilitatilor banesti ale populatiei catre agentii economici care in momentul de fata, au nevoie de resurse financiare pentru a-si dezvolta activitatea economica Necesitatea atragerii nu numai a investitorilor straini, fara de care nu se pot efectua operatiuni de anvergura, ci si milioanele de potentiali investitori autohtoni, care ar putea da un puternic impuls activitatii pietei si, implicit, activitatii unor intreprinderi 1 Mihai iordache - Piata de capital Responsabilitate si raspundere, Bursa nr 205 20 octombrie 1998 592 in dezvoltarea pietei de capital, investirea disponibilitatilor banesti ale populatiei, in titluri de valori mobiliare, actiuni si obligatiuni are o importanta deosebita 7 Daca s-ar asigura sporirea increderii investitorilor prin constituirea fondului pentru compensarea investitorilor (persoane fizice), ca si in cazul sistemului bancar, ar putea fi create perspective reale de dezvoltare a pietei de capital Fondul de compensare a investitorilor ar trebui sa garanteze integral sau partial investitiile persoanelor fizice, atat pe piata valorilor mobiliare, cat si a fondurilor de investitii Castigarea increderii ar stimula economisirea si ar exercita o atractie asupra economiilor spre piata de capital1 8 imbunatatirea comunicarii financiare dintre societatile comerciale si actionari Orice inexactitate sau informare gresita a actionarilor asupra activitatii societatilor comerciale, poate sa aduca prejudicii acestora, dar si sa afecteze imaginea companiei Stabilirea unei comunicari financiare sistematice, astfel spus, a unui flux coerent si cat mai complet de informatii privind situatia companiei, contribuie la captarea interesului unor potentiali investitori si parteneri de afaceri Comunicarea financiara presupune dialogul permanent, realizabil prin alinierea la standardele internationale in domeniu Publicitatea financiara, corespondenta directa cu actionarii, contactele cu investitorii sunt componente ale acestui dialog Descrierea corecta a situatiei si a dificultatilor, dar si prezentarea argumentelor favorabile unui plan realist de redresare pot determina comportamentul actionarilor si investitorilor, convingandu-i de pilda, ca infuzia de capital este benefica pentru iesirea din impas Functionarea corespunzatoare a pietei de capital presupune incheierea procesului de privatizare, micsorarea dobanzilor oferite de sistemul bancar, reducerea substantiala a inflatiei, stabilizarea preturilor si a cursului de schimb leu dolar, precum si reorientarea capitalului catre investitiile in actiuni, singurele capabile sa ofere castiguri substantiale pentru investitori Dezvoltarea pietei de capital este o problema deosebit de actuala pentru asigurarea investitiilor necesare redresarii si relansarii economiei nationale 1 Presedintele CNVM proiecteaza un fond de garantare a investitiilor facute de persoanele fizice, Bursa 121 24 iunie 1998 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 16-17 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa AJUSTaRi ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE ROMaNEsTi LA RiGORiLE COMUNiTARE Mihaela COSTEA, Carmen sTEFaNESCU, Gabriela BURGHELEA, Mariana GRODEA, Daniela GiURCa, Mirela RUSALi CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 599 Capitolul 1: iNDUSTRiA ZAHaRULUi 600 1 1 Rigorile comunitare legate de productia si comertul cu zahar 600 1 2 Strategia de politica sectoriala 608 Bibliografie selectiva 608 Capitolul 2: iNDUSTRiA ULEiULUi 610 2 1 Reglementari derivate din perspectiva aderarii la U E 610 2 2 Evolutia comertului Romaniei cu grasimi animale si vegetale 613 Bibliografie selectiva 616 Capitolul 3: SECTORUL ViTiCOL 617 3 1 Situatia actuala a sectorului viti-vinicol din Uniunea Europeana 617 3 2 Fiscalitatea in sectorul vinului 620 3 3 Politica comunitara si reforma in sectorul vinului 621 3 4 Balanta comertului cu vin a Romaniei 623 Bibliografie selectiva 626 Capitolul 4: SECTORUL LAPTELUi 628 4 1 Politica Comunitara in sectorul laptelui 628 4 2 Coordonate ale restructurarii sectorului laptelui din Romania in vederea aderarii la Uniunea Europeana 632 4 3 Comertul exterior cu produse lactate al Romaniei 636 Bibliografie selectiva 639 Capitolul 5: ANGAJAMENTELE ROMaNiEi iN CADRUL OMC: PROBLEME PRiViND ADERAREA LA U E 640 BiBLiOGRAFiE SELECTiVa 646 iNTRODUCERE Politica agroalimentara a Romaniei este influentata de unele procese ce se desfasoara simultan: reforma interna menita sa construiasca o economie de piata viabila; pregatirea in ansamblu a aderarii la UE; respectarea angajamentelor externe fata de Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) si a altor angajamente bilaterale sau regionale Toate aceste procese sunt interdependente, ceea ce ridica probleme dificile factorilor politici de decizie in anticiparea efectelor acestor decizii Realizarea unor analize economice obiective pe filiera produselor agroalimentare reprezinta un sprijin real, care poate oferi perspective asupra interconexiunilor dintre diferite sectoare aratand modul in care deciziile luate pentru un anumit sector pot schimba optiunile pentru un alt domeniu de activitate Situatia va deveni mai complexa intr-un viitor apropiat datorita intensificarii pregatirilor pentru aderarea la UE si a adaptarii sistemului de organizare si functionare a institutiilor comunitare Eforturile de aderare a Romaniei la UE trebuiesc indreptate in urmatoarele directii:  accelerarea descentralizarii sectorului de stat si crearea unui nucleu puternic de intreprinderi mici si mijlocii cu capital privat;  alinierea la standardele comunitare pentru realizarea unui comert activ cu statele din spatiul comunitar in contextul celor mentionate, in cele ce urmeaza vor fi prezentate principalele elemente definitorii ale politicilor agricole comunitare la unele produse vegetale si animale, rigorile si coordonatele restructurarii sectoarelor agroalimentare din Romania in perspectiva aderarii la UE, precum si aspecte legate de comertul tarii noastre cu tarile europene CAPiTOLUL 1: iNDUSTRiA ZAHaRULUi 1 1 Rigorile comunitare legate de productia si comertul cu zahar Comertul cu zahar al Romaniei Pentru satisfacerea consumului intern de zahar, Romania importa zahar brut (din trestie de zahar) pentru a-l prelucra in zahar rafinat in ultimii ani importurile de zahar brut s-au situat intre 100 000 si 300 000 tone Acest zahar este procesat in fabricile de prelucrare pentru sfecla de zahar, pe linii speciale Nu exista rafinarii speciale de prelucrare a zaharului brut din trestie de zahar pe teritoriul Romaniei Pe parcursul ultimilor sase ani de economie de piata, Romania a importat in medie o cantitate de 250 000 tone Exporturile in aceasta perioada au fost nesemnificative (4,1 mii tone - 1990 si 5,3 mii tone - 1993) Balanta comertului cu zahar a Romaniei, in perioada 1989-1996 este prezentata in tabelul 1 Tabelul 1 - Balanta comertului cu zahar Anii import Export 1989 243,4 173,9 1990 293,9 4,1 1991 235,4 0,2 1992 302,1 0,2 1993 217,5 5,3 1994 218,1 0,0 1995 254,5 0,3 1996 230,8 - Trebuie specificat ca la import au fost incluse atat cantitatile de zahar brut cat si cele de zahar rafinat in general cantitatile de zahar brut au fost mai mari decat cele de zahar rafinat, exceptie facand anul 1993 cand s-au importat 102 957 tone zahar brut si 114 543 tone zahar rafinat Astfel, in 1991 s-a importat in proportie de 92,66% zahar brut, iar la nivelul anului 1995 doar 63% Zaharul brut este adus in Romania in toate cele patru trimestre ale anului, dar ceva mai redus in ultimul trimestru, deoarece unitatile de prelucrare sunt ocupate cu procesarea recoltei agricole 601 Zaharul brut a fost importat, in principal din Cuba, Brazilia, Thailanda si Moldova (care tranziteaza zaharul brut de la Odessa, port ucrainean al Marii Negre) Cuba a fost in 1995 cel mai mare furnizor de zahar brut al Romaniei cu o cantitate de 91 000 tone ca parte a unui angajament de schimb barter contra masini romanesti, alte echipamente si vechi datorii Totalul importurilor de zahar rafinat a fost in 1995 in valoare de 37 mil s, ceea ce implica o valoare unitara de import de 400 s tona Volumul mediu anual de import pentru zahar rafinat in perioada 1990- 1994 a fost de 53 630 tone Sursele de aprovizionare au fost mai ales cele din zonele apropiate, cum ar fi Germania, Austria, Ungaria, Turcia si Moldova Politici comunitare in industria zaharului Organizarea pietei zaharului ca rezultat al Politicii Agrare a Comunitatii Europene este deosebit de complexa si a evoluat in decursul timpului pentru atingerea unui echilibru intre interesele producatorilor si consumatorilor din cadrul U E initial, erau asigurate veniturile producatorilor, in special prin protectia la frontiera si prin sprijinirea pretului, menite sa izoleze efectiv piata interna a acestor produse Costul sprijinului acordat a fost suportat in principal, de catre consumatori (prin intermediul preturilor care s-au situat deasupra nivelurilor pietei mondiale) Acest sistem, menit sa asigure un venit net a avut ca ecou faptul ca, nivelul costurilor "rambursabile" la export a depasit practic incasarile din prelevarile la import Datorita acestei disfunctionalitati, in 1992 s-a adoptat o reglementare prin care s-a constituit FEOGA, ce avea rolul finantarii rambursarilor de export, dar la acea data inca nu era stabilit cu claritate gradul de sprijin si de protectie, acestea fiind stabilite cu aproximatie in 1967 cand s-au introdus preturile comunitare (al caror nivel depasea oricum nivelul preturilor medii din unele tari membre si era mult peste nivelul preturilor mondiale) in cazul tarilor membre, in care preturile comunitare aveau ca efect o reducere a preturilor medii, producatorii urmau sa primeasca o compensatie menita sa atenueze practic masura impusa prin pret (care urmarea de fapt unitatea pietei, preferinta comunitara si solidaritatea financiara) Dupa fixarea acestor preturi, ele au fost supuse anual unor reactualizari Aceste masuri de politica agricola ajustate si in functie de "valurile" de cresteri ale preturilor din anii 70-80 au creat insa o problema si anume cea a supraproductiei ce a generat elaborarea si adoptarea unor politici "restrictive" Astfel, preturile comunitare institutionale (in ECU) au fost inghetate sau reduse in expresie "nominala", fapt ce a indus o scadere substantiala a acestora in expresie reala Conventiile "agro-monetare" au compensat pana la un anumit punct aceasta scadere prin ajustarea preturilor exprimate in monedele nationale (care determinau discrepante mari de la o tara membra la alta), folosind "ratele verzi" si nu ratele de schimb Acestea au fost insa supraevaluate astfel ca media preturilor in monede nationale au crescut mai 602 repede decat preturile comunitare exprimate in ECU Acest fenomen a indus diferente considerabile de pret intre statele membre, cresterile fiind foarte mari in tarile in care valutele au scazut mult fata de ECU Ca urmare, in acea perioada au aparut discrepante mari de la o tara la alta datorate deprecierii monedelor nationale din unele tari, fapt ce a generat, per global, cresteri substantiale ale preturilor de sprijin (cu mici reduceri de compensare a preturilor in tarile cu monede puternice) Aceste masuri au agravat substantial costurile bugetare ale PAC incepand cu 1993 (odata cu intrarea in vigoare a Pietei Unice) aceste "rate verzi" au fost aliniate la ratele monetare, astfel ca in cele din urma au fost desfiintate Aceste masuri au produs din nou perturbatii pe piata produselor agricole, fapt ce a impus elaborarea si adoptarea unor noi prevederi privind un sistem de ajutorare compensatoriu pentru fermieri, in cazul scaderii preturilor ca urmare a desfiintarii "ratelor verzi" in 1995 s-au elaborat din nou masuri speciale, menite sa compenseze discrepantele dintre preturi (datorate evolutiei ratelor de schimb nationale) care ofereau fermierilor ajutoare compensatorii pe o perioada de 3 ani, compensatii finantate partial de catre PAC Aceasta masura, a avut ca scop prevenirea reducerii preturilor pana in 1999 (cand ar trebui sa se realizeze uniunea monetara) Aceasta decizie insa a constituit o deviere importanta de la principiile initiale ale UE, fiind privita ca un pas spre "renationalizarea" PAC Masurile de politica pe produse, precum si solutiile complexe pe care le implica punerea lor in aplicare au subliniat practic dificultatea ivita in functionarea operanta a sistemului preturilor comunitare in absenta unei uniuni monetare intre tarile U E Daca preturile si ajutoarele acordate fermierilor fluctueaza la fel cu ratele de schimb, determina abateri mari in preturile produselor agricole si implicit deformarea comertului Toate aceste masuri au avut insa ca efect o crestere a productivitatii ce a fost incurajata pana in anii '80 si de o crestere a preturilor, pe fundalul unor cresteri limitate ale consumurilor in U E Rezultatul a fost un grad mai inalt de autosatisfacere determinand in timp scaderea importurilor pentru majoritatea produselor aflate in concurenta cu productia CE si cresterea exporturilor in tarile terte Nivelul cheltuielilor pentru agricultura a devenit o problema majora pentru bugetul comunitatii Din 1988 "disciplina bugetara" a impus "un ghid agricol" conform caruia cheltuielile de garantare FEOGA nu trebuiau sa creasca de la un an la altul cu mai mult de 74% initial, aceasta garantie a fost de 27,5 miliarde ECU dintr-un buget total de 43,3 miliarde, ponderea acesteia scazand anual si conform unor estimari, in 1999 suma ar putea fi de 38,4 miliarde din 84,0 miliarde Astfel, nevoia de a mentine cheltuielile pentru agricultura in aceste "limite orientative" a devenit principalul factor promotor al reformei PAC O parte importanta din acest buget s-a alocat sub forma de subventie de export pentru zahar 603 in vederea redresarii crizei bugetare a CE (datorata cheltuielilor ridicate pentru sprijinirea pietei agricole), s-au impus anumiti stabilizatori ce au actionat diferit in functie de piata produselor Acestia au functionat in diverse moduri si au contribuit in general la scaderea preturilor sau a subventiilor, atunci cand intreaga productie CE depasea anumite "cantitati garantate" (CMG-uri) Tabelul 2 - Cheltuielile in UE pentru zahar Specificare CEE-12 1992 UE-15 1996 Zahar - mil ECU 1 937 1 891 - sprijinul pietei interne 632 438 - rambursari pentru export 1 305 1 453 in acelasi timp a fost introdus si un plan "complementar" care a determinat producatorii sa-si restranga in mod voluntar suprafetele cu cel putin 20% din terenul arabil, pentru cel putin cinci ani, astfel ca acestia sa poata primi in schimbul deciziei luate, o compensatie Prelevarile pentru producatorii de zahar (estimare la 1,158 milioane ECU in 1996) sunt tratate ca fiind "o nota de plata pentru bugetul general" si nu se scad din cheltuielile efectuate in baza Fondului pentru Agricultura (FEOGA) Functionarea pietei zaharului cuprinde un sistem de cote de productie, un pret de interventie pentru zaharul rafinat si un "pret de baza" derivat pentru sfecla de zahar, un regim de import-export, un sistem de autofinantare, o schema de egalizare a costului de stocare si un sistem de rafinare ca o consecinta a importurilor preferentiale Astfel, fiecare producator are dreptul la un pret total garantat numai pentru o "cota A" de baza (supusa unei taxe de 2%) si o "cota B" suplimentara (pentru care este aplicata o taxa de pana la 39,5%), ce reprezinta cantitatea de zahar pe care intreprinerea o poate produce si vinde direct pe piata comunitara si sau piata mondiala (in acest caz cu restituiri) Cotele sunt atribuite intreprinderilor de catre statele membre, iar industriasii incheie contracte individuale cu cultivatorii de sfecla conform acestor reglementari (norme minimale) Productia ce depaseste aceste cote este denumita "zahar C" si nu beneficiaza de sprijin, poate fi comercializata in cadrul U E si trebuie exportata fara "rambursari" pe piata mondiala inainte de 31 decembrie pana la expirarea campaniei de comercializare, pretul acesteia depinzand de piata de export Mentionam ca "rambursarile" pentru export (costul subventiei la export) este in principiu finantat din taxele pe cotele B de zahar (sistemul de autofinantare) Totodata, Reglementarea nr 178 81, este menita sa atenueze variatiile anuale de productie, astfel ca producatorii au posibilitatea sa poata raporta o cantitate de "zahar C" pentru campania urmatoare intr-o cantitate de maximum 20% din productia "cotei A", zahar care trebuie obligatoriu sa fie stocat timp de 12 luni si apoi oferit pe piata Acest zahar diminueaza "cota A" in campania urmatoare de comercializare 604 incepand cu campania de comercializare din anul 1986 1987, producatorii au suportat in intregime responsabilitatea financiara ce deriva din excedentele de productie care s-au inregistrat peste productia de baza anuala Datorita acordurilor pe care UE le are cu tarile APC (din zona Caraibelor, Africa si Pacific) acord ce permite importul de zahar brut in vederea rafinarii (care diminueaza practic cotele producatorilor din UE), au fost necesare unele reglementari menite sa corecteze disfunctionalitatile de pe piata UE datorate acestor "preferinte comunitare" Astfel, costul exportului pentru o cantitate de zahar (din cota B sau C) echivalenta cu importul de zahar brut destinat rafinarii ce provine din tarile APC (care diminueaza practic cotele la producatorii UE) este considerat "ajutor" pentru producatori si nu este impozitat in schimb, importurile ce provin din alte tari decat cele APC sunt supuse unor taxe de import prohibitive conform Rundei Uruguay, care sunt transformate in taxe specifice si care de obicei au un nivel ridicat, ce este menit sa protejeze piata zaharului in UE in pofida sistemului cotelor de productie impuse, disponibilitatile de productie si export au crescut, iar costurile subventiilor nu au fost acoperite de taxele percepute conform reglementarilor Astfel s-a impus o noua masura de stabilizare menita sa anuleze deficitul aparut in fiecare an (intre costul subventiilor si taxele incasate) prin perceperea unei "taxe aditionale" proportionale cu totalul taxelor "normale" in fiecare stat membru Preturile la zaharul din CE sunt mult mai mari decat nivelurile mondiale, dar ele raman stabilite in comparatie cu piata mondiala unde se produc fluctuatii mari Desi prin toti acesti "stabilizatori" se pretinde ca sistemul sa se "auto-finanteza" (deoarece subventiile la export sunt in mare parte acoperite de taxele pe care le platesc producatorii) consumatorii din UE platesc pentru zahar un pret intern ridicat in concluzie, pe piata zaharului european exista trei preturi: un pret indicativ, un pret de interventie si un pret garantat, pretul de interventie fiind un pret minim garantat la sfecla de zahar Sistemul de cote a fost criticat de Curtea de Cenzori deoarece se considera ca acesta mentine si incurajeaza o productie neeconomica Cu toate acestea, schimbarile de politica pe produs din 1992 si 1995 nu au fost semnificative, cu exceptia recunoasterii faptului ca ajustarile acestor cote ar fi necesare ca urmare a obligatiilor asumate prin acordul Rundei Uruguay (limitarea subventiilor la export reprezentand un motiv de incurajare majora) Pana in prezent interesele cultivatorilor si producatorilor, au descurajat reforma, iar obligatiile pe care UE le are fata de APC complica si mai mult adoptarea schimbarilor La inceputul fiecarui an agricol Consiliul de Organizare decide modificarile ce urmeaza sa fie luate pe piata zaharului, aplicabile pentru campania toamna-iarna a anului respectiv: 605  instaurarea unui nou sistem de reducere a productiei garantate prin cote, pana la respectarea angajamentelor de pret in cadrul Acordului Agricol instaurat intre negociatorii comercianti din ciclul Rundei Uruguay (GATT), pana la determinarea coeficientilor de productie pentru cotele A si B ale fiecarei tari membre;  inaintarea regimului preferential de import de zahar brut ce garanteaza securitatea de aprovizionare a tuturor rafinariilor portuare ale Uniunii Europene;  revizuirea si reducerea suplimentarilor de ajutorare nationala ce pot fi acordate de italia, Spania si Regatul Unit;  mentinerea la nivelul cotelor de productie existente pana in campania 2000 2001;  mentinerea pe o perioada mai indelungata a regimului de autofinantare a acestui sector in Piata Comuna sunt mai multe organisme de interventie si regularizare a pietei zaharului, si anume: FiRS - fondurile de interventie si regularizare a pietei zaharului; CiPS - Comitetul interprofesional al producatorilor de sfecla Prin FiRS se pregatesc, se pun in executie si se urmaresc deciziile privind masurile concrete de interventie, pe piata zaharului CiPS urmareste si pune in aplicare raporturile interprofesionale intre producatorii de sfecla si industriasii de zahar Tot in cadrul CiPS exista un Comitet de gestiune a zaharului la nivelul Pietei Comune Prin CiPS relatiile contractuale sunt respectate si prevad cantitatea livrata cu "cota A" si cantitatea suplimentara cu "cota B" Cantitatile livrate si platite producatorilor sunt exprimate in tone sfecla la 16% zahar Piata zaharului in Piata Comuna se regularizeaza printr-o disciplina de productie si o organizare interprofesionala ce are ca obiectiv ajustarea cererii in functie de un pret minim garantat atat la sfecla cat si la zahar Acordul GATT stipuleaza "o continuare a procesului de reforma" iar negocierile vor incepe in 1999 Se asteapta ca viitoarele negocieri sa reduca sprijinul acordat producatorilor care, coroborat cu reducerea tarifelor, a rambursarilor la export si a cantitatilor impuse sa permita accesul pe piata si sa creeze o mai mare liberalizare a comertului Revizuirea anuala a preturilor si cotelor va aduce flexibilitate de reactie la dezvoltarea in dinamica a pietei Deoarece piata mondiala a zaharului este o piata de tip speculativ derivata din caracteristica sa de piata a excedentului, importurile sunt restrictionate de urmatoarele principii:  controlul importurilor prin mecanismul licentelor;  contingentarea cantitatii importate din zonele preferentiale in baza acordurilor de lunga durata;  regim vamal bazat pe principiul taxelor fixe si nu al taxelor proportionale, utilizandu-se ca baza a taxelor fixe diferenta dintre 606 pretul indicativ comunitar si o valoare medie antecalculata a ofertei de pe piata mondiala in consecinta accesul zaharului importat in Piata Comuna se face la un pret minim care reprezinta 90% si la un pret maxim de 110% in raport cu pretul de interventie comunitar in deceniul '60 Piata Comuna a fost obligata sa adopte primele reglementari privind filiera zaharului, ce urmareau sa elimine principalele cauze dintr-un sistem de reglementari ce sa permita controlul pietei si sa relanseze industria zaharului din sfecla izoland-o de piata mondiala pe urmatoarele considerente:  costul zaharului produs in Comunitate este superior zaharului aflat pe piata mondiala;  importul de zahar este controlat doar de taxe vamale proportionale;  existau diferente semnificative ale pretului intre zonele excedentare si cele deficitare cu tendinta reducerii numerice a partenerilor implicati pe filiera in zonele excedentare aflati in imposibilitatea de a rezista concurentei;  fluctuatia pretului cu amanuntul pe piata ca urmare a variatiei dobanzilor bancare;  reducerea numerica a fermierilor producatori de sfecla si scaderea suprafetelor ocupate cu sfecla de zahar;  inchiderea fabricilor de zahar si cresterea ratei somajului in industria alimentara industria zaharului din Romania, in momentul de fata, din motive similare, se gaseste intr-o faza de "cadere libera" pe care doar privatizarea nu o poate rezolva Continuarea aplicarii actualelor reglementari pe piata romaneasca va avea drept consecinta urmatoarele:  accentuarea declinului industriei zaharului sub aspectul reducerii productiei de zahar ca urmare a micsorarii suprafetelor cultivate cu sfecla si a randamentelor mici obtinute constant prin aplicarea unor tehnologii deficitare in input-uri materiale si mecanice;  accentuarea cresterii ponderii zaharului importat in consumul anual;  decapitalizarea si falimentarea intreprinderilor de industrializare a sfeclei;  reducerea productiei de produse derivate prin utilizarea subproduselor din procesarea sfeclei (taitei, melasa), si anume carne, lapte, alcool, medicamente etc ;  reducerea veniturilor agricole si nivelului de trai a producatorilor de sfecla; 607  cresterea ratei somajului in mediul rural si preorasenesc introducerea in tara noastra a legislatiei Comunitare1 ar putea avea drept consecinte:  cresterea productiei nationale de zahar la 500-550 mii tone an ceea ce ar permite Romaniei ca in momentul aderarii sa acceada la o cota de 650 mii tone an cu un profit brut agricol de 100-165 milioane s an;  reducerea efortului valutar pentru achizitionarea zaharului necesar consumului populatiei cu cca 75-85 milioane s an;  cresterea venitului real al populatiei rurale ocupate pe filiera zaharului cu 200-250 s an pe membru de familie;  cresterea pretului de vanzare a zaharului de o maniera graduala, controlata, nespeculativa, capabila sa ofere profituri garantate tuturor partenerilor implicati pe filiera si sa se mentina relativ constant consumul cap de locuitor in cadrul strategiei de dezvoltare economica pe termen mediu si lung a Romaniei, in viziunea aderarii si integrarii in perspectiva in Uniunea Europeana, obiectivele politicii agricole constau in cresterea contributiei acestei ramuri la dezvoltarea economica durabila, prin asigurarea unui nivel superior de utilizare a resurselor naturale, materiale si umane de munca, armonizarea cu mediul inconjurator, ridicarea calitatii vietii si o mai mare coeziune economica si sociala in concordanta cu strategia generala de dezvoltare economica, politica agricola trebuie sa asigure crearea graduala a conditiilor pentru ca agricultura sa devina un sector competitiv, capabil sa se integreze avantajos in Piata Unica Europeana, in dinamica ei, prin institutionalizarea mecanismelor pietei si convergentei lor cu cele comunitare, formarea unei noi structuri agrare, modernizarea sectorului agroalimentar, dezvoltarea rurala, protectia mediului inconjurator si alinierea la standardele internationale Una din conditiile fundamentale ale realizarii politicii agroalimentare a Romaniei o constituie inscrierea ei in tendintele de internationalizare, conditionate de aplicarea Acordului de asociere cu Uniunea Europeana si a Actului final al Rundei Uruguay Realizarea in final a integrarii in Uniunea Europeana necesita masuri de politica economica pe etape - preaderare si aderare -pentru realizarea convergentelor, a reperelor comunitare Realizarea preaderarii, aderarii si integrarii necesita intensificarea dialogului dintre Uniunea Europeana si Romania pentru asigurarea convergentei politicii agroalimentare a Romaniei cu a Uniunii Europene Data fiind complexitatea agriculturii, functiile sale economice, sociale si politice, dar si a industriei alimentare, dialogul nu trebuie limitat la solutii 1 Raportul privind implicatiile Aquis-ului comunitar asupra filierei zaharului din Romania, grupul de lucru "zahar", MAA, iunie, 1998 608 tehnice, comerciale, financiare, ci sa urmareasca armonizarea politicii agricole si alimentare a Romaniei cu politica Uniunii Europene in cadrul obiectivului general de formare a Pietei Unice Europene 1 2 Strategia de politica sectoriala Strategia industriei zaharului elaborata in 1998 de un colectiv din iEA impreuna cu Patronatul zaharului insusita de Ministerul Agriculturii si Alimentatiei ca baza a politicii sectoriale si de F P S ca document de referinta in politica de privatizare monitorizata, consfinteste:  existenta si functionalitatea, incepand din 1999, a 19 fabrici de zahar cu o capacitate de prelucrare a sfeclei de 50 mii tone zilnic;  cultivarea cu sprijinul intreprinderilor prelucratoare, incepand din 1999, a 160 mii ha anual in regim adecvat tehnologiei specifice zonale de cultura, cu asigurarea pentru producatorii agricoli a resurselor financiare pentru infiintarea, mentinerea in cultura si recoltarea integrala a productiei de radacini de sfecla de zahar;  cresterea progresiva a productiei de sfecla de la nivelul din 1998 de 20 t ha la 28 t ha in 2003 sau la 30 t ha in 2005 creeaza premisele ca in fabricile de zahar se poate obtine productia care acopera necesarul intern de consum Cresterile previzionate sunt realiste pentru ca se bazeaza pe revenirea in cultura a sfeclei, mai ales in zonele traditionale cu potential natural evident, suprafete grupate la distante optime fata de intreprinderile prelucratoare Trebuie mentionat faptul ca aproape 50% din societatile comerciale din industria zaharului sunt deja privatizate, pachetul majoritar al actiunilor acestora fiind preluat de firme de prestigiu din Austria, Franta, Germania, Marea Britanie, cu aport financiar semnificativ Sustinerea financiara s-a concretizat in retehnologizarea instalatiilor si echipamentelor de extractie, dar si in relansarea productiei de radacini de sfecla de zahar La o productie de sfecla de 28 tone ha producatorii agricoli devin profitabili si in consecinta in industria zaharului se vor obtine 500 mii tone zahar, productie care constituie de fapt COTA de zahar pe care Romania o va negocia cu U E la tratativele de aderare Bibliografie selectiva 1 Cecilia Alexandri - Tipologii de politici agroalimentare nationale, iEA-iNCE, Bucuresti, 1998 2 Costea Mihaela si colab - Restructurarea si strategia de piata din industria zaharului, iEA-iNCE, Bucuresti, 1997 3 Gavrilescu Dinu - Economia agroalimentara Delimitari, premise, anticipari, Editura Expert, Bucuresti, 1996 609 4 Daniela Giurca, Mihaela Rusali - Angajamentele Romaniei in cadrul OMC: Probleme privind aderarea la UE, Bucuresti, 1998 5 M Constantin, L Lagrange si colab - Marketing in agricultura, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1995 6 Malassis L - initiation a l'economie agroalimentaire, Hatier, Paris, 1992 7 Tracy M - Produsele alimentare si agricultura in economia de piata Studiu introductiv in teoria practica si politica agrara APS -studii de politica agrara, 1993 8 Filon Toderoiu - Optimizarea utilizarii resurselor materiale si umane in agricultura (teza de doctorat), ASE, Bucuresti, 1998 9 XXX - Agricultural situation and prospects in the Central and Eastem European Countries - Romania, 1998 10 XXX - Strategia industriei zaharului din Romania, Patronatul Zaharului din Romania si Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, Bucuresti, 1998 CAPiTOLUL 2: iNDUSTRiA ULEiULUi 2 1 Reglementari derivate din perspectiva aderarii la U E in perspectiva aderarii Romaniei la U E , in baza ordinului M A A nr 28 30 04 98 au fost constituite grupuri de lucru pe produs pentru adoptarea ACQUiS -ului Comunitar Pentru produsele oleaginoase reglementarile de baza sunt cele cu nr 3766 1991 si 2294 1992 Raportul elaborat de grupul de lucru pentru cereale si oleaginoase subliniaza cateva dintre aspectele ce trebuiesc avute in vedere si anume:  La semintele oleaginoase productia nu acopera consumul decat in proportie de 55-60% pentru uleiuri si de 20-25% pentru sroturi furajere, ceea ce nu a necesitat instituirea unor sisteme de interventie, sprijinul producatorilor in acest sistem facandu-se numai prin sistemul platilor pentru suprafetele arabile  Regimul de import-export;  Schema de plati pentru suprafetele arabile si restrangerea terenurilor (set-aside);  Sistemul integrat de administrare si control care este asigurat de Directia Generala a Vi a a Comunitatii Europene si de catre Ministerele Agriculturii din tarile Membre  Calitatea semintelor stabilita prin R(CEE) 2739 1975 cu modificarile ulterioare la semintele oleaginoase fiind admise numai soiurile inscrise in Catalogul Comunitar  Agenda 2000 care prevede o reducere a pretului de interventie la cereale cu 20% in paralel cu o crestere a ajutoarelor directe, acestea acoperind numai 50% din influenta scaderii pretului de interventie  Pentru plantele oleaginoase ajutoarele directe vor ramane la nivelul actual, in timp ce pentru plantele proteice acestea se vor majora in urma prelucrarii datelor, Grupul de lucru a considerat ca fiind prioritare urmatoarele directii de lucru in domeniul cerealelor si oleaginoaselor:  Armonizarea legislatiei romanesti cu cea existenta in Comunitatea Europeana;  Crearea unor mecanisme pentru functionarea unei piete reale a cerealelor si oleaginoaselor in Romania;  Directionarea ajutoarelor bugetare pe produse si prioritati;  Utilizarea fondurilor SAPARD pentru organizarea unor exploatatii agricole eficiente, incurajarea tinerilor fermieri prin acordarea creditelor cu dobanda redusa; 611  Stimularea activitatii de marketing - Orientarea pentru cultivarea produselor care beneficiaza de sprijin comunitar Studiile existente pana in prezent referitoare la sectorul plantelor oleaginoase (in discutie fiind floarea soarelui) pun in evidenta eficienta acestei culturi privita prin prisma competitivitatii si a posibilitatilor sale de incadrare in standardele internationale Astfel, prin realizarea unei matrici de analiza politica (MAP), pentru cultura florii soarelui, s-au determinat coeficientul de protectie nominala (CPN), coeficientul de protectie efectiva (CPE) si costurile resurselor interne (CRi), coeficienti care prin valorile lor (tabelul 3) evidentiaza perspectivele acestei culturi Tabelul 3 - MAP pentru productia de floarea soarelui in asociatii legale (1997 1998) Specificare Venituri Costuri comercializabile Factori dominanti Profituri Particular 2,100,000 1,010,679 975,199 114,122 Social 2,023,454 936,304 869,352 217,798 Transferuri 76,546 74,375 105,847 -103,676 CPN = 1 04; CPE = 1 00; CRi = 0 80; Sursa:"Competitivitatea internationala a agriculturii romanesti", pag 9, Bucuresti, 1998; De asemenea, studiul efectuat de o parte a membrilor grupului AREA sub indrumarea profesorului Ken Thomson a incercat sa surprinda, pe cat posibil, efectele economice ale aderarii Romaniei la U E , cercetarea incluzand 15 produse care totalizeaza 65,1% din valoarea productiei romanesti in 1997, considerat an de baza al studiului ipotezele care au stat la baza studiului au fost:  aderarea Romaniei la U E in 2006 prin adoptarea politicii agricole comunitare  cresterea productivitatii agricole in medie cu 2,5% pe an, pana in momentul aderarii, cu o rata de crestere a veniturilor reale ale consumatorilor de 3% cu o alternativa de crestere de 6% a veniturilor consumatorilor in termeni reali;  mentinerea preturilor reale la nivelul celor din 1997;  modificarea preturilor interne pana la nivelul maxim al preturilor care ar putea fi nivelul preturilor de interventie prevazute de agenda 2000;  acordarea   neacordarea de plati directe catre producatorii romani; S-au utilizat 4 simulari ale modelului, reprezentand calculatii ale unor ipoteze diferite Astfel, pentru cultura florii soarelui, in ipoteza standard, pretul intern va fi de 2140 iei Kt in conditiile neaderarii fata de 2003 iei Kt in conditii de aderare; 612 la nivelul productiei, aceasta va fi mai mare cu 5 5% in ipoteza neaderarii fata de cea a aderarii in ceea ce priveste efectele asupra veniturilor reale (mld lei p c 1997) acestea vor scadea cu 160 mld lei la nivelul productiei, neexistand plati directe si va fi de 166 mld lei la nivelul consumatorilor in perspectiva aderarii au fost proiectate si angajamentele pe diferite scenarii care au fost comparate cu proiectiile atat ale cheltuielilor bugetare necesare cat si cu cele ale cantitatilor subventionate, rezultatele fiind prezentate in tabelele 4 si 5 Tabelul 4 - Proiectiile pe scenarii a cheltuielilor bugetare in comparatie cu angajamentele OMC Produse Angajamente privind chelt bugetare (mil ECU) Scenariul 0 2004 Angajame nte privind chelt bugetare (mil ECU) Scenariul 1 2006- nonaderare Scenariul 2 2006-aderare Proiectii chelt (mii ECU) Depasire Proiectii chelt (mii ECU) Depasire Proiectii chelt (mii ECU) Depasire Floarea soarelui 0 014 0 7 x 0 012 0 6 X 0 X Sursa: Angajamentele agriculturii in cadrul OMC: Probleme privind aderarea la U E , pg 9, Bucuresti, 1998 Tabelul 5 - Proiectiile pe scenarii ale disponibilului la export in comparatie cu angajamentele OMC Produse Angajamente privind cant subven la export 2004 Scenariul 0 2004 Angajament privind cant subvent la export 2006 Scenariul 1 2006-nonaderare Scenariul 2 2006-aderare Disponibil la export Depasire Disponibil la export Depasire Disponibil la export Depasire Floarea soarelui 0 9 KT 21 KT x 0 83 KT -68 KT X 109 KT x Sursa: "Angajamentele agriculturii in cadrul OMC, Probleme privind aderarea la U E, pg 10, Bucuresti, 1998; La cultura florii soarelui, atat pentru scenariul 0 cat si pentru scenariul 1 se va inregistra depasirea cheltuielilor bugetare in timp ce disponibilul la export 613 proiectat se va reduce de la 21 KT in scenariul 0 la -68 KT in scenariul 1 urmand sa creasca vertiginos in scenariul 2 (2006 - aderare) Avand in vedere potentialul Romaniei la exportul de floarea soarelui pentru a putea respecta angajamentele OMC vor fi necesare adoptarea unor masuri de politica agricola pe produs care vor conduce la cresterea competitivitatii pe pietele externe 2 2 Evolutia comertului Romaniei cu grasimi animale si vegetale Aplicarea acestor masuri va fi posibila pe fondul situatiei existente in prezent in cadrul sectorului plantelor oleaginoase cu accent deosebit asupra evolutiei comertului atat la nivel macro cat si la nivel micro Astfel, acoperirea necesarului de consum atat pentru prelucrare cat si pentru consumul populatiei s-a realizat prin importuri, pretul produselor importate fiind adesea mult mai redus decat al produselor indigene Astfel, comertul exterior cu grasimi si uleiuri animale si vegetale a variat de la un an la altul, soldul balantei comerciale fiind pozitiv, insa cu tendinta accentuata de reducere Daca la nivelul anului 1997, potrivit datelor oficiale existente, soldul balantei (EXP FOB - iMP CiF) a atins un maxim de 90 4 mil s, in decurs de numai 6 luni s-a redus la 4 3 mil s, gradul de acoperire al importului prin export fiind din ce in ce mai redus (tabelul 6): Tabelul 6 - Evolutia comertului exterior al Romaniei pe sectiuni 1995-1998 (mil s) EXPORT FOB iMPORT CiF 1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998 Total 7910 8084 7755 5 3365 7 10278 11435 10034 4515 4 Animale vii si produse animale 170 155 187 38 9 129 74 53 6 71 Produse vegetale 209 374 134 4 64 1 167 55 138 9 96 8 Produse alimentare 72 108 85 4 49 4 581 605 370 6 177 Grasimi si uleiuri 82 70 119 4 27 8 32 24 29 23 5 Sursa: Anuarul de Comert Exterior al Romaniei,1997 - Buletinele Statistice nr 12 1997 (1 i - 30 Xi 1997), nr 6 1998 (1 i -31 V 1998); Detaliind analiza la nivelul florii soarelui si a soiei nu putem sa nu ne oprim in special asupra evolutiei importului importul romanesc de seminte de floarea soarelui a fost estimat in 1997 la 350 tone fata de 650 tone in 1996 in majoritate importul de seminte de floarea-soarelui a fost reprezentat de 614 samanta pentru semanat in primele 6 luni ale lui 1997 importandu-se 321 tone, principalii furnizori fiind Turcia (39%), S U A (25%) si italia (18%) La cultura soiei, in primele 6 luni ale anului 1997 s-au importat 854 tone ulei rafinat si 50 tone ulei brut de soia, principalele surse de import fiind Olanda (89%) si Germania (10%) importul romanesc de srot de soia s-a diminuat datorita mai ales declinului efectivelor de animale in intervalul ian -iun 1997 Romania a importat 38457 tone de srot de soia, principalii furnizori externi fiind Argentina (82%)si india (8%) Problema deosebita in prelucrarea boabelor de soia este valorificarea srotului, care, cu toate ca poate asigura in totalitate consumul intern este concurat pe piata de importuri cu taxa vamala foarte mica (5%) Pentru a putea face fata concurentei, patronatul din industria uleiului a propus M A A marirea taxei vamale de la 5% la 31% pentru a proteja productia interna in ceea ce priveste exportul romanesc de ulei de floarea soarelui si soia la nivelul anului 1997, din cele 15 societati comerciale analizate numai 4 societati au livrat ulei rafinat la export si anume Rosiori, Ulcom, Ulvas si Ultex in cantitate totala de 11141 tone, reprezentand numai 5 7% din productia totala de ulei rafinat, situatia fiind explicabila prin lipsa unor piete de desfacere sigure corelata de cele mai multe ori si cu o calitate necorespunzatoare a produsului finit si un pret ridicat Nu acelasi lucru se poate afirma despre productia de uleiuri brute livrate la export care a reprezentat 51% din productia totala obtinuta, din cele 15 societati 14 avand contracte ferme pentru export la acest produs De asemenea, un procent ridicat al livrarilor la export l-a detinut cantitatile de acizi grasi - respectiv 80% din productia totala Despre cantitatile de sroturi, atat cele de floarea soarelui cat si cele de soia, nu este cazul sa mai insistam intrucat acestea au fost foarte reduse in comparatie cu productia obtinuta, explicatia constand in pretul ridicat de livrare comparativ cu preturile pietei mondiale Daca exportul de srot de floarea soarelui a reprezentat in 1997 39 2% din productia totala, cel de soia a fost de numai 0 08%, situatia detaliata fiind prezentata in tabelul 7 Tabelul 7 - Situatia livrarilor la export in anul 1997 U M = tone Nr crt Societate comerciala Ulei rafinat - tone - Uleiuri brute - tone - sroturi (tone) Acizi grasi - tone- Floareasoarelui Soia 1 ARDEALUL - 10005 13016 - 685 2 MaNDRA - 2565 - - - 3 ULVEX - 28307 16740 - - 4 ARGUS " 13629 13045 - 1978 5 SOLARiS   2833 5587 - 581 6 iNTEROiL - 750 5371 - 1308 615 Nr crt Societate comerciala Ulei rafinat - tone - Uleiuri brute - tone - sroturi (tone) Acizi grasi - tone- Floareasoarelui Soia 7 MUNTENiA - - 5901 - 648 8 OLPO - 6615 14336 - 125 9 PRUTUL - 8947 5495 - - 10 ROsiORi 154 21290 8640 - 207 11 ULCOM 9987 53859 47537 - 111 12 UNiREA - 21675 24500 - 3214 13 ULVAS 600 6266 1183 84 - 14 ULTEX 400 9043 - - - 15 EXPUR - 7956 - - - 16 TOTAL 11141 209505 161351 84 8857 Sursa: Date furnizate de "ULPROD", martie,1998; in perspectiva aderarii la U E situatia sectorului plantelor oleaginoase este mai favorabila decat cea a altor sectoare datorita deficitului acestor produse in cadrul Comunitatii Astfel, sunt necesare o serie de masuri atat la nivelul producatorilor agricoli cat si al industriei prelucratoare, masuri care pot viza urmatoarele aspecte: • cresterea productiilor plantelor oleaginoase prin sporirea randamentelor la hectar si nu in special pe seama cresterii suprafetelor cultivate; • cresterea taxelor vamale la importul de srot de soia de la 5% la 31% pentru a proteja productia interna, necesarul de srot putand fi asigurat de societatile comerciale romanesti • continuarea schemei de cupoane si in acest an, dar numai in masura in care prin valoarea lor acestea vor putea acoperi o parte semnificativa din costul de productie; este insa de preferat ca aceste cupoane sa se acorde diferentiat in functie de performantele fiecarui producator; • instituirea unui pret minim garantat orientativ care sa permita producatorilor estimarea pretului pe care il vor obtine pentru productia de plante oleaginoase livrate; • acordarea de credite cu dobanda redusa pentru unitatile de prelucrare, credite care vor fi orientate cu precadere spre modernizare si retehnologizarea procesului de productie; • sustinerea producatorilor agricoli prin acordarea de subventii si accesul la credite cu dobanda preferentiala care sa permita acestora reluarea procesului de productie; • imbunatatirea relatiilor producatori-unitati de industrializare prin incheierea in continuare a contractelor de integrare si cresterea din punct de vedere calitativ a continutului acestora astfel incat sa se elimine pe cat posibil riscul nerespectarii clauzelor contractuale; 616 • reducerea sau scutirea de la plata taxelor vamale a utilajelor destinate prelucrarii; in masura in care acestea vor fi concretizate, se poate astepta o redresare a situatiei care va permite ulterior, pe masura revigorarii economiei in ansamblul sau, patrunderea Romaniei pe pietele externe cu produse competitive atat din punct de vedere al pretului cat si al calitatii, favorizand crearea unei imagini noi a economiei ceea ce va deschide portile spre U E Bibliografie selectiva 1 Leonte Jaquelin, Firici Carmen, Burtea Victoria, Balanica Silviu, Preda Mihaela - "Efecte economice (costuri beneficii) ale aderarii Romaniei la U E ", Bucuresti, 1998 2 Giurca Daniela, Rusali Mirela, Grigore Florica - "Angajamentele agriculturii in cadrul OMC: Probleme privind aderarea la UE", Bucuresti, 1998 3 Deaconescu Dinu, Gordon Mattew - "Competitivitatea internationala a agriculturii romanesti", Bucuresti, 1998 4 Organizatia Patronala ULPROD - "Raport de activitate al industriei uleiului", Bucuresti, 1998 5 xxx- "Raport al grupului de lucru pentru cereale si oleaginoase", Bucuresti, 1998 CAPiTOLUL 3: SECTORUL ViTiCOL 3 1 Situatia actuala a sectorului viti-vinicol din Uniunea Europeana Sectorul viti-vinicol european este o dimensiune mondiala Uniunea Europeana ocupa primul loc pe toate planurile:  productia: plantatiile viticole europene reprezinta peste 45% din suprafata viticola mondiala si asigura, in medie, 60% din productia mondiala de vin;  consumul: pentru campania 96 97, consumul de vin din UE este estimat la 128 mil hl, ceea ce reprezinta peste 60% din consumul mondial;  comertul cu vin: UE este primul exportator mondial si cea mai mare piata de import Valoarea exporturilor de vin in 1995-1996 a fost in medie de 2,4 miliarde ECU Din 1976 pana in 1996 suprafata cultivata cu vita de vie din UE a scazut de la 4,5 la 3,4 mil ha, ceea ce reprezinta un ritm anual de descrestere de 1,4%, aproape 56 mii ha an in ultimii ani, ritmul scaderii suprafetelor a fost mai putin important Plantatiile comunitare au imbatranit progresiv, iar reinnoirea lor nu s-a facut intr-un ritm suficient pentru a mentine neschimbata rentabilitatea lor, exceptie facand doar cateva regiuni Cu o productie care a oscilat in ultimii ani intre 152 si 162 mil hl, UE este primul producator mondial de vin Productia de vin este caracterizata de fluctuatii anuale importante datorate, pe de o parte, de conditiile climatice si pe de alta parte de tehnologiile de cultura La nivelul Uniunii Europene, dupa o cadere in 1991 1992 la 42,9 hl ha si o crestere in 1992 1993 la 53,7 hl ha, randamentele au scazut din nou in urmatorii ani la 46,3 hl ha in 1993 1994 si 45,7 hl ha in 1994 1995 Consumul de vin in EUR-15 s-a situat in 1996 la peste 129 mil hl, cu o medie putin peste 34 litri locuitor an (tabelul 8) Tabelul 8 - Consumul de vin, Uniunea Europeana - mii hi - Specificare 1990 91 1991 92 1992 93 1993 94 1994 95 1995 96 1996 97 EUR 15 134,4 130,2 133,2 - - 129,9 - EUR 12 132,4 126,3 129,3 128,7 124,2 125,7 - Belgia 1,8 2,1 2,1 1,9 1,9 2,1 2,4 Danemarca 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,4 1,5 Germania 20,7 18,3 18,6 18,9 18,2 18,7 18,9 618 Specificare 1990 91 1991 92 1992 93 1993 94 1994 95 1995 96 1996 97 Grecia 2,6 2,6 2,9 3,1 2,3 3,0 2,6 Spania 17,1 16,8 16,2 15,9 15,3 14,4 14,6 Franta 38,0 36,9 37,3 36,6 35,7 35,1 34,9 irlanda 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 italia 35,7 35,5 35,8 35,8 34,1 35,6 - Luxemburg 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 Olanda 2,1 2,1 1,9 2,0 1,9 1,7 - Austria 2,6 2,6 2,6 - 2,5 2,5 2,5 Portugalia 6,3 4,4 6,0 5,8 5,7 5,6 - Finlanda 0,2 0,2 0,2 0,3 - 0,3 0,2 Suedia 1,1 1,0 1,1 1,1 - 1,1 1,1 Regatul Unit 6,2 6,0 6,7 6,7 7,2 7,2 7,5 Sursa: EUROSTAT 1998 in ultimii 20 de ani, consumul de vin a scazut considerabil, in special in tarile producatoare unde nivelul consumului pe locuitor era mult mai mare intre 1986 si 1996 consumul total de vin in EUR-15 s-a micsorat cu 10 mil hl Aceasta scadere reflecta o tendinta strans legata in particular de modificarile structurale in modul de viata, in comportamentul consumatorilor, in rolul pe care-l joaca vinul in alimentatie etc Uniunea Europeana exporta, in medie, in 1995 si 1996, putin peste 10 mil hl, in valoare de 2,4 mild ECU (tabelul 9) Tabelul 9 - Exportul de vin, Uniunea Europeana - mii hi - Specificare 1990 91 1991 92 1992 93 1993 94 1994 95 1995 96 1996 97 EUR 15 - - - - - 10,5 - EUR 12 8,5 8,3 9,5 13,0 - - - Belgia 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 Danemarca 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04 0,08 Germania 2,6 2,7 2,6 3,2 3,2 2,5 2,5 Grecia 0,7 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 Spania 5,5 6,1 7,2 8,0 6,1 6,1 8,0 Franta 12,1 11,4 10,9 11,5 12,1 13,1 14,2 irlanda 0,001 0,002 0,001 - 0,007 0,008 0,005 italia 12,3 12,4 11,3 15,0 19,4 14,6 - Luxemburg 0,1 0,09 0,09 0,1 0,09 0,1 0,09 Olanda 0,04 0,04 0,08 0,1 0,1 0,1 - Austria 0,1 0,2 0,1 - 0,2 0,1 0,2 Portugalia 1,5 2,3 2,1 2,1 1,7 1,8 - Finlanda 0,001 - - 0,001 - 0,002 0,02 Suedia 0,01 0,01 - - - 0,001 0,006 Regatul Unit 0,06 0,06 0,05 0,06 0,1 0,2 0,3 Sursa: EUROSTATAT, 1998 619 Datele pentru 1997 indica o crestere neta a exporturilor, atat cantitativ cat si valoric Principalele destinatii sunt SUA, Elvetia, Canada si Japonia Uniunea Europeana este, de asemenea, primul importator mondial de vin, cu un volum mediu de 5,3 mil hl in perioada 1995-1997 Principalele tari partenere sunt Australia, SUA, Chile, Ungaria, Bulgaria, Africa de Sud si fosta iugoslavie (tabelul 10) Tabelul 10 - importul de vin, Uniunea Europeana - mii hl - Specificare 1990 91 1991 92 1992 93 1993 94 1994 95 1995 96 1996 97 EUR 15 - - - - - 7,1 - EUR 12 3,1 3,1 3,2 4,1 - - - Belgia 1,9 2,1 2,2 2,2 2,2 2,4 2,7 Danemarca 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,4 1,6 Germania 11,4 10,4 9,7 10,6 10,6 11,3 11,5 Grecia 0,06 0,08 0,05 0,06 0,05 0,05 0,06 Spania 0,04 0,2 0,6 0,1 1,8 2,2 0,3 Franta 5,5 7,3 6,2 6,9 7,9 6,4 5,3 irlanda 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 italia 0,7 0,7 0,4 0,3 0,2 0,3 - Luxemburg 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 Olanda 2,1 2,2 2,2 2,2 2,1 1,9 - Austria 0,2 0,2 0,2 - 0,2 0,3 0,3 Portugalia 0,05 0,03 0,04 1,2 1,3 0,7 - Finlanda 0,2 0,3 0,3 0,3 - 0,3 0,3 Suedia 1,2 1,1 1,1 1,1 - 1,1 1,2 Regatul Unit 6,3 6,1 6,6 6,7 7,3 7,5 7,9 Sursa EUROSTAT, 1998 Viticultura UE redescopera realitatile foarte diferite de la un stat membru la altul, de la o regiune la alta, nu numai datorita gradului de specializare a exploatatiilor viti-vinicole cat si datorita dimensiunilor podgoriilor si a tipului de vin produs in alta ordine de idei practicile oenologice proprii fiecarei regiuni de productie si legatura foarte marcanta cu terenurile contribuie la accentuarea caracteristicilor regionale a viti-viniculturii europene Vita de vie nu este numai o componenta esentiala a peisajului in regiunile viticole, dar contribuie si la conservarea lui, intrucat impiedica eroziunea solului si asigura prezenta omului in zone de cele mai multe ori fragile din punct de vedere al mediului inconjurator si care sunt adesea fara alternative economice rurale Viticultura poate fi totusi, in egala masura, o sursa de probleme cauzate mai ales de aplicarea unei mecanizari inadecvate, de folosirea intensiva a produselor fitosanitare, de un aport excesiv de ingrasaminte etc 620 3 2 Fiscalitatea in sectorul vinului Vinul, impreuna cu uleiurile minerale si tutunul, constituie un produs supus accizelor la care se adauga TVA-ul, aplicat la bauturile alcoolice Accizele si TVA-ul reprezinta cele doua elemente determinante ale taxelor fiscale aplicate pentru alcool Ele au fost intotdeauna foarte variabile de la un stat membru la altul, dupa prioritatile politice in cadrul pietei unice, diferite serii de directive au fost adoptate in vederea apropierii legislatiilor in domeniul fiscal Pentru TVA, alcoolurile sunt clar excluse de beneficiul reducerii taxelor care se aplica produselor alimentare in alta ordine de idei, taxele sunt uniforme pentru toate categoriile de alcool: vin, spirtoase si bere Pentru accize doua directive specifice alcoolului si bauturilor alcoolice au fost adoptate de Consiliu in vederea asezarii pietei unice Directiva 92 82 CEE a Consiliului, din 19 octombrie 1992, fixeaza sumele minime aplicate pe categorii de alcool:  1,87 ECU hl grad de alcool pentru bere;  0 ECU hl pentru vinuri;  45 ECU hl pentru produse intermediare (vinuri licoroase);  550 ECU hl pentru alcoolul pur, pentru alcooluri si alcoolul continut in alte bauturi in mod exceptional, taxe inferioare acestor sume minime se aplica mai ales in unele regiuni Accizele pentru vinurile spumoase sunt, in general, foarte ridicate, aceste vinuri fiind considerate de multi consumatori produse de lux Trebuie subliniat ca este vorba de sumele minime comune Sumele aplicate efectiv in diferite state membre in 1997 prezinta diferente considerabile: intre 0-320 ECU hl pentru vinurile linistite (cu continut in alcool sub 15%) si intre 0-550 ECU hl pentru vinurile spumoase Printre statele membre care aplica efectiv taxa minima a accizelor pentru vin, se regasesc statele producatoare (PAC 2000, Documents de travail, Vin - Situation et perspectives, 1998, traducere si adaptare dupa Gabriela Burghelea) Totusi, in Franta accizele sunt reduse: 3,4 ECU hl pentru vinurile linistite si 8,4 ECU hl pentru vinurile spumoase La cealalta extrema, statele membre care au accizele cele mai ridicate nu sunt producatoare de vin: Suedia, Finlanda si irlanda Cele doua tari scandinave, ca si Danemarca, sunt autorizate sa aplice restrictii cantitative la cumpararea de alcool si tutun din alte state membre Danemarca a decis totusi sa reduca semnificativ, inainte de 1993, accizele aplicate pentru bere si vin, astfel incat sa le apropie de accizele germane Prin acest lucru se explica cresterea consumului pe locuitor in aceasta tara, in perioada 1990-1995 621 Alt exemplu de ajustare prin efectul vecinatatii atunci cand a aderat la UE, il constituie Austria care a redus accizele pentru vin la 0, sau cum este cazul Germaniei si italiei Accizele care se aplica in Regatul Unit sunt intradevar relativ mari 175 ECU hl pentru vinuri linistite si 249 ECU hl pentru sampanie Din acest punct de vedere, Regatul Unit nu se claseaza in grupa tarilor producatoare de vin, ci in cea a importatorilor fiind, de fapt, una din principalele piete importatoare pentru vin Contrar accizelor, TVA-ul trebuie sa fie, intr-un stat membru, uniform pentru toate categoriile de alcool Taxele aplicate variaza intre 5% (Portugalia) si 25% (Suedia, Danemarca) Efectul accizelor si a TVA-ului asupra nivelului si evolutiei consumului de vin si de alte alcooluri fac obiectul diferitelor analize economice in particular, se pune intrebarea de a determina efectul taxelor asupra concurentei intre diferitele tipuri de alcooluri, cum ar fi de exemplu intre bere si vin Se poate spune ca exista o relatie intre taxa fiscala si nivelul si evolutia consumului de vin pe cap de locuitor, dar ea nu este stricta De asemenea, in statele membre unde taxa fiscala este mult mai ridicata, consumul pe cap de locuitor este scazut 3 3 Politica comunitara si reforma in sectorul vinului Organizarea pietei comune a vinului a fost stabilita prin Reglementarea nr 24 4 62 si functioneaza in prezent dupa Reglementarea nr 822 87 a Consiliului, modificata ultima data in 1996 Aceasta include acordurile de comert cu statele membre, regimul preturilor si a interventiilor si alte masuri de reglare a pietei, regulile de productie si control pentru dezvoltarea potentialului viticol, practicile si tratamentele oenologice, controlul circulatiei produselor vinicole, protectia denumirilor de origine etc Pentru a stopa dezechilibrul structural al pietei vinului, masurile stabilite au intrat in vigoare inca din 1988 Aceste masuri includ abandonarea unor plantatii si intarirea regimului de distilari obligatorii pentru care pretul minim este inferior celui garantat pentru alte tipuri de distilari Reglementarea comunitara diferentiaza vinurile in doua mari categorii: vinuri de calitate produse in regiuni determinate si vinuri de masa Regimul preturilor se refera numai la vinurile de masa in fiecare an, Consiliul fixeaza: • un pret orientativ pentru fiecare tip de vin de masa Acesta se fixeaza inainte de 1 august la un nivel care sa asigure producatorilor un venit clar si este stabilit pe baza mediei preturilor inregistrate in timpul a doi ani comerciali precedenti (anul comercial incepe la 1 septembrie si se incheie la 31 august) si in functie de tendinta preturilor din anul curent; 622 • un pret de declansare care este pragul de la care incepe mecanismul de interventie si reprezinta 92% din pretul orientativ; Pentru fiecare tip de vin pentru care exista un pret orientativ, Comisia stabileste, in fiecare saptamana, doua tipuri de preturi: • un pret mediu de productie pentru fiecare piata caracteristica tipului de vin in cauza; • un pret reprezentativ egal cu media ponderata a preturilor medii in mai 1994, Comisia a trimis Consiliului si Parlamentului un plan de reforma privind organizarea pietei vinului care intentiona sa stabileasca noile reguli pentru acest sector Acest plan ar fi facut ghidul preturilor inutil Cu toate ca acesta nu a putut fi adoptat la timp, Consiliul a decis extinderea preturilor din 1995 96 si la nivelul anilor comerciali 1996 97 si 1997 98 Politica UE de restructurare are in vedere cresterea productiei vinurilor de calitate in detrimentul celor de masa, prin abandonarea unor suprafete cultivate cu varietati inferioare Desi in 1997 productia de vin din UE (53 mil hl la vinul de calitate si 91 mil hl la vinul de masa) a fost cu 20% mai mica decat in 1987, iar suprafata cultivata cu vita de vie a scazut de la 4 la 3,4 mil ha, in aceeasi perioada, productia UE trebuie sa fie mereu aliniata la cerintele pietei, conform cu propunerile Comisiei pentru reforma sectorului viticol Planul de reforma ce va intra in vigoare incepand din august 2000 prevede o continuare pana in anul 2010 a interdictiei pentru noile plantari complete, masuri pentru replantari (sau conversia spre cele mai bune varietati de struguri) si acordarea de prime pentru defrisare care sa sprijine venitul producatorilor inainte de intrarea pe rod a noilor plantatii Pentru a permite plantari in suprafetele cu cerere in crestere, Comisia incearca sa introduca un sistem flexibil de "plantari complete" pentru fiecare stat membru (cu prioritate pentru noile state intrate in UE), care va insemna atat un "inventar" pentru fiecare regiune sau stat membru, cat si actiunea statelor membre impotriva plantarilor noi acolo unde nu au existat "plantari complete" Probabil, cea mai importanta schimbare propusa este eliminarea din mecanismele de interventie a distilarii preventive, a distilarii obligatorii pentru vinurile de masa si a ajutorului pentru distilare, introducand in schimb distilarea specifica pentru piata alcoolului, distilarea produselor secundare si "distilarea de criza" (numai in cazurile exceptionale de perturbare a pietei si in serioase probleme de calitate) intre 1990-1993, bugetul UE destinat sectorului viticol s-a dublat, contribuind la agravarea decalajului dintre productie si consum, aproape 46% din totalul cheltuielilor revenind programelor pentru distilarea surplusului de vin Cheltuielile de sprijin pentru acest sector se refera la vinul de masa si variaza de la an la an, in functie de conditiile de productie in 1996 acestea au 623 reprezentat 2,6% (1092 mil ECU), iar pentru 1998 reprezinta o pondere de 1,9% (806 mil ECU) Principala preocupare pentru UE, dupa incheierea Rundei Uruguay, se refera la angajamentele de diminuare a subventiilor la export, fie prin reducerea cantitativa a exportului de vin subventionat, fie prin micsorarea sumei alocate Facilitarea accesului pe piata si programele de limitare a protectionismului lansate dupa incheierea Rundei Uruguay ar putea spori posibilitatile de export din tarile terte catre UE care este principalul importator Conjunctura actuala a pietei vinurilor continua sa fie umbrita de perspectiva scaderii consumului de vinuri de masa, scadere ce nu poate fi compensata in totalitate de cresterea cererii pentru vinurile de calitate 3 4 Balanta comertului cu vin a Romaniei Dupa o perioada de declin in anii 1992 si 1993, exporturile de vin ale Romaniei au inceput sa cunoasca o evolutie ascendenta, concomitent cu reducerea drastica a importurilor, atingand un maxim in anul 1997, asa incat Romania si-a accentuat caracterul de tara net exportatoare de vin Fata de anul 1996 volumul exportului a crescut cu 85%, iar valoarea acestuia, de 42,3 mil s a sporit cu 28% in 1997 Aceasta crestere s-a realizat mai ales pe seama livrarilor de vinuri din stoc sau la invechire, doarece in 1996 productia de struguri a fost diminuata cantitativ si calitatea ei a fost inferioara importul de vin a scazut puternic de la 55,6 mii hl in 1996 la 7,4 mii hl in 1997, adica cu 87% mai putin fata de 1996 (tabelul 11) Tabelul 11 Specificatie U M 1994 1995 1996 1997 EXPORT Vin hi 370880 332700 466800 865000 miis 18865 24536 33064 42399 Struguri* tone 185 216 221 359 miis 51 123 68 109 iMPORT Vin hi 41070 152420 55686 7400 miis 1742 4642 1640 631 Struguri* tone 3370 2311 1446 2236 miis 968 1041 703 852 Sursa: Oficiul National al Viei si Vinului * Angajamentele Romaniei in cadrul OMC: Probleme privind aderarea la UE, Conferinta finala, 17-18 noiembrie, 1998 624 Din datele prezentate in balanta comertului se constata ca si valoarea vinului importat a scazut, insa intr-o masura mult mai mica, in 1997 importul de vin insumand 631 mii s Cea mai mare pondere din cantitatea de vin exportat in 1997 o detin vinurile linistite (81%), constituite in principal din vinuri de masa (53,5%) in cantitati mult mai mici fata de 1996 s-au exportat vinurile spumante (sampanie, vin spumos, alte vinuri spumante), ponderea lor in 1997 fiind de 7% din totalul exportului Vinurile romanesti sunt exportate in peste 40 de tari din lume Daca in anii anteriori peste 45% din cantitatea de vin livrata la export era preluata de Germania, in anul 1997, principala piata de desfacere a constituit-o Republica Moldova, care a important cca 32% din vinul romanesc din cauza ca recolta de struguri din aceasta tara a fost afectata de accidentele climatice si ca urmare productia de vin s-a redus considerabil Cu toate acestea, Germania a ramas un debuseu important care are o pondere de aproape 25% din exportul romanesc de vin Romania livreaza cantitati importante de vin si in alte tari, cum sunt: Japonia, Marea Britanie, Ucraina, Suedia, SUA etc in anul 1993 a fost incheiat Acordul dintre Romania si Uniunea Europeana privind stabilirea reciproca de contingente tarifare in comertul cu vin Prin acest Acord au fost convenite facilitati in comertul reciproc cu vinuri care constau in reduceri de taxe vamale din import in cadrul unor contingente anuale Acordul, incheiat initial pentru o perioada de 5 ani a fost prelungit la sfarsitul anului 1997 pentru inca un an Conform prevederilor acestui Acord, Romania beneficiaza de conditii preferentiale de acces pe piata comunitara pentru un contingent de 168880 hi vinuri, pentru care taxa vamala aplicata este redusa cu 60% fata de taxa vamala de baza in acelasi timp, la importul in Romania, un contingent tarifar de 60 000 hi vinuri de origine comunitara beneficiaza de o taxa vamala de import preferentiala de 18,75% Dupa semnarea acordului de aderare a Romaniei la CEFTA in 1995, au fost negociate cu tarile membre o serie de facilitati in schimburile comerciale dintre ele, concretizate in reduceri sau scutiri de taxe vamale la import si contingente tarifare preferentiale Noul tarif vamal in vigoare prevede o taxa vamala la import de 100% ad valorem Participarea Romaniei la comertul exterior prin exportul de struguri a fost aproape imperceptibila pe pietele europene in schimb, in ultimii ani, pe piata romaneasca au patruns cantitati mari de struguri din import, mai ales in perioadele de extrasezon, provenite in mare parte din Spania, italia, Grecia si Turcia inclinarea balantei comerciale in favoarea importurilor este consecinta neaplicarii unor politici adecvate sau a aplicarii defectuoase a politicilor existente, care au creat un mediu concurential subdezvoltat si puternic dezechilibrat in defavoarea producatorilor agricoli autohtoni 625 Liberalizarea regimului comercial cu produse agroalimentare a avut ca scop prioritar integrarea fluxurilor de import si export ale tarii noastre in cele ale pietei mondiale, permitand preturilor interne ale produselor sa se formeze liber insertia comertului romanesc cu produse viti-vinicole in schimburile comerciale externe este conditionata insa de unele restrictii in ceea ce priveste competitivitatea si nu in ultimul rand concurenta Pentru a putea avea o imagine mai cuprinzatoare asupra principalilor "rivali" si "parteneri", precum si a pietelor de export din Uniunea Europeana si Asociatia Central Europeana a Liberului Schimb (CEFTA) am prezentat comparativ cu tara noastra evolutia in dinamica a volumului comertului exterior cu vin (tabelul 12) Tabelul 12 - Balanta import-export la struguri in UE, 1995-1996 tara iMPORT (mii tone) EXPORT (mii tone) Diferente + - 1995 1996 1995 1996 1995 1996 Austria 38872 35856 3274 5210 35598 30646 Belgia-Lux 77215 87055 46419 50153 30796 36902 Danemarca 9564 13374 34 50 9530 13324 Finlanda 7945 10235 634 1050 7311 9185 Franta 122578 135094 17686 15872 104892 119222 Germania 319569 379353 7037 15065 312532 3364288 Grecia 392 1023 108285 102132 -170893 -101109 irlanda 3482 4688 96 23 3386 4665 italia 7352 10975 470561 532469 -463209 -521494 Olanda - - - - - - Portugalia 13391 15780 176 142 13215 15638 Regatul Unit 114279 126348 1821 3651 112458 122697 Spania 12588 8150 91091 96806 -78503 -88656 Suedia 18741 27056 156 176 18585 26880 TOTAL UE 745968 856987 747270 822799 -1302 34188 Sursa: FAO Yearbook Trace vol 50,1996 Balanta import -export la struguri in tarile CEFTA si candidate la aderare, 1995-1996 tara iMPORT (mii tone) EXPORT (mii tone) Diferente + - 1995 1996 1995 1996 1995 1996 Cehia 19195 31016 11 66 19184 30950 Polonia 39901 66742 20 365 39881 66377 Slovacia 2461 6672 815 1036 1646 5636 Slovenia 4739 6106 62 18 4677 6088 Ungaria 1399 1934 455 996 944 938 Romania 1157 667 182 221 975 446 TOTAL 68852 113137 1545 2702 67307 110435 626 tara iMPORT (mii tone) EXPORT (mii tone) Diferente + - 1995 1996 1995 1996 1995 1996 Croatia 7378 9829 71 22 7307 9807 Estonia 1278 2429 - 58 1278 2371 Letonia 1047 2918 1 1 1046 2917 Lituania 1621 2800 139 139 1482 2661 Bulgaria 2200 2007 2544 2934 -314 -927 Sursa: FAO Yearbook Trade vol 50, 1996 Punerea in aplicare a unor masuri de politica similare celor din Uniunea Europeana pare la prima vedere inoportuna, deoarece ne despart inca o serie de bariere legate de calitate, eficienta si putere economica Elaborarea unor politici care sa aiba ca model structural tiparul politicilor produselor viticole din UE, adaptate insa la conditiile sociale si economice ale Romaniei, ar putea sa atenueze in timp si chiar sa elimine blocajele si disfunctionalitatile cu care se confrunta piata acestor produse Bibliografie selectiva 1 Avarvarei, L, Macovei, Ghe - Agricultura Romaniei in contextul integrarii europene, lasi, 1998 2 Constantin, M , Lagrange, L si colab- Marketing in agricultura, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1995 3 Constantin, M , Lagrange, L si colab - Marketingul productiei agroalimentare, Bucuresti, 1997 4 Dumitru, D si colab - Agricultura Romaniei - tendinte pe termen mediu si lung, Bucuresti, 1997 5 Gavrilescu, D - Economia agroalimentara a Romaniei - delimitari, premise, anticipari, Bucuresti, 1996 6 lonescu, C Lucian - Economia si rolul bancilor, vol l, Ed Economica, 1997 7 Tracy, M - Produsele alimentare si agricultura in economia de piata: studiu introductiv in teoria practica si politica agrara APS -Studii de politica agrara, 1993 8 xxx Programul de reforma a sectorului agroalimentar al Romaniei pentru perioada 1998-2000, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, Bucuresti, noiembrie 1997 9 xxx Evolutia sectorului agroalimentar in Romania, Raport anual 1997, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, iEA, Bucuresti, 1998 10 xxx Anuarul de comert exterior al Romaniei, Comisia Nationala pentru Statistica, Bucuresti, 1997 11 xxx Piata vinului - situatie si perspectiva, nr 1 1996 si 2 1997, iEA-ASAS, Bucuresti 12 xxx FAO, Yearbook Production vol 51, 1997 13 xxx FAO, Quaterly bulletin of statistics, vol 9, 3 4, 1996 627 14 xxx CAP Working Notes, Wine 1996 1997, European Commission 15 xxx PAC 2000, Situation et perspectives, Vin, Documents de travail, Juin 1998, Commission Europeenne, Direction Generale de PAgriculture 16 xxx Memorator horti-viticol, Patronatul Horticultorilor din Romania, Bucuresti, 1997 17 xxx AGRAFOCUS, The monthly report for European aribusiness executives, July, 1998 18 xxx Journal of international Food & Agribusiness Marketing, vol 9, nr 2,1997 CAPiTOLUL 4: SECTORUL LAPTELUi 4 1 Politica Comunitara in sectorul laptelui Crearea, functionarea si dezvoltarea pietei comune pentru produsele agricole in general, si pentru lapte in special, trebuia sa fie insa insotita de stabilirea unei politici agricole comune (PAC) Obiectivele acestei politici au fost definite de articolul 39 din Tratatul de la Roma si se refera la:  cresterea productivitatii agricole incurajand modernizarea exploatatiilor;  garantarea unui standard de viata echitabil populatiei agricole la paritate cu alte sectoare de activitate;  stabilizarea preturilor produselor agricole evitand alternanta dintre cresterea si prabusirea preturilor;  garantarea securitatii aprovizionarii cu alimente, dar la preturi rezonabile pentru consumatori Fixarea si mentinerea celor trei principii de baza ale politicii agricole comune si anume: 1 unicitatea pietei si a preturilor (o singura piata in care produsele agricole circula liber); 2 preferinta comunitara (in comertul agricol se manifesta preferinta pentru marfurile produse in interiorul Comunitatii, cumparatorii de produse necomunitare trebuind sa plateasca un supracost); 3 solidaritate financiara (statele membre participa impreuna, atat la constituirea resurselor, cat si la ansamblul cheltuielilor legate de PAC) au reprezentat si dau siguranta conferita de Uniunea Europeana fermierilor si lumii agricole Organizarea Pietei Comune a laptelui si produselor lactate in cadrul Uniunii Europene specificata in reglementarea Consiliului 804 68 este deosebit de complexa si a fost supusa in timp unei adaptari aproape permanente cu scopul stabilirii unui echilibru intre interesele producatorilor si cele ale consumatorilor Obiectivele principale ale politicii comunitare in domeniul laptelui coincid in general cu cele cuprinse in PAC Principiul fundamental al politicii comunitare a produselor lactate, il constituie organizarea si functionarea pietei laptelui si produselor lactate, astfel incat sa li se asigure produselor acele preturi care sa le permita obtinerea de catre producatori a pretului tinta pentru lapte Deci, principalele caracteristici ale acestei reglementari de baza sunt:  mentinerea pretului laptelui la poarta fermei cu 3,7% grasime la nivelul unui pret tinta, indicativ, care sa poata fi stabilit in fiecare an de catre Consiliu (in anul 1997 acest pret a fost de 309,8 ECU 1000 kg); 629  fixarea preturilor prag (la frontiera) pentru produsele pilot din grupa produselor lactate, de fapt a pretului minim de import care alaturi de "prelevarile variabile la import" impiedica importurile sa patrunda pe piata sub nivelul pretului prag "Preferinta comunitara" se presupune asigurata prin fixarea pretului prag peste pretul de interventie in baza Acordului incheiat la Runda Uruguay care a intrat in vigoare la 1 iulie 1995, preturile prag au disparut, iar prelevarile variabile la import au fost transformate in tarife;  fixarea pretului de interventie pentru unt si lapte praf Ca orice politica dinamica, si politica comunitara in domeniul laptelui a suferit de-a lungul timpului ajustari si modificari, atat in scopul adaptarii la noile circumstante si prioritati, cat si datorita evolutiilor pietei si a tehnologiilor Prima modificare, desi modesta a fost operata in 1979 la sistemul preturilor nelimitat garantate S-a decis astfel sa se introduca o taxa de coresponsabilitate la productia foarte mare de lapte (datorate preturilor mari acordate producatorilor), cu scopul transferarii asupra producatorilor a unei parti din cheltuielile de stocare si a subventiilor necesare exportarii pe piata mondiala a excedentelor acumulate in scurt timp insa, taxa de coresponsabilitate stabilita s-a dovedit a fi insuficienta pentru stoparea cresterii productiei de lapte Pentru a limita cresterea costurilor bugetare, datorate cresterii productiei si pentru a restrange oferta la nivelul cererii (consumul interior plus export) in anul 1994 UE a introdus sistemul cotelor la productia de lapte Pentru a controla productia, fiecare tara are stabilita o anumita cota de livrare a laptelui catre unitatile de prelucrare a laptelui sau direct catre consumatori Aceasta cota nationala este impartita fermierilor crescatori de vaci de lapte Daca se depaseste cota nationala fermierii cu vaci de lapte care si-au depasit cotele trebuie sa plateasca penalizare de supraproductie (suprataxa) egala cu 115% din pretul tinta (indicativ) stabilit in fiecare an de Consiliu, pentru cantitatea care depaseste productia atribuita districtului Acest sistem este complicat si, in general exista situatia in care unii fermieri produc sub cota atribuita, iar printrun proces de mediere la nivelul intregii tari, daca tara nu livreaza laptele suplimentar cotei sale, atunci nici fermierilor nu li se mai percepe acea "suprataxa", chiar daca unii dintre ei au depasit propriile cote Acest sistem de cote functioneaza in prezent in tarile Uniunii Europene, iar in AGENDA 2000 propunerea facuta Comisiei pentru reforma regimului laptelui include chiar mentinerea sistemului de cote pana in anul 2006 si majorarea cu 20% a cotei de lapte pe urmatorii 4 ani incepand cu anul 2000, cota care va fi distribuita tinerilor fermieri, precum si celor din zonele nordice si montane Pretul laptelui si a produselor lactate pe piata Uniunii Europene este sustinut printr-o larga varietate de mecanisme care cuprind atat masuri interne de sprijin, cat si masuri externe protectioniste A in cadrul primei categorii de masuri putem mentiona: 630 - achizitia de interventie; - subventii (ajutoare) la prelucrare, consum, depozitare Achizitia de interventie: Acest mecanism se refera la faptul ca, Uniunea Europeana sustine pretul laptelui prin achizitionarea untului si laptelui praf ecremat la preturi de interventie in fiecare tara a Uniunii Europene functioneaza una sau mai multe agentii de interventie - una in Marea Britanie si Danemarca si mai multe pentru fiecare produs in Franta Agentia de interventie considerata o "prelungire" a Bruxelles-ului, opereaza dupa reguli bine stabilite de catre Comisia Uniunii Europene in urma consultarii cu Comitetul de management in domeniul laptelui Uniunea Europeana prin organizatiile sale, desemnate in fiecare stat membru (Agentiile de interventie) este obligata sa accepte si sa cumpere tot untul si laptele praf degresat la un pret de interventie prestabilit cu conditia ca aceste produse sa intruneasa criteriile specifice de calitate si ambalare a) Achizitia de interventie pentru laptele praf interventia se face in urma unei licitatii (licitatiile sunt deschise atunci cand pretul laptelui praf degresat este sub pretul de interventie), astfel incat in numele Comunitatii, agentiile de interventie organizeaza scheme de licitatie pentru ca producatorii (care trebuie sa fie licentiati prin standarde de calitate impuse de catre agentii) sa-si poata vinde laptele praf degresat Aceste interventii pot fi limitate si chiar suspendate la o cantitate mai mare de 100 000 tone b) Achizitia de interventie pentru unt Ca si in cazul laptelui praf, de la 28 iunie 1987 functioneaza un sistem de licitatie pentru interventia la unt atunci cand pretul acestuia pe piata scade sub 92% din pretul de interventie Pretul minim la care agentiile de interventie pot cumpara untul de la unitati posesoare de licente este de 90% din pretul de interventie care impune o limita eficienta a pretului de piata la acest nivel Untul cumparat de agentiile de interventie va fi disponibilizat la un pret minim si in conditii determinate, pentru a evita tulburarea echilibrului de pe piata, si pentru a asigura cumparatorilor tratament si acces egal la untul ce va fi pus in vanzare Atunci cand untul pus la vanzare este destinat exportului, trebuiesc specificate anumite conditii, astfel incat sa existe siguranta ca acel produs nu este deturnat de la destinatia sa Subventii la consum, prelucrare, depozitare Pe langa modalitatile publice de interventie mentionate anterior, pentru sectorul privat exista si alte facilitati, cum ar fi: a) subventii pentu depozitarea privata a untului si laptelui praf; atunci cand Agentia de interventie este inchisa, proprietarii privati de depozite frigorifice pot oferi spatii de depozitare (de exemplu, in cazul untului de 90-210 zile) b) subventii pentru utilizarea laptelui praf degresat la fabricarea caseinei si caseinatelor (65,5 ECU tona pentru 4,2 mil tone in 1997); unitatile care 631 produc caseina sunt foarte strict controlate si inspectate de Agentiile de interventie c) subventii pentru folosirea laptelui praf degresat ca furaj pentru animale (715,5 ECU tona in 1997), ajutor ce se acorda producatorului pentru 575 mii tone d) subventii pentru laptele lichid degresat si zer (acordat la ferma; consumat in propria exploatatie); acest ajutor se da pentru a reduce consumul de furaje proteice vegetale (58 ECU tona pentru 370 mii tone in 1997) e) subventii pentru folosirea untului la obtinerea produselor de patiserie, coferarie etc f) subventii la consumator pentru livrarea untului catre agentii non-profit (spitale, azile), pentru ajutoare sociale g) subventii pentru laptele oferit copiilor in scoli B in afara masurilor interne de interventie care au ca obiectiv mentinerea pretului tinta comunitar pentru laptele destinat unitatilor de prelucrare, mai sunt necesare, pentru a obtine cele mai bune venituri din exploatarea productiei de lapte si alte masuri de protectie externa, cum ar fi: - tarife de import - refinantarea exporturilor in trecut Comunitatea utiliza taxe variabile la import pentru a proteja piata interna de importuri Ca rezultat al Acordului GATT, acestea au fost transformate in tarife fixe (in prezent pentru unt se aplica un tarif de import de 242,9 ECU 100 kg) Atat importurile, cat si exporturile comunitare sunt supuse unui sistem de licentiere (a importurilor si a exporturilor) Aceste licente sunt emise de stafetele membre oricarui solicitant, indiferent de locul amplasarii sale in Comunitate, cu conditia depunerii unei garantii ca produsele sunt importate sau exportate in timpul termenului de valabilitate al licentei Determinarea refinantarii exporturilor (restitutii la export) se bazeaza pe diferenta intre preturile pietei Uniunii Europene pentru produsele in cauza si preturile internationale tipice in afara Comunitatii Restitutiile sunt aceleasi pentru toata Comunitatea, insa pot sa difere functie de destinatie; ele se fixeaza pentru majoritatea produselor odata la 4 saptamani in caz de penurie se fixeaza limitari (anulari) de taxe de intrare si taxe de export in scopul mentinerii produsului pe piata interna in cadrul Acordului GATT, Uniunea Europeana s-a angajat sa respecte limitele cantitative si valorice maximale pentru ajutoarele destinate produselor lactate: - unt 1600 ECU tona x 134 000 tone; - unt (pentru gatit) 2050 ECU tona x 49 000 tone; - lapte praf degresat 600 ECU tona x 275 000 tone; - branzeturi 1140 ECU tona x 405 400 tone; - alte produse lactate 710 ECU tona x 1 140 000 tone 632 Nu se va acorda nici o refinantare la export pentru produsele care sunt importate din terte tari si reexportate in tari terte, in afara cazului in care exportatorul dovedeste ca:  produsul ce urmeaza a fi exportat si produsul importat anterior sunt unul si acelasi;  toate taxele de import au fost colectate la import 4 2 Coordonate ale restructurarii sectorului laptelui din Romania in vederea aderarii la Uniunea Europeana Dupa asocierea Romaniei la Uniunea Europeana in 1993 prin semnarea Acordului European, dar mai ales dupa intrarea in vigoare a acestuia in 1995, Uniunea Europeana a devenit principalul partener comercial al Romaniei Desi produsele agricole si agroalimentare nu se bucura de accesul liber pe piata comunitara, acordul deschide contingente preferentiale ce beneficiaza de conditii avantajoase de acces pe piata comunitara inabilitatea utilizarii depline a cotelor preferentiale acordate prin Acordul European a facut ca pana acum Romania sa beneficieze in mica masura de prevederile acordului Este evident ca in prezent, gradul de competitivitate al produselor agroalimentare romanesti este nesatisfacator, in special datorita standardelor de calitate ridicate ce se aplica in U E Masurile fito-sanitare si sanitar-veterinare constituie bariere de temut in calea comertului cu produse agroalimentare in vederea cresterii competitivitatii produselor agroalimentare romanesti, pentru a participa la piata unica europeana, Romania (ca de altfel toate celelalte tari centrale si est-europene) desfasoara un complex si ambitios proces de armonizare a legislatiei Acesta se inscrie in prevederile strategiei de preaderare adoptata de Consiliul European de la Essen din decembrie 1994 in conformitate cu Programul National de Adoptare a Acquis-ului Comunitar, care are ca obiectiv prioritar pentru agricultura "Armonizarea Politicii Agricole Romanesti cu Politica Agricola Comuna", in vederea aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, sectorul laptelui, ca de altfel toate sectoarele din agricultura Romaniei a inceput demararea procedurilor de identificare a similaritatilor si divergentelor legislative in vederea desfasurarii "Screeningului" de la Bruxelles Armonizarea legislatiei romanesti in domeniul laptelui si a produselor lactate la legislatia europeana este oportuna din urmatoarele puncte de vedere:  cresterea gradului de salubritate a produselor lactate si, implicit protejarea sanatatii populatiei;  cresterea competitivitatii produselor lactate romanesti, atat pe piata interna, cat si pe piata externa; 633 - stimularea producatorului de lapte prin sistemul pret-calitate; - imbunatatirea balantei comerciale la lapte si produse lactate; implementarea Acquis-ului Comunitar in legislatia nationala presupune intr-o prima etapa inventarierea tuturor actelor normative si legislative existente in prezent in domeniul laptelui in tara noastra si gradul de similaritate (totala, partiala) cu cele din Uniunea Europeana, procurarea si parcurgerea pachetului legislativ comunitar (format din reglementari, decizii, directive1 care asigura functionalitatea pietei), compararea celor doua legislatii si propunerea de solutii privind:  necesitatea schimbarii in politica produsului;  implicatiile economice, financiare si sociale ale adoptarii politicii produsului din Uniunea Europeana;  estimarea costurilor asociate si a necesarului de resurse pentru implementarea acestei legislatii in sectorul laptelui Astfel, privind standardele de igiena si sanatate pentru productia laptelui si a produselor lactate din Romania exista: 1 Legea sanitar-veterinara 60 1974 in care este prevazut controlul sanitar-veterinar al laptelui si produselor lactate in locurile si unitatile de productie, prelucrare, industrializare si desfacere Prin aceasta lege sunt stabilite:  conditiile de igiena in adaposturile animalelor producatoare de lapte;  igiena mulsului;  igiena operatiilor dupa muls;  norme de igiena privind unitatile de procesare a laptelui;  norme de igiena privind transportul laptelui si produselor lactate;  conditiile de igiena la vanzarea (desfacerea) laptelui si produselor lactate de catre producatorii individuali;  norme de igiena privind depozitarea produselor lactate;  atributiile medicului veterinar inspector de stat in controlul sanitarveterinar al laptelui si produselor lactate;  controlul sanitar-veterinar al laptelui si produselor lactate la unitati de desfacere si consum 2 Parametrii organoleptici, fizico-chimici, bacteriologici, precum si metodele de analiza pentru determinarea acestor parametrii sunt prevazuti in SR (standarde romane) aliniate la standardele internationale (iSO) (tabelul 13) 1 Reglementarea: este un text de lege deosebit de complet; in mod normal nu mai este necesara o lege nationala; este direct aplicabila statelor membre Directiva: nu are caracter de lege dar se adreseaza statelor membre; directiva trebuie implementata in legislatia nationala a statului membru care-si modifica sau adapteaza legislatia Decizia: este un act directionat catre un stat, companie, firma sau individ si are aceeasi forta de lege ca si directiva 634 Tabelul 13 - Standarde romane STAS 278-86 SR 1286-1997 STAS 1623-83 STAS 1981-80 STAS 2444-88 STAS 3664-92 STAS 3665-80 STAS 5559-83 STAS 7001-88 STAS 9158-83 Unt Branzeturi cu pasta oparita Branzeturi topite Conditii tehnice generale de calitate Branza telemea inghetata Branza proaspata de vaca iaurt Lapte praf Smantana Lactoza 3 Normele de igiena ale alimentelor si protectia sanitara ale acestora sunt stipulate in Ordinul 611 din 3 04 1995 al M S (Ministerul Sanatatii) in acest ordin sunt stabilite conditiile microbiologice pe care trebuie sa le indeplineasca laptele de consum si produsele lactate in mod similar, s-au inventariat si parcurs urmatoarele acte legislative specifice laptelui, ce functioneaza pe piata laptelui din Uniunea Europeana Acestea sunt urmatoarele: • Reglementarea Consiliului 804 68 se refera la organizarea comuna a pietei laptelui si produselor lactate • Directiva Consiliului 92 46 din iunie 1992 - stabileste standardele de igiena si sanatate pentru producerea si vanzarea laptelui materie prima, a laptelui si produselor din lapte prelucrate la cald • Decizia Comisiei 95 1165 stabileste criterii uniforme pentru oferirea derogarilor anumitor unitati de fabricare a produselor pe baza de lapte • Reglementarea Comisiei 1854 96 - stabileste o lista cu metodele de referinta aplicate pentru analiza si evaluarea laptelui si a produselor pe baza de lapte din cadrul Organizatiei Pietei Comune • Reglementarea Consiliului 1898 87 - despre protectia denumirilor utilizate la vanzarea laptelui si produselor lactate • Reglementarea Consiliului 2597 97 - expune normele suplimentare despre Organizarea Comunitara a pietei laptelui si a produselor lactate pentru laptele de consum • Reglementarea Consiliului 2991 94 - specifica standardele pentru grasimi (expandabile) Avand ca si obiectiv principal, pregatirea pentru o piata unica prin aderarea la Uniunea Europeana in care Romania sa fie prezenta si participanta cu produse competitive care sa faca fata concurentei din ce in ce mai accentuate, in cele ce urmeaza, vom prezenta principalele caracteristici, necesitati, oportunitati si dificultati specifice sectorului de producere si prelucrare a laptelui, in vederea atingerii obiectivului propus, mentionat anterior 635 Plecand de la cresterea gradului de constientizare a producatorilor si consumatorilor de lapte si produse lactate privind calitatea produselor, in special in ceea ce priveste salubritatea acestora, se considera ca prioritate restructurarea si modernizarea sectorului de prelucrare a laptelui si imbunatatirea calitatii laptelui conform standardelor U E in acest sens experienta si practica tarilor UE a dovedit si recomanda si tarii noastre ca, rentabilitatea unei unitati de prelucrare nu este justificata din punct de vedere economic decat daca acea unitatea prelucreaza peste 100 000 hi lapte anual De asemenea, numarul minim de vaci de lapte existente intr-o exploatatie nu trebuie sa fie mai mic de 5, pentru a putea justifica achizitionarea unui sistem de racire al carui rezervor sa aiba o capacitate minima de 300 litri Deoarece toate unitatile prelucratoare din Romania, vor trebui sa fie capabile sa indeplineasca, pe termen lung conditiile impuse de Directiva 92 46 privind calitatea laptelui si produselor lactate, legislatia romaneasca are nevoie de ajustari si apare necesitatea infiintarii unui sistem de monitorizare cu scopul respectarii legislatiei adoptate dupa legislatia europeana Pentru aceasta, Romania va avea nevoie sa conceapa un sistem care sa identifice unitatile de prelucrare, ca acestea la randul lor sa beneficieze de asistenta financiara si, pe masura ce acestea isi vor imbunatati activitatea si vor deveni rentabile, nu vor mai avea nevoie de sprijin public pentru a se mentine viabile; in acest fel s-ar face deosebirea intre unitatile care raman sau nu viabile in conditii egale de asistenta financiara tara noastra va trebui sa elaboreze un sistem de raportare a preturilor Aceasta, deoarece functionarea la parametrii normali a pietei oricarui produs intr-o economie de piata depinde de un sistem de raportare a preturilor (piata nu functioneaza fara informatii despre pret si calitatea produsului) Politica Agricola Comuna a dispus intotdeauna de fonduri pentru sprijinirea modernizarii si restructurarii sectorului agricol in politica comunitara la capitolul "Cheltuieli" exista FEOGA (Fondul European pentru Orientare si Garantii Agricole) cu doua sectiuni: "orientare" si "garantare" Cheltuielile privind functionarea pietei provin din sectiunea "garantare" in cazul laptelui, agentiile carora li se permite sa cheltuiasca din "garantari" se numesc agentii platitoare, sunt acreditate de catre guvern si functioneaza conform normelor FEOGA; orice organism ce se ocupa cu sistemul de interventie trebuie sa fie in acelasi timp o agentie platitoare Numarul acestor agentii platitoare difera de la o tara la alta (Franta 200, Regatul Unit 7, Danemarca, Ungaria 1, Germania - cate o agentie pentru fiecare regiune) in cadrul Agentiei exista iACS (Sistem integrat de Administrare si Control), care se ocupa de platile directe catre fermieri Sarcinile agentiei platitoare sunt: - autorizarea platii; - executarea platii; - acreditarea interna pentru plati 636 tinand seama de cele mentionate, precum si de cele specificate in capitolul anterior se impune infiintarea si in tara noastra a unei Agentii de interventie care sa puna in practica politica in domeniul laptelui si a uneia sau mai multe agentii platitoare Agentia de interventie ar avea ca atributii urmatoarele:  derularea interventiei in cazul laptelui (ceea ce necesita inregistrarea unitatilor de prelucrare la aceasta Agentie);  administrarea fondurilor de finantare a exporturilor;  acordarea licentelor pentru import-export (conjugata cu activitatea autoritatilor vamale);  plata subventiilor pentru producerea, prelucrarea si consumul unor produse lactate; plata acestui ajutor este supusa inspectiei organismelor acreditate in perspectiva aderarii la UE, si in afara celor prezentate se mai impune pentru tara noastra:  infiintarea unui sistem de cote la lapte dupa modelul celui existent in UE;  infiintarea unui sistem de plati directe la fermele de productie: prima de 130 ECU vaca si inca o suma de 45 ECU compensatie vaca, ce poate fi distribuita in conformitate cu criteriile nationale (prevederile Agendei 2000); in Uniunea Europeana se plateste o prima de 144,9 ECU vaca, fermierilor care au o cota mai mica de 120 000 litri lapte si cresc vaci din rase nespecializate, timp de minim 6 luni, timp in care este verificat numarul animalelor in paralel cu solutiile propuse, in vederea armonizarii legislatiei romanesti cu cea comunitara este necesara:  completarea normelor din Legea sanitar-veterinara 60 1974 cu normele cuprinse in Directiva 92 46 care vor constitui baza unui proiect legislativ in acest domeniu;  armonizarea parametrilor micro-biologici din Ordinul 611 1995 al M S cu parametrii mico-biologici pe care trebuie sa-i indeplineasca laptele materie prima si cei pe care trebuie sa-i indeplineasca laptele de consum si produsele lactate (din Directiva 92 46);  verificarea in continuare a standardelor romanesti si alinierea acestora la standardele internationale 4 3 Comertul exterior cu produse lactate al Romaniei in contextul dificilei perioade de tranzitie la economia de piata, de reorganizare si restructurare a sectorului de producere si prelucrare a laptelui, pe fundalul insuficientei productiei interne pentru acoperirea necesarului de consum al populatiei, Romania a devenit in ultimii ani o tara importatoare de produse lactate importurile s-au redus insa cantitativ in perioada de dupa 637 1993 la toate sortimentele, cea mai mare scadere inregistrandu-se in anul 1997 fata de 1996 in conditiile in care cantitatile exportate au cunoscut o majorare simtitoare, mai ales la branzeturi si lapte praf (tabelul 14) Tabelul 14 - Comertul exterior cu produse lactate al Romaniei, 1991-1996 Tone Specificare import 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Lapte si smantana 6837 5293 8733 5063 4191 3273 1681 Unt 3941 9439 2420 4364 999 1635 318 Branzeturi 1589 2143 2529 3119 3577 3036 1978 Export 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Lapte si smantana - 753 436 783 2431 1350 1888 Unt - 38 272 21 110 55 64 Branzeturi - 1867 1569 987 678 383 778 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica Ca urmare a modificarii gusturilor si preferintelor consumatorilor s-au produs unele mutatii structurale in importul de produse lactate: - ponderea mare (circa 43%) a achizitiilor de lapte si smantana; - cresterea ponderii iaurturilor si branzeturilor; - reducerea importului de lapte praf importul de lapte si smantana a provenit in cea mai mare parte din Moldova, Franta, Germania si Olanda, iar cel de lapte praf degresat din Germania, Belgia si Moldova in ceea ce pr tfcste structura exportului in anul 1997 comparativ cu 1996, se poate constata aproape o dublare a cantitatii de branzeturi exportate, precum si o crestere cu 40% a cantitatii de lapte si smantana si cu 16% a untului Principalele piete de desfacere la exportul romanesc de lapte praf degresat au fost: Olanda, Austria, Germania, Belgia, Rusia in cazul branzeturilor, telemeaua de oaie si bivolita, inclusiv branza Feta si tip Feta au detinut ponderea, reprezentand 1 5 din totalul exportului de produse lactate al Romaniei in ceea ce priveste branzeturile proaspete, acestea au disparut practic din export Cascaval de oaie s-a exportat in Liban si intr-o mai mica masura in Rusia, iar telemeaua de oaie si bivolita, in Australia, Franta si Rusia Referitor la branza din lapte de bivolita se poate face mentiunea ca, exista fond de marfa suficient, insa acest sortiment are un segment ingust de consumatori, limitat de uzantele de consum la zona Balcanilor si Orientului Apropiat si Mijlociu Liberalizarea regimului comercial cu produse agroalimentare de la inceputul anului 1997 a urmarit sa faciliteze integrarea fluxurilor de import si export ale tarii noastre in cele ale pietei mondiale, permitand preturilor interne 638 sa se formeze liber si sa se miste odata cu variatiile echivalentelor lor internationale Comertul exterior cu produse lactate este descentralizat si liberalizat in prezent importul se realizeaza liber, fara nici un fel de restrictii cantitative sau de alta natura si este supus regimului licentelor, cu exceptia marfurilor care fac obiectul unor contingente tarifare preferentiale, convenite prin acorduri internationale de comert liber Taxele vamale aplicate la frontiera constituie singurul instrument comercial practicat pentru protectia producatorilor nationali La principalele produse lactate, taxele vamale de import in vigoare sunt de 50% pentru laptele praf si 60% pentru unt si branzeturi Aceste taxe se situeaza la nivelul maxim practicat pentru produsele agroalimentare Sectorul de producere al laptelui si industria de transformare se afla in plin proces de privatizare si restructurare, iar costurile ridicate ale productiei determina preturi superioare celor mondiale, ceea ce a facut ca, cel putin pentru o perioada, protectia la aceste produse sa fie mai ridicata Exportul produselor lactate este liber, fara nici o restrictie cantitativa sau interdictie Nu se aplica taxe vamale la export Prin acordul OMC, Romania are prevazuta posibilitatea de a acorda, in anumite limite cantitative, si valorice, subventii la exportul de unt si branzeturi, insa, datorita constrangerilor bugetare nu s-a facut pana in prezent uz de aceste masuri de sprijin Atat pentru importul, cat si pentru exportul de produse lactate, este necesara obtinerea autorizatiei sanitar-veterinara eliberata de Agentia Nationala Sanitara din cadrul M A A in cadrul regimului preferential convenit prin Acordul European de asociere la U E liberalizarea comertului cu produse lactate este limitata datorita sensibilitatii pe care acestea le prezinta pentru ambele parti Concesiile reciproc convenite constau in reduceri de taxe vamale in cadrul unor contingente tarifare sau in cantitati nelimitate Astfel, la importul in Romania pentru 1500 tone lapte praf se aplica o taxa preferentiala de 18,8%, pentru 1900 tone unt, 18,8%, iar pentru 1400 tone branzeturi 15% Pentru cantitati nelimitate la unele sortimente de iaurt, taxele vamale aplicate in acest an sunt de 25,5% in comertul dintre tarile membre ale Acordului Central European de Comert Liber - CEFTA, regimul preferential in plan multilateral nu cuprinde nici un produs lactat din categoria celor cu taxe vamale 0, si un numar retrans de sortimente de lapte praf se gaseste in categoria produselor cu taxe vamale reduse, respectiv 37% in comertul bilateral cu unele state membre CEFTA, Romania a primit si acordat unele concesii tarifare si pentru alte produse lactate La importul in Romania de unele sortimente de lapte praf, taxa vamala este de 25% pentru 100 tone provenind din Cehia si 100 tone din Slovacia, iar pentru 200 tone de unt din Cehia, taxa preferentiala este de 25% in cadrul 639 comertului cu Polonia, atat la importul in Romania, cat si la importul in Polonia de lapte si smantana concentrate, taxa vamala este de 30% pentru cantitati nelimitate Bibliografie selectiva 1 Harrigan J , Loader R , Thirtle C - La politique des prix agricoles: le governament et la marche, FAO, Rome, 1995 2 Tracy Michael - Evolutia politicii agricole comunitare si implicatii ale viitoarei largiri a Uniunii Europene, Probleme economice nr 33 1995, CiDE, Bucuresti (traducere de Prof dr N Belli) 3 xxx- Description general des mecanismes de marche commun agricole, Commision Europeene Avant project de Budget General de Communautes Europeennes pour l'exercice, 1997 4 xxx- Lait et produits laitiers, Chaiers de la PAC, Commission Europeenne, 1997 5 xxx- Lapte si produse din lapte - Situatie si perspectiva, MAA, iEM, CNS, CNP, Bucuresti, mai, 1996 6 xxx - Le marche du lait et des produits laitiers, Nations Unies, New York et Geneva, 1994 7 xxx - Agricultura in Uniunea Europeana - in pas cu timpul, Delegatia Comisiei Europene in Romania, seria "Europa", Bucuresti, august, 1996 CAPiTOLUL 5: ANGAJAMENTELE ROMaNiEi iN CADRUL OMC: PROBLEME PRiViND ADERAREA LA U E Stimularea comertului agricol are o importanta substantiala pentru Romania in cresterea ponderii veniturilor din export, prin marirea calitativa si cantitativa a ofertei si sporirea competitivitatii pe piete Politica agro-alimentara a Romaniei este influentata de trei procese simultane: reforma interna menita sa construiasca o economie de piata viabila, procesul de pregatire in vederea aderarii la UE si respectarea angajamentelor externe fata de OMC, precum si a altor angajamente bilaterale sau regionale Toate aceste procese sunt interdependente, ceea ce ridica probleme dificile factorilor politici de decizie in anticiparea efectelor acestora Realizarea unor analize obiective reprezinta un sprijin real, care poate oferi perspective asupra interconexiunilor dintre diferite sectoare, aratand modul in care deciziile luate pentru un anumit sector, pot schimba optiunile politice pentru altul Romania trebuie sa fie pregatita atat pentru intensificarea pregatirii aderarii la UE si adoptarea institutiilor acesteia, cat si pentru inceperea negocierilor mini rundei Millenium a OMC in probleme de agricultura (la sfarsitul anului 1999 si inceputul anului 2000) si constientizarea posibilelor interactiuni Pentru a anticipa si previziona toate aspectele pozitive sau negative, ce pot fi evitate precum si punctele sensibile de pe durata negocierilor pentru viitoarea aderare la UE s-a elaborat un studiu referitor la problemele comerciale, in cadrul Proiectului UE PHARE "Alinierea Romaniei la UE si reforma politicii agricole" (implementat de WYE College Universitatea din Londra si Ministerul Agriculturii si Alimentatiei) de catre cercetatori romani1 coordonati de remarcabili experti din UE2 Studiul a examinat angajamentele actuale ale Romaniei in cadrul OMC si a proiectat scenarii pentru viitoarea runda OMC pentru agricultura Chiar daca in acest moment aderarea pare indepartata, deciziile luate in viitorii ani vor putea grabi acest proces, accelerand startul negocierilor in plus, rezultatul viitoarei runde OMC ar putea sa influenteze dimensiunea si natura viitoarelor probleme legate de comert 1 Daniela Giurca si Mirela Rusali (institutul de Economie Agrara - iNCE) 2 Dr Sofia Davidova (WYE College Universitate a Londrei, Anglia), Prof Louis Mane (Universitatea din Rennes, Franta), Dr Lionel Hubbard (Universitatea Newcastle, Anglia), Prof Secondo Tarditi (Universitaea Siena, italia), Dr Graham Dalton (Universitatea din Aberdeen, Anglia) 641 Comertul cu produse agro-alimentare a Romaniei reprezinta un domeniu care necesita o atentie sporita Deficitul comercial pentru sectorul agroalimentar a scazut pe durata ultimilor 4 ani iar in anul 1997 valoarea exporturilor a fost de aproape 600 milioane s iar cea a importurilor in jur de 700 milioane s, astfel ca sumele implicate (inclusiv deficitul), sunt semnificative Comertul cu produse agricole a fost liberalizat substantial in ultimii ani Tarifele medii de import ponderate cu productia sunt de 33% daca se iau in calcul toate liniile tarifare, inclusiv bauturile si tutunul Protectia vamala pentru alimentele prelucrate este mai mare decat cea pentru produsele agricole, fapt valabil si pentru produsele sectorului zootehnic comparativ cu tarifele pentru cereale in cadrul GATT si OMC Romania are un statut de tara in curs de dezvoltare Urmand normele stabilite prin Runda Uruguay pentru agricultura, Romania este angajata sa descreasca plafoanele tarifare cu o medie de 24% pe o durata de 10 ani in perioada 1995-2004 Suma totala la care se ridica sprijinul intern care influenteaza comertul sau productia, asa-numitul sprijin distorsionant, se supune clauzei de minimis, el trebuind sa se incadreze in valoarea critica de 10% din valoarea productiei agricole Valoarea subventiilor pentru export a fost de asemenea diminuata cu 24% iar cantitatile exportate subventionate s-au redus cu 14% in perioada 1995-2004 Studiul a cautat sa raspunda la unele intrebari referitoare la presupusul an al aderarii Romaniei la UE (2006) si anume daca politica agricola va fi restrictionata de actualele si viitoarele angajamente fata de OMC Raspunsurile, desigur, depind de ipotezele cu privire la dezvoltarea acestui sector in Romania, de conditiile internationale de piata, de evolutia viitoare a PAC si de posibilul rezultat al viitoarei mini runde a OMC Se presupune ca Romania, ca tara candidata la UE, sa-si depaseasca statutul actual de tara in curs de dezvoltare in aceste conditii platile compensatorii (conform prevederilor PAC) vor fi considerate la viitoarea mini runda OMC, ca fiind distorsionante si ca urmare, ele vor fi supuse unor diminuari pe parcursul perioadei de implementare in acelasi timp s-a presupus ca va continua reducerea ratelor de protectie si ale subventiilor la export, precum si a cantitatilor subventionate Pentru analiza s-au conceput trei scenarii Primul este cel care realizeaza o proiectie a PiB si a agriculturii din Romania in anul 2004, cu scopul de a testa indeplinirea angajamentelor existente, ca urmare a Rundei Uruguay Al doilea reprezinta o proiectare a situatiei din anul 2006 sub incidenta noilor angajamente pentru agricultura din mini runda OMC iar cel deal treilea scenariu proiecteaza situatia aderarii Angajamentele prevazute prin scenarii (relevante pentru problematica studiata) pe care Romania si le va asuma, acopera trei masuri de politica comerciala: • Tarifarea (fiecare linie a tarifelor consolidate este redusa cu 36% in proportii egale pe o durata de 6 ani pentru perioada analizata in vederea implementarii Rundei Millenium (2000 - 2006 pentru UE si 2004 - 2006 pentru 642 Romania) - pentru scenariul aderarii - si o reducere de 12%, pentru perioada analizata -in cazul non-aderarii; • Sprijinul intern (care este tratat ca Masura Agregata de Sprijin specific pe produs; in scenariul aderarii MAS se vor include platile directe pe suprafata si per capita-animal precum si valoarea critica estimata conform clauzei "de minimis",de 5% din valoarea productiei fiecarui produs); • Subventiile la export (cheltuielile bugetare, ajustate in preturi reale 1997 si exprimate in ECU cu o rata constanta de schimb, se reduc cu 12%, iar cantitatile subventionate pentru export cu 7% pe perioada 2004 - 2006 pentru Romania si pe perioada 2000 - 2006 pentru UE) Scopul principal al analizei s-a concentrat asupra urmatoarelor probleme:  proiectarea si compararea plafoanelor tarifare consolidate pentru Romania si UE pentru anul 2006 considerand ipotezele cu privire la rezultatul mini-rundei Millenium  identifica rea tarilor terte care vor fi afectate de armonizarea plafoanelor tarifare consolidate ale Romaniei cu cele din UE, in cazul in care acesta implica o crestere  estimarea valorii posibilelor compensatii pe care UE trebuie sa le plateasca importatorilor non-europeni ca despagubire pentru scaderea accesului pe piata din Romania in cazul in care acestia o cer Pentru compararea tarifelor vamale consolidate pentru Romania si UE s-au folosit proiectiile la nivelul anului 2006, estimate pe baza plafoanelor existente in ultimul an al Rundei Uruguay respectiv anul 2004 pentru Romania si 2000 pentru UE Analiza acestor proiectii reliefeaza faptul ca Romania nu va crea probleme din punct de vedere al alinierii tarifelor, deoarece la majoritatea produselor se impun scaderi substantiale ale acestora in momentul aderarii Produsele care fac exceptie sunt: zaharul, citricele si bananele, a caror tarife vamale se situeaza sub cele ale UE in general, plafoanele tarifelor consolidate ale Romaniei sunt superioare celor ale UE Aceasta inseamna ca s-ar putea ca asa-numita compensatie sa nu devina un domeniu sensibil pe durata negocierilor privind aderarea Romaniei la UE, cu exceptia produselor mentionate Aceste trei produse au reprezentat aproximativ 20% din totalul importului de produse agricole si alimentare in anul 1997 Referitor la "produsele problema" identificate, cresterea plafoanelor tarifare in momentul aderarii la UE ar putea genera cereri de sume compensatorii (in conformitate cu articolul XXViii din GATT) din partea exportatorilor traditionali pentru Romania care nu sunt membrii UE Analizele au fost realizate pentru principalele linii tarifare ale produselor comercializate (42 pentru toate importurile) si pentru tarile de origine din afara UE sau CEFTA Rezultatele releva faptul ca, Romania nu va crea probleme UE in momentul aderarii in ceea ce priveste armonizarea tarifelor consolidate, motiv pentru care, UE s-ar putea sa nu poata utiliza acest argument pe durata negocierilor de aderare pentru a cere compromisuri Romaniei in alte domenii in general, pentru Romania alinierea va determina diminuarea tarifelor consolidate la majoritatea liniilor tarifare 643 Cele mai multe dintre plafoanele tarifare ale Romaniei sunt superioare celor din UE astfel incat, eventuala reducere a acestora, in cazul aderarii, ar constitui o problema numai pentru producatorii interni Pentru produsele ale caror plafoane sunt inferioare celor ale UE, compensarea importatorilor non-UE, poate constitui o problema sensibila pe durata negocierilor Este cazul produselor: zahar, banane si citrice (care impreuna au reprezentat in 1997 aproximativ 20% din importurile Romaniei de produse agro-alimentare) ale caror tarife consolidate vor creste substantial (la nivelul celor din UE) in momentul aderarii Deoarece pentru zahar si banane, furnizorii sunt in majoritate din afara UE, acestia ar putea cere compensatii Sumele estimate in ipotezele realizate nu sunt semnificative Compensatia a fost estimata prin diferenta dintre plafoanele tarifare pre- si postaderare, inmultite cu valoarea importurilor din tarile terte pentru o perioada de baza (in cazul nostru anul 1997) Valoarea compensatiei proiectate este de aproximativ 46 milioane USD Principalul beneficiar este Republica Moldova cu 30 milioane USD (67% din valoarea totala) Suma totala a compensatiei nu este substantiala, de aceea acest aspect nu credem ca va crea probleme pe durata negocierilor in vederea aderarii Concluzia ce reiese din aceasta analiza este ca politica comerciala in procesul de preaderare a Romaniei trebuie sa se inscrie in cadrul general de liberalizare, conceput de OMC, care se bazeaza pe acorduri multilaterale De aici decurge necesitatea orientarii ih special spre acorduri multilaterale mai mult decat o implicare in viitoare acorduri bilaterale si comert preferential Problema compensatiilor ar putea deveni mult mai spinoasa pentru alte tari candidate, care se vor confrunta, cu opusul problemei prezentate si anume cu aspectele induse de cresterea plafoanelor tarifare in momentul aderarii in analizarea sprijinului intern, principalele obiective au fost estimarea Masurii Agregate de Sprijin in cadrul scenariului aderarii si in cel al nonaderarii precum si de a identifica produsele problema, in cazul in care Romania va depasi angajamentele Rundei Uruguay Pentru fiecare scenariu valoarea MAS a fost estimata pentru fiecare produs in parte si a fost comparata cu valoarea critica a angajamentelor calculate pe baza clauzei de minimis (10% din valoarea productiei pana in 2004 - cat timp Romania este inca o tara in curs de dezvoltare- si 5% in scenariile 1 si 2) in cadrul scenariului aderarii presupunem ca platile totale directe pentru cereale si carne de vita vor fi aplicate pentru Romania asa cum sunt ele aplicate in momentul de fata celorlalte state membre Pentru scenariul aderarii valoarea sprijinului intern s-a estimat la 4071 milioane ECU, din care plati directe 1481 milioane ECU Avand in vedere ca valoarea platilor directe depaseste cu 65% valoarea critica de minimis a angajamentelor proiectate (5% din valoarea productiei agricole pe produs, in anul 2006) este foarte probabil ca in toate scenariile regula de minimis sa fie incalcata Singurele exceptii, care se incadreaza in angajamentele proiectate, sunt floarea-soarelui, carnea de vita - in scenariul non-aderarii, carnea de porc 644 si produsele avicole in scenariul aderarii (acestea fiind produse care nu sunt sprijinite in UE) Concluzia care se desprinde din aceasta analiza este ca pe viitor, masurile de sprijin (daca vor fi necesare) trebuie aplicate in sistem decuplat, asa cum se vor face probabil in viitor in UE conform cu prevederile Agendei 2000 Este clar faptul ca interesul Romaniei va fi de a trece de la sistemul de plati directe la cel decuplat, axat in special pe protectia mediului, a peisajului natural si pe ajustarea si dezvoltarea rurala Totusi, daca platile directe din cadrul UE vor deveni cu adevarat decuplate, Romania ca beneficiar al unor astfel de plati in momentul aderarii nu va trebui sa contabilizeze aceste sume si ca urmare se va putea incadra in valoarea angajamentelor sale de minimis, Concluziile relevante rezulta si din analiza valorii subventiilor si a cantitatilor subventionate la export pentru produselele agricole din Lista anagajamentelor Acordului pentru Agricultura din Runda Uruguay Principalul obiectiv al acestei analize a fost de a evalua limitele in care:  Romania se va incadra in angajamentele privind subventiile la export la finele anului implementarii acordului initial al Rundei Uruguay si anume in 2004;  Romania va reusi sa se incadreze in angajamente pana in anul 2006, in cadrul celor doua scenarii: aderare si non-aderare;  Romania va crea probleme UE in ceea ce priveste subventiile la export si care sunt produsele vizate precum si amploarea pe care ar putea-o avea aceste probleme pe durata negocierilor de aderare? Care dintre cele doua tipuri de angajamente este mai restrictiv: cheltuielile bugetare pentru subventionarea exporturilor sau cantitatile subventionate? Angajamentele privind subventionarea exporturilor a fost cel mai dificil domeniu de compromis din timpul negocierilor RU si probabil va fi la fel de restrictiv si la viitoarele negocieri Motivele sunt legate de faptul ca partile contractante au monitorizat strict limitele acestor angajamente, deci teoretic ele ar trebui sa reflecte corect situatia pentru perioada de baza Pentru o implementare flexibila a acestor angajamente, in faza initiala de negociere, sau obtinut unele concesii care au facilitat etapizarea reducerilor si in acelasi timp o moderatie necesara a cantitatilor exportabile pentru a evita reducerea drastica a volumelor (intre perioada de baza si perioada de implementare) Un alt motiv il constituie faptul ca nu sunt permise noi subventii la export, in afara listelor din Acordul pentru Agricultura initial Astfel produsele care au fost exportate fara subventii pe durata perioadei de baza nu pot beneficia de subventii pe viitor in plus, angajamentele RU au impus o dubla disciplina care se refera atat fa limitarea cheltuielilor bugetare cat si a cantitatilor subventionate exportate Angajamentele referitoare la cantitati sunt mult mai restrictive Conjunctura pietei mondiale influentata de cresterea preturilor pentru unele produse agricole si scaderea preturilor interne la principalii parteneri comerciali (ex UE si SUA) au dus la scaderea cheltuielilor bugetare necesare 645 pentru o unitate de export Aceasta a destins presiunea exercitata de procesul de indeplinire a obligatiilor privind cheltuielile bugetare in lista initiala a Romaniei, angajamentele privind subventiile la export au fost exprimate in lei in preturi constante 1986-1989 Pentru realizarea proiectiilor in termeni comparabili in conditiile eroziunii inflationiste a fost necesara ajustarea valorilor Angajamentele pentru finele anului 2004 au fost recalculate in preturi reale 1997 exprimate in ECU, folosind o rata de schimb constanta De asemenea,a fost necesara o dezagregare, care s-a operat in conformitate cu ponderea produsului individual in totalul exporturilor din capitolul reprezentativ din Sistemul Armonizat Analiza demonstreaza ca pentru Romania posibilitatile de subventionare a exporturilor, prin angajamentele existente si prin cele viitoare sunt limitate in ipotezele prevazute Romania se va confrunta cu probleme mult mai mari in ceea ce priveste posibilele angajamente cu OMC ce vor rezulta din mini-runda Millenium, in cazul non-aderarii decat in cel al aderarii Aceasta situatie se datoreaza faptului ca UE, constienta de constrangerile sale externe, a lansat propunerile din Agenda 2000 referitoare la reforma PAC care prevad diminuarea subventionarii preturilor la producator, masura cu efect distorsionant asupra pietei Ca efect al aplicarii masurilor de protectie in conformitate cu Agenda 2000, numarul de produse care depasesc acordurile referitoare la subventiile la export vor scadea in scenariul aderarii, protectia la frontiera este aplicata efectiv doar la jumatate si se reflecta complet in preturile de la producator (determinand astfel un raspuns din partea ofertei) Analiza restrictiilor la export reliefeaza ca Romania va incalca totusi angajamentele Aceasta problema se va adauga la problemele financiare interne, in sensul ca atat contribuabilii cat si consumatorii nu-si vor putea permite sa plateasca preturi mai mari pentru alimente ca si sa suporte costul acestor subventii Orice fel de politica sau strategie care va sustine preturile la producator, la un nivel superior celui mondial, este foarte probabil ca va cauza probleme Este inca o data intarita ideea ca piata agricola interna ar trebui sa functioneze la preturi apropiate de nivelele mondiale, aceasta fiind si directia propunerilor politice din cadrul Agendei 2000 in scenariul aderarii, problemele Romaniei se vor diminua, datorita utilizarii preturilor prevazute de Agenda 2000 pentru principalele produse, "produsele problema" fiind: zaharul, vinul si branza Politica pe produs a UE pentru zahar si vinuri nu a fost inca finalizata din punct de vedere al reformei, astfel ca sunt posibile unele modificari ce pot aparea pe parcurs, schimbarea politicii vinurilor fiind deja avansata O alta dificultate cu care se va confrunta Romania, alaturi de alte tari candidate, va fi cea legata de transferarea catre UE, in momentul aderarii, a problemelor referitoare la surplusul pentru export avand in vedere faptul ca si Uniunea va fi supusa acelorasi tipuri de presiuni externe privind angajamentele Amalgamarea angajamentelor Romaniei si UE in cazul aderarii ar putea agrava situatia, oricum dificila a UE in ceea ce priveste respectarea angajamentelor OMC numai pentru branza si intr-o mai mica masura pentru zahar 646 Pe de alta parte in ipoteza cresterii anuale cu 3% a veniturilor populatiei din Romania, consumul de carne va creste conform proiectiilor mai repede decat productia in acest caz, dupa aderare, Romania ar putea avea un deficit pentru carne tinand cont de faptul ca Romania va face parte din Piata Comuna, aceasta va putea usura intr-o oarecare masura problema pe care actualii membri ai UE o au in ceea ce priveste indeplinirea angajamentelor lor de subventionare a exporturilor Romania ar putea folosi acest argument in momentul viitoarelor negocieri pentru aderare atunci cand vor fi discutate aspectele legate de comert si angajamentele OMC Bibliografie selectiva 1 Mane, L (1996): The Compatibility of GATT Commitments of the Czech Republic with those of the EU: Potential Accession issue PAU, Prague 2 Marin, D Popescu, C Bara, S Rusali, M - Analiza Reformei Comerciale si impactul Asupra Produselor Sensibile, Bucuresti, martie 1998 3 Tesliuc, E (1996): Regimul Comercial cu produse agricole in Romania World Bank Resident Mission, Romania 4 Centrul Roman de Comert Exterior- Regimul comercial agricol si fluxurile comerciale 1994-1997, Bucuresti, 1998 5 European Commission - Agenda 2000 - Commission Proposal, Brussels, 1997 98 6 European Commission, DG Vi - Agricultura  Situation and Prospects in the Central and Eastern European Countries, Brussels, 1997 7 European Commission - GATT and European Agriculture - CAP Working Notes 1995 8 Ministerul industriei si Comertului - Ghidul de utilizare a tarifului vamal de import al Romaniei, Bucuresti, 1998 9 Ministry of Agriculture and Food-Changes in the Romanian Agricultural and Food Sector, Report, Bucharest, 1997 10 OECD - The Agricultural Outlook 1998-2003, Paris, 1998 11 OECD - The Uruguay Round - A Preliminary Evolution of the impacts of the Agreement on Agriculture in OECD Countries, Paris, 1995 12 Uruguay Round of Multilateral Negotiations -Marrakech -Schedule LXXXEuropean Communities, Part i, Most Favored Nation Tariff, Section i, Agricultural Products, Section i, Tariffs, 15 April 1994 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 18-19 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa MARKETiNGUL ECOLOGiC - CONCEPTE, PRACTiCi si OPORTUNiTati DE PiAta  Partea i  Prof dr Camelia CaMasOiU Marina RUDaREANU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS CUVaNT iNAiNTE 653 1 DEFiNitiE si CONCEPT 656 1 1 De la marketing, la marketing ecologic 656 2 STRATEGiA si PROGRAMUL DE ACtiUNE 662 2 1 Mixul de marketing ecologic 662 2 2 Ciclul de viata al produsului si impactul asupra activitatii de marketing ecologic 672 2 3 Marketing ecologic international 675 3 PiAtA MONDiALa A BUNURiLOR si SERViCiiLOR ECOLOGiCE, SEGMENT iMPORTANT AL MARKETiNGULUi 682 4 POSiBiLiTatiLE si DiFiCULTatiLE iN ACTiViTATEA DE ECOMARKETiNG iN ROMaNiA 694 BiBLiOGRAFiE 702 CUVaNT iNAiNTE Prezenta lucrare a fost elaborata in cadrul unui contract de cercetare mai amplu incheiat intre institutul de Economie Nationala si Ministerul Cercetarii si Tehnologiei, prin care s-a incercat sa aducem contributii la definirea unor concepte noi din economia si managementul mediului, precum si gasirea unor modalitati pentru aplicarea acestora la conditiile din Romania Conceptul de ecomarketing face, in prezent, obiectul unor dezbateri frecvente pe plan international Derivat din conceptul general de marketing, ecomarketingul prezinta nu numai un interes teoretic, ci si practic Tot mai multi operatori economici si manageri recunosc necesitatea includerii mediului inconjurator in randul factorilor principali de productie, situanduse pe acelasi plan cu resursele materiale si umane, capitalul acumulat si cu tehnologiile informatice de varf Promovarea productiei "curate", a ecotehnologiilor celor mai performante, a echipamentelor si instrumentelor nepoluante de tip preventiv, ca si de tip curativ tinde sa se generalizeze in interesul dezvoltarii economice si a protectiei mediului pentru generatia prezenta si viitoare in contextul dezvoltarii durabile, promovarea bunurilor si a serviciilor ecologice, respectiv productia si valorificarea acestora in conditii de piata profitabila tinand seama atat de comportamentul si preferintele consumatorilor cat si de orientarea cererii pentru asemenea produse, constituie preocupari dintre cele mai importante in toate tarile dezvoltate Aceste preocupari se orienteaza in doua directii: in primul rand, sunt centrate in jurul crearii unei piete interne competitive, prin dezvoltarea unei industrii nationale ecoeficiente, care sa promoveze bunurile si serviciile ecologice in functie de dorintele, aspiratiile si interesele consumatorilor; in al doilea rand, se urmareste dezvoltarea unei piete externe prin intermediul fluxurilor comerciale sau al transferului de tehnologii "curate", bunurile si serviciile ecologice dovedindu-se a fi, in prezent, segmentul de piata cel mai eficient Lucrarea de fata isi propune sa ofere un cadrul conceptual cu privire la marketingul ecologic, ceea ce poate constitui un prilej de reflectie prealabila materializarii sale practice, venind astfel in intampinarea cerintelor de a gasi explicatii si solutii in activitatea de management si de marketing Studiul este structurat in doua parti in prima parte (i) se abordeaza conceptul de eco-marketing, pornind de la conceptul general de marketing Sunt evidentiate caracteristicile marketingului ecologic in comparatie cu marketingul global, marketingul social, mixul de marketing De asemenea, se precizeaza principiile care stau la baza operationalizarii activitatilor respective in continuare, lucrarea se refera la strategia si programul de eco-marketing, precum si la unele experiente internationale vizand valorificarea pe plan extern a bunurilor si serviciilor ecologice Partea a doua a lucrarii (ii) este consacrata reglementarilor legislative si institutionale, ca si instrumentelor de aplicare a acestora la elaborarea strategiilor si programelor de marketing ecologic in tarile membre ale Uniunii Europene Un 654 accent aparte se pune pe instrumentele de reglementare precum: standardizarea, normele de emisii, interdictii, delegatii, preluare si prescriptii cu privire la materialele reciclate, marcarea ecologica, fiscalitatea, acordurile si intelegerile voluntare de tip parteneriat intre sectorul public si privat, politicile de finantare a investitiilor cu caracter ecologic etc in final se analizeaza unele posibilitati si oportunitati, pe plan intern si extern, care concura la derularea si dezvoltarea unor activitati de marketing ecologic in Romania Avand convingerea ca cele prezentate in lucrare nu reprezinta decat un inceput, multumim tuturor ce vor dori, ca prin observatii si sugestii, sa ni se alature pentru continuarea cercetarilor Autorii 655 Ecomarketingul - una din abordarile cele mai recente ale teoriei si practicii economice - face in prezent, obiectul unor dezbateri tot mai frecvente pe plan international Derivat din conceptul global de marketing - care se bucura de recunoastere universala - acest concept, mai putin cunoscut si abordat in literatura de specialitate, prezinta un interes deosebit, mai ales in randurile teoreticienilor si specialistilor ale caror preocupari sunt axate pe promovarea bunurilor si serviciilor ecologice in perioada de tranzitie la economia de piata, in contextul cresterii economice si dezvoltarii durabile Deteriorarea continua a mediului inconjurator - urmare a intensificarii fara precedent a activitatilor economice cu implicatiile si efectele lor nocive au schimbat optica gandirii internationale, ducand la constientizarea pericolelor pe care le prezinta poluarea pentru viitorul omenirii si reconsiderarea politicilor adoptate prin integrarea problemelor de protectie a mediului in programele de dezvoltare economica Sfidarile tot mai numeroase ridicate de mediul inconjurator au condus astfel, la adoptarea si aplicarea de urgenta a unor politici, mecanisme si instrumente de promovare a exigentelor dezvoltarii durabile in obiective operationale cu caracter ecologic, mediul inconjurator devenind o prioritate politica de varf in aceste conditii, termeni precum "management ecologic", "ecobusiness", "ecoindustrie", "ecotehnici si ecotehnologii" si de curand "ecomarketing" s-au impus si au evoluat potrivit obiectivelor practicii economice, in interesul protectiei mediului si asigurarii desfasurarii normale a evolutiei dezvoltarii durabile Bunurile si serviciile ecologice puse in slujba protectiei mediului si sanatatii umane si dezvoltarea pietei acestor produse prin intermediul activitatii de marketing au devenit astfel, domenii ale preocuparilor cele mai importante in actuala etapa de dezvoltare economica si sociala a fiecarei tari Asemenea preocupari se orienteaza, pe de o parte, spre crearea unei piete competitive prin dezvoltarea unei ecoindustrii ecoeficiente, care tinand seama de interesele si preocuparile consumatorilor si utilizatorilor, sa influenteze comportamentul acestora spre bunuri si servicii ecologice performante; pe de alta parte, preocuparile se orienteaza spre crearea si dezvoltarea unei piete externe prin intermediul fluxurilor comerciale internationale si al transferului de tehnici si tehnologii moderne de protectie a mediului, de schimb de informatii, "savoir-faire" si tot ceea ce caracterizeaza activitatea de ecomarketing, bunurile si serviciile ecologice dovedindu-se a fi, in prezent, segmentul de piata cel mai dinamic si competitiv Lucrarea de fata isi propune astfel, sa ofere, in primul rand, un cadru conceptual cu privire la marketingul ecologic, care sa constituie un prilej de reflectie prealabila materializarii sale practice in acest sens, in prima parte va fi abordat un punct de vedere mai mult sau mai putin original, cu privire la definitia si conceptul de ecomarketing, pornind de la conceptul de marketing global, asa cum a fost el formulat si imbunatatit in lucrarile principalilor teoreticieni si specialisti in marketing De asemenea, vor fi abordate criteriile 656 care stau la baza acestui concept si implicatiile economice si sociale ale activitatilor specifice ecomarketingului Partea a doua a lucrarii se axeaza pe strategia ecomarketingului si programul sau de actiune pe toate etapele care caracterizeaza aceasta activitate pe tot parcursul ciclului de viata al unui produs ecologic, respectiv, productie-pret-promovare-piata in continuare va fi abordata piata interna si externa de bunuri si servicii ecologice pe grupe de tari si zone geografice - segment important al activitatii de ecomarketing, ultimele capitole fiind rezervate evidentierii unor oportunitati de piata pentru Romania si respectiv, impactului politicilor, mecanismelor si instrumentelor de protectie a mediului in tarile vest-europene asupra activitatii de marketing ecologic 1 DEFiNitiE si CONCEPT 1 1 De la marketing, la marketing ecologic Daca pana la inceputul secolului actual, piata, politicile comerciale si concurenta au fost abordate, mai ales, prin prisma teoriei economice, dupa aceasta data, evolutia marcata in dezvoltarea economica a dobandit treptat un caracter tot mai complex, simtindu-se nevoia unei reconsiderari Aparitia si dezvoltarea conceptului de marketing - curent de origine anglo-saxona care privilegiind piata semnifica actiunea orientata spre piata, a insemnat de fapt, trecerea de la abordarea directionata spre factorul operational (productie) si profiturile realizate din comercializarea produselor, spre o abordare multilaterala de orientare manageriala Teoria economica a fost imbogatita astfel, prin abordarea de noi concepte, respectiv, conceptul de "marketing-mix" apartinand economistului nord-american J E Mc Carty  1  Potrivit acestui concept, atingerea anumitor obiective poate fi realizata prin utilizarea unor functii cunoscute sub denumirea "celor 4P", respectiv: Produs-Pret-Promovare (Comunicare)-Piata (Distributie), precum si a Marketingului-Management care fundamenteaza aceste functii pe baza unor decizii Dar, ceea ce a revolutionat cu adevarat conceptul de marketing a fost noua abordare cu privire la comportamentul cumparatorului, care atesta faptul ca, strategia de marketing se fundamenteaza pe prospectarea in prealabil a pietei, respectiv, pe cunoasterea punctului de vedere al consumatorului si utilizatorului final, care exercita o influenta deosebita asupra activitatii productiei si a realizarii obiectivelor de comercializare Asa cum subliniaza economistii francezi P L Dubois si A Jolibert  2  in lucrarile lor, evolutia conceptului de marketing marcheaza "trecerea de la societatea de productie" - care corespunde unei perioade in care obiectivul principal al productiei unei 657 intreprinderi era satisfacerea nevoilor fundamentale ale consumatorilor prin valorificarea acestora pe piata - "la societatea de consum" - in care productia nu numai ca depaseste cu mult nevoile stringente ale populatiei dar nu poate supravietui concurentei decat tinand seama de preferintele si interesele consumatorilor in acceptiune universala, marketingul este definit ca fiind totalitatea eforturilor intreprinderii orientate spre satisfacerea nevoilor de consum, corespunzatoare dorintelor si aspiratiilor consumatorilor si utilizatorilor finali, dar si realizarii unor profituri in acesta optica, marketingul acopera toata gama de bunuri si servicii, indiferent de obiectul folosirii lor in contextul evolutiei si dezvoltarii fara precedent a activitatilor economico-sociale si a sporirii gradului de interdependenta a economiilor pe plan mondial, s-a simtit nevoia extinderii domeniului marketingului, la cvasi-totalitatea activitatilor care se desfasoara in cadrul organizat, fapt ce a dat nastere la marketingul global, dar si o orientare a marketingului spre activitati strict specializate in prezent, domeniile sale de aplicare sunt dintre cele mai diverse Astfel, de la marketingul activitatilor economice, in ansamblu s-a ajuns la marketingul activitatilor financiar-bancare  3  si de asigurare  4 , la marketingul serviciilor publice  5 , marketingul politic  6 , marketingul religios  7  si nu in ultimul rand, la marketingul ecologic si odata cu aceasta, la aparitia de noi concepte corespunzatoare fiecarei activitati Extinderea domeniilor de actiune ale marketingului, de la satisfacerea nevoilor si preferintelor imediate ale consumatorilor, la asigurarea bunastarii pe termen lung a intregii colectivitati, respectiv, a societatii in ansamblu, a condus la implementarea conceptului mai larg de marketing societal sau social, din care face parte de altfel si ecomarketingul prin obiectivele pe care si le propune Astfel, stringenta rezolvarii problemelor vizand protectia mediului inconjurator, ca urmare a presiunilor exercitate de substantele si emisiile poluante a condus la adoptarea si implementarea unui nou concept, care reprezinta un segment important al activitatii de marketing - cel al marketingului ecologic Orientat cu precadere spre bunuri si servicii ecologice aceasta activitate specifica acopera o gama variata de produse ale ecoindustriei, tehnici si tehnologii nepoluante, cunoscute sub denumirea de tehnici si tehnologii "curate" de productie sau echipamente, instalatii si instrumente de supraveghere si control ("end of pipe"), diverse activitati orientate spre gestiunea deseurilor, servicii cu caracter ecologic, activitati de informare, educare, pregatire in tehnicile si tehnologiile cele mai performante sub aspectul ecoeficientei, precum si bunuri de larg consum, de folosinta mai mult sau mai putin indelungata, denumite si ecoproduse sau produse "verzi" Privit prin prisma bunurilor si serviciilor in general, ecomarketingul nu se deosebeste, din punct de vedere al conceptiei si materializarii sale in strategia cunoscuta a mixului de marketing, in sensul ca, utilizeaza aceleasi functii si criterii care caracterizeaza strategia si programul de actiune ale unei 658 intreprinderi Sub aspectul sferei de cuprindere si al specificitatii, ecomarketingul se deosebeste de marketing in general, prin faptul ca, se refera numai la bunuri si servicii ecologice, indiferent daca este vorba de bunuri de larg consum sau bunuri industriale Un alt aspect care diferentiaza conceptul si activitatea de ecomarketing de cele ale marketingului in ansamblu este cel cu caracter social si durabil Astfel, ecomarketingul, ca parte componenta a marketingului in general si a marketingului societal, in special, ia in considerare atat nevoile si preferintele imediate ale consumatorilor, cat si bunastarea si interesele de protejare a acestora si a mediului inconjurator pe termen lung, indefinit in acest context marketingul ecologic se conduce dupa mai multe criterii:  cauta sa creeze consumatorilor orice satisfactie care sa contribuie la calitatea vietii in mod permanent si pe termen nelimitat;  cauta in mod constant si permanent sa ofere consumatorilor si utilizatorilor finali, bunurile si serviciile ecologice cele mai performante sub aspectul protectiei mediului si sanatatii, respectiv, in expresie de nevoi stringente, preferinte (aspectoase, placute, sanatoase), dar si ecoeficiente, avantajoase atat sub aspectul eficientei economice (profituri si preturi avantajoase), cat si sub aspect ecologic;  influenteaza, preintampina si orienteaza consumul spre acele produse care protejeaza generatia actuala dar si generatiile viitoare sub aspectul resurselor, dar si al mediului in care acestea vietuiesc in aceasta situatie activitatea de ecomarketing tine seama atat de costurile sociale pe care le implica, cat si de efectele pe termen lung ale activitatii de productie in expresia sa cea mai sintetica, ecomarketingul fundamentat pe principiile managementului economic, invita deci, ca la elaborarea deciziilor intreprinderii sa se tina seama de urmatoarele:  dorintele si aspiratiile consumatorilor;  interesele colectivitatii vizand protectia mediului;  obiectivele intreprinderii;  bunastarea sociala 659 Figura 1 - Directiile de orientare ale marketingului ecologic Sursa: Paul Van Vracen, Brigitte Bouton, "Les fondaments du marketing", Entreprise, Paris, 1994 in acest context, activitatea de ecomarketing se afla in stransa legatura cu politicile, mecanismele si instrumentele de protectie a mediului intreaga gama a legislatiei si reglementarilor in vigoare cu privire la protectia mediului, normele si standardele nationale si internationale de emisie, permise si autorizatii, stimulente fiscale si financiare, restrictii, amenzi si penalizari, potrivit principiului "poluatorul plateste" s a au un impact direct asupra activitatii ecomarketingului chemat sa promoveze bunuri si servicii ecologice ecoeficiente Conceptul de ecomarketing poate fi astfel definit ca totalitatea eforturilor si mijloacelor de actiune orientate spre promovarea permanenta a bunurilor si serviciilor ecologice cele mai actuale care sa asigure bunastarea individuala si colectiva, tinand seama de directivele pe termen lung de protectie a mediului si sanatatii umane, dar si de obiectivele intreprinderii intregul set de activitati orientate spre productie, adaptare, inovare tehnica si tehnologica, promovare si desfacere de bunuri si servicii ecologice transpuse in strategia si programul de actiune al intreprinderii constituie domenii de actiune ale activitatii de marketing ecologic Schematic, aceste activitati ar putea fi redate in figura 2 Din cele de mai sus rezulta faptul ca, datorita particularitatii sale specifice - orientarea stricta spre bunuri si servicii ecologice - activitatea de ecomarketing acopera o multitudine de asemenea produse care pot fi clasificate astfel: a) Potrivit destinatiei:  bunuri si servicii ecologice de larg consum (alimentare, nealimentare);  bunuri si servicii industriale; b) Dupa modul de folosinta:  bunuri de folosinta imediata;  bunuri si servicii industriale de folosinta indelungata; c) Dupa interesul urmarit:  bunuri si servicii de interes individual;  bunuri si servicii de interes colectiv sau social 660 De asemenea, activitatea de marketing ecologic se poate desfasura la nivel micro (intreprindere) sau macro (societate in ansamblu) dupa obiectul activitatii, intreprinderii sau organizatiei, respectiv cele cu scop lucrativ (productie) sau nelucrativ (servicii, organizatii neguvernamentale s a ) Figura 2 - Marketing ecologic Conceptul de ecomarketing este tot mai mult luat in considerare de catre managerii a caror activitate se orienteaza spre productia si valorificarea bunurilor si serviciilor ecologice Succesul operatiunilor lor va depinde astfel, de modul in care vor fi capabili sa utilizeze, sa interpreteze si sa aplice informatiile cu privire la protectia mediului inconjurator si a sanatatii umane in acest sens, respectarea celor patru legi informale ale ecologiei, elaborate inca din 1971 de catre economistul nord-american Barry Commoner, pot constitui din acest punct de vedere un punct de pornire in activitatea desfasurata de management al ecomarketingului Astfel, autorul, in cunoscuta sa lucrare  8 , subliniaza faptul ca, intreaga activitate de marketing ecologic ar putea esua daca responsabilii insarcinati cu aceasta ar ignora cele patru legitati specifice ecologiei cum sunt: 1 Nimic nu este intamplator, orice lucru este legat de un altul; 2 Orice lucru are rostul sau; 3 Natura stie mai bine; 4 Nu exista un lucru mai placut ca un pranz gratuit Orice lucru important are un cost Aceste legitati transpuse in limbajul marketingului sugereaza ca, orice firma care desfasoara o activitate oarecare poate sa provoace poluare, prevenita, controlata, redusa sau eliminata Sarcina managerului de ecomarketing va trebui sa fie aceea de influentare a productiei, prin cunoasterea realitatii problemelor ecologice si actionarea potrivit obiectivelor de protectie a mediului si a sanatatii populatiei Se poate spune astfel ca, activitatea de marketing ecologic reprezinta de fapt transpunerea in practica a conceptului de ecomarketing, respectiv, 661 ansamblul activitatilor care dirijeaza, influenteaza si promoveaza fluxul de bunuri si servicii ecologice, pe parcursul intregului ciclu de viata al produsului, de la productie pana la utilizarea sa finala, depozitarea (deseurilor) sau reciclarea lor Cunoasterea acestor aspecte fara actiunea de implementare in strategia si programul de actiune ale ecomarketingului ramane fara obiect 2 STRATEGiA si PROGRAMUL DE ACtiUNE 2 1 Mixul de marketing ecologic Strategia si programul de actiune ale ecomarketingului constituie una din cele mai importante aspecte ale activitatii de marketing si reprezinta de fapt implementarea practica a conceptului Aparitia noului concept de marketing-mix - apartinand economistului nord-american Mc Carty - a revolutionat teoria economica, principiile si functiile enuntate putand fi aplicate in activitatile economice cu scop lucrativ Transpuse la nivelul bunurilor si serviciilor ecologice aceasta inseamna ca, strategia si programul de actiune ale acestui segment de piata pot fi concepute prin stabilirea obiectivelor pornind de la cele patru functii "P" enuntate de parintele acestui mix, respectiv: Productie-Pret-Promovare-Piata in aceasta viziune, strategia mixului de marketing ecologic poate fi sintetizata ca si a marketingului global, fiecare etapa avand insa particularitati bine definite Figura 3 - Strategia mixului de marketing ecologic Trebuie precizat faptul ca, intr-o intreprindere avand scop lucrativ, strategia de marketing ecologic constituie o activitate extrem de complexa, putand sa includa atat sectoare de productie, cat si cele de reproductie (inlocuirea produselor uzate sau a partilor din produse, precum si reciclarea sau reconditionarea deseurilor) Aceste activitati sunt considerate insa activitati complementare strategiei ecomarketingului intreprinderii care promoveaza procesul de productie initial 663 Strategia de marketing ecologic face parte integranta din procesul de management de piata al strategiei globale a intreprinderii Elementele principale ale unei asemenea strategii globale axate pe productia si valorificarea bunurilor si serviciilor ecologice sunt redate in schema 4 Alaturi de schema de ansamblu a managementului de productie al intreprinderii sunt elaborate strategii pe toate etapele care caracterizeaza activitatea de marketing ecologic, potrivit celor patru functii de "P": Productie- Pret-Promovare-Piata Schema 4 - Procesul de conducere a strategiei de piata al unei intreprinderi producatoare de bunuri si servicii ecologice i ANALiZE EXTERNE ii ANALiZE iNTERNE 1 Analize de consum 1 Analize de performanta 2 Analize de competitivitate 2 Revizuirea strategiei 3 Analize industriale 3 Obiective 4 Analize conjuncturale 4 Organizarea interna 5 Analize de cost 6 Resurse financiare 7 Forte si slabiciuni iii OPORTUNiTati, CARACTERiSTiCi si DEFiNiREA PROBLEMELOR STRATEGiCE iV STRATEGiA FORtELOR si SLaBiCiUNiLOR PROBLEME si OBSTACOLE V iDENTiFiCAREA OPtiUNiLOR STRATEGiCE Vi MiSiUNEA SPECiFiCa Vii iDENTiFiCAREA ALTERNANtELOR STRATEGiCE Viii OPtiUNEA STRATEGiCa iX iMPLEMENTAREA PLANULUi X REVEDEREA STRATEGiEi si EVENTUALA MODiFiCARE Sursa: H D Hutt, "industrial Management", New York, 1994 2 1 1 Strategia Produsului in acceptiunea marketingului ecologic, produsul reprezinta expresia fizica a raspunsului intreprinderii la cerere Din acest punct de vedere un produs destinat pietei nu este reprezentat doar de materia prima, tehnicile si tehnologiile care concura la fabricarea lui ci si de un complex de masuri corespunzatoare nevoilor si intereselor clientilor, respectiv de capacitatea si capabilitatea intreprinderii de a face fata concurentei, de potentialul sau de comercializare, precum si de resursele sale financiare in afara acestor elemente, strategia produsului implica si luarea in considerare a caracteristicilor si performantelor ecotehnice si ecotehnologice sugerate de cerere, precum si unele optiuni psihologice de influentare a cererii care determina alegerea 664 formei, a designului, a ambalajului, a marcii produsului, a calitatii, termen de valabilitate s a Toate aceste aspecte care concura la fabricarea produsului si valorificarea competitiva pe piata confera strategiei produsului rolul conducator in desfasurarea strategiei de marketing ecologic, determinand buna derulare a acesteia in etapele urmatoare Principalele obiective urmarite in strategia produsului sunt urmatoarele:  conceperea si producerea unor produse servicii compatibile cu protectia mediului si a sanatatii umane;  realizarea unei duble eficiente, respectiv eficienta economica si eficienta ecologica;  substituirea unor resurse epuizabile cu altele avand performante calitative comparabile;  realizarea unor produse performante din punct de vedere al protectiei mediului si sanatatii populatiei;  influentarea din start a cererii in sensul prezentarii produselor sub o forma atractiva pentru client, atat sub aspecte de calitate si de pret, cat si sub aspectele psihologice Deciziile luate cu privire la strategia produsului si atingerea obiectivelor stabilite sunt influentate de o multitudine de factori, printre care:  importanta produsului in cadrul strategiei de ecomarketing;  cererea directa sau derivata de asemenea produse, atat pe piata interna, cat si pe cea externa;  caracteristicile si performantele ecotehnice si ecotehnologice ale produsului;  ciclul de viata al produsului;  ecoeficienta produsului;  importanta activitatii de cercetare-dezvoltare in promovarea marketingului ecologic 2 1 2 Pretul in expresie de marketing, pretul reprezinta o reflectare a valorii produsului intr-o perioada determinata de timp, procesul de pretuire constand in definirea acestei valori si exprimarea sa in unitati monetare Pretul constituie singura etapa a activitatii de marketing ecologic care produce venit, toate celelalte etape fiind generatoare de cheltuieli de productie, de inovare, de investitii, de promovare comunicare si distribuire in procesul de stabilire a pretului de marketing al bunurilor si serviciilor de protectie a mediului trebuie sa se tina seama de mai multe aspecte, printre care:  conditiile de piata;  capacitatea productiei excedentare;  preturile competitive; 665  pretul materialelor substituibile;  durata ciclului de viata al produsului;  ritmul de penetrare pe piata;  dimensiunea pietei;  fluctuatia preturilor pe piata;  reactia competitorilor fata de modificarea preturilor;  caracteristicile de calitate ale produsului;  ecoeficienta produsului s a Tabelul 1 prezinta sub o forma sintetica principalii factori si caracteristicile care concura la stabilirea pretului de marketing al bunurilor si serviciilor ecologice Tabelul 1 - Principalii factori si caracteristici care influenteaza procesul de stabilire a pretului bunurilor si serviciilor ecologice Nr crt Factori Caracteristici 1 Evaluarea pretului in oferta de pret, evaluarea are o importanta cruciala; in alte situatii pretul poate fi mai putin important decat calitatea, performantele tehnice si tehnologice etc 2 Elasticitatea cererii Elastica sau inelastica, depinzand de ofertele competitive 3 Competitivitatea ofertei Un procent ridicat de vanzari furnizeaza forme variate de oferte competitive 4 Pret negociat Situatie frecventa cu ocazia incheierii de contracte 5 Lista de preturi Desi utilizata frecvent in activitatea de marketing ecologic, cumparatorii o ignoreaza 6 Reducerile de pret Depind de cantitatea de bunuri achizitionate, tipul de clienti, nivelul creditului 7 Asistenta financiara acordata de distribuitor Poate lua forma leasingului sau alte forme Nivelul maxim acceptabil al pretului de cumparare este dat de diferenta dintre beneficiile percepute si celelalte costuri, altele decat pretul Formula aplicata stabilirii pretului de marketing in cazul valorificarii unor echipamente si tehnologii de protectie a mediului este urmatoarea: Pretul de ecomarketing = Pretul de cumparare + costul achizitiei + costul transportului + costul instalarii + costul manipularii + riscul; Beneficiile percepute = caracteristici fizice; caracteristici de servicii; suport tehnic Criteriul necesar aplicat de client pe durata activitatii de investigare in achizitionarea si implementarea utilajelor si tehnologiilor care pot reduce 666 consumul material si de energie, cu impact benefic asupra mediului inconjurator constituie de fapt ecoeficienta Ea reflecta relatiile intre investitii si rezultate ca urmare a implementarii unui angajament special tehnicoorganizational pe o anumita perioada Se estimeaza ca aproximativ 51% din intreprinderile vest-europene evalueaza pretul de marketing al bunurilor si serviciilor ecologice potrivit acestei metode de calcul Etapele parcurse pana la stabilirea pretului produsului pot fi rezumate in schema nr 5 in procesul de stabilire a preturilor si serviciilor ecologice trebuie sa se tina seama intotdeauna de constrangerile sau stimulentele cuprinse in legislatia si reglementarile in vigoare interventia statului in mecanismele de stabilire a preturilor este justificata, pe de o parte, de necesitatea de a controla evolutia preturilor intr-o perioada de inflatie ridicata, iar pe de alta parte, de necesitatea de a restabili rolul de regulator al pietei si de intarire a liberei concurente Schema 5 - Etapele stabilirii pretului de marketing al unui ecoprodus in primul caz, statul utilizeaza anumite tehnici de control al preturilor prin interventii rigide si restrictive, printre care: blocarea, plafonarea preturilor cadru sau fixarea marjelor in situatia evolutiei preturilor, statul poate interveni cu instrumente mai suple cum sunt: politici contractuale, semilibertate sau libertate supravegheta a evolutiei preturilor 667 in cel de-al doilea caz, instrumentele utilizate in reglementarea preturilor, astfel incat sa incurajeze libera concurenta, statul intervine in cazul practicarii unor preturi discriminatorii prin ridicarea nivelului preturilor minimale Pentru facilitarea si stimularea achizitionarii de ecotehnici si ecotehnologii, ofertantii practica de obicei anumite metode care constituie alternative la cumpararile cash, respectiv, acordarea de credite pe termen lung sau leasingul (concesiune inchiriere) Conditiile de acordare a creditelor pot avea un caracter preferential pentru a genera noi oferte Tratamentul preferential sub forma reducerilor de taxe la import, constituie insa, monopol de stat Transferul de know-how tehnologic, care ofera brevete, licente etc la preturi relativ reduse, pot fi facilitate prin participarea tarii la organisme si organizatii sau acorduri internationale axate pe probleme de mediu si aflate sub auspiciile O N U , C E E s a organizatii Leasingul, de asemenea, constituie o forma importanta de promovare a bunurilor si serviciilor ecologice, in special, a echipamentelor si instalatiilor de protectie a mediului in prezent, prin intermediul acestui instrument se valorifica cca 20% din vanzari, media de crestere fiind de 10% pe an Din punct de vedere al producatorului, aceasta forma de comercializare creeaza un avantaj pe piata, in sensul ca, atrage clientii care nu dispun de suficiente mijloace financiare 2 1 3 Promovare - Comunicare in activitatea de ecomarketing, promovarea - cuvant, de asemenea, de origine anglo-saxona, "promotion" - cuprinsa in cele patru elemente ale mixului, reprezinta ansamblul actiunilor capabile sa determine o crestere rapida, dar provizorie a vanzarilor, prin atribuirea unui avantaj semnificativ, atat ofertantului, cat si distribuitorului si consumatorului (utilizatorului) Desi unii autori, printre care Ph Kotter si G H G Mc Dougall  9  considera promovarea vanzarilor ca fiind o activitate conceputa pentru a inlatura fidelitatea fata de o marca, iar publicitatea, o activitate orientata spre crearea fidelitatii fata de o noua marca, A Lassegul  10  ii atribuie o sfera de cuprindere mai larga Astfel, in acceptiunea sa, obiectivul principal urmarit prin activitatea promotionala este cel de creare a cererii de bunuri si servicii ecologice pe termen scurt - datorita schimbarilor provocate de evolutia progresului tehnicostiintific - precum si de creare a stocurilor la distribuitor, pentru a atrage pe termen lung cumpatorii Actiunile promotionale se materializeaza in folosirea a numeroase tehnici si metode care permit flexibilitatea si adaptabilitatea politicilor si strategiilor de marketing ecologic Printre cele mai utilizate metode si tehnici de promovare se numara urmatoarele: 1 Personalul de vanzare cu atributii de:  ecomarketing direct; 668  explicatii comerciale si ecologice;  prezentari;  adunari, comunicari, instruire;  telemarketing ecologic  2 Actiuni de promovare a vanzarilor:  demonstratii incercari;  oferte gratuite de bunuri (limitate);  acorduri cu privire la achizitionarea unei anumite cantitati de bunuri, insotita de unele avantaje;  reduceri de pret;  targuri, expozitii;  publicitate;  jocuri si concursuri etc 3 Anunturi, informari, prezentari:  explicatii comerciale corecte;  conferinte si simpozioane;  telemarketing ecologic;  cataloage si liste;  brosuri si pliante;  material audio-vizual 4 Publicitate:  relatii publice;  seminarii;  comunicari, conferinte;  presa, radio, TV etc Schematic, locul activitatii de promovare in procesul de marketing ecologic se prezinta astfel (schema 6) Personalul de vanzare constituie grupul dominant al activitatii promotionale Extinderea aplicarii acestor instrumente depinde de abordarea individuala si stilul specific al intreprinderii Publicitatea, una din tehnicile principale de promovare a bunurilor si serviciilor ecologice are, in primul rand, rolul de creare a pietei si consolidarii imaginii firmei, reputatia sa prezenta si viitoare fata de client Ea reprezinta, de asemenea, o importanta deosebita in desfasurarea normala a activitatii intreprinderii, precum si in negocierile cu clientii, informand asupra existentei si tipului de oferta 669 Schema 6 - Locul unei operatiuni promotionale in prrocesul de marketing ecologic Sursa: R W Hass, "industrial Marketing Management: Text and cases", Boston, 1996 Tabelul 2 - Ponderea mijloacelor de difuzare in totalul cheltuielilor publicitare pentru bunuri si servicii ecologice in S U A Mijloce publicitare in procente fata de totalul cheltuielilor TOTAL cheltuieli 100,0 din care: - Jurnal comercial 59,6 - Expedieri directe 13,6 - Directori industriali 5,8 - Magazine generale 3,8 - Ziare 3,8 -TV 3,8 - Radio 1,9 - Publicitate externa sub 0,5 - Alte medii 7,8 Sursa: R W Hass, "industrial Marketing Management: Text and Cases", Boston, 1996 in S U A , de pilda, cele mai folosite medii de comunicare pentru atingerea acestor obiective sunt cele referitoare la publicitatea prin jurnale 670 comerciale si sub forma expedierilor directe Cheltuielile ocazionate cu publicitatea sub aceste doua forme reprezinta 73,2% din totalul fondurilor atribuite acestei tehnici de promovare pentru bunurile si serviciile ecologice Cheltuielile publicitare pentru bunuri si servicii ecologice semnifica rolul esential al publicitatii in strategia de promovare-comunicare a produselor Ele semnifica, de asemenea, faptul ca, obiectivele de publicitate nu pot fi separate de cele ale marketingului in ansamblu 2 1 4 Piata - Distributie Comercializarea unui produs ecologic pe piata prin canalele de distribuire si promovare implica o intelegere aprofundata a mecanismelor care o guverneaza Aceasta intelegere constituie esenta activitatii ecomarketingului, deoarece, tine seama de comportamentul consumatorului, privilegiind piata si agentii care intervin pe aceasta piata Strategia de penetrare pe piata a bunurilor si serviciilor ecologice reclama astfel, reconsiderarea unor concepte de baza care sa permita caracterizarea cererii si a ofertei La modul cel mai general, piata este definita in teoria neoclasica, ca fiind locul unde oferta se confrunta cu cererea in practica este frecvent utilizata metoda de determinare a unor indicatori cum sunt: piata potentiala, piata actuala si rata de penetrare pe piata Potrivit economistilor francezi, Pierre Louis Dubois si Alain Jalibert  11 , piata potentiala reprezinta de fapt, actiunea de prospectare a unei piete sau a unui segment de piata, pentru a putea evalua cantitatea totala susceptibila de a fi solicitata, in functie de numarul consumatorilor potentiali Rata de penetrare - ca indicator al rapiditatii difuzarii informatiei - rezulta din raportarea indicatorului pietei actuale la cel al pietei potentiale Actiunea de prospectare a pietei constituie deci, o etapa deosebit de importanta in elaborarea strategiei de marketing ecologic Daca potrivit teoriei economice, piata reprezinta locul unde cererea se confrunta cu oferta rezultand actul vanzarii, aceasta comercializare a produselor face ca, alaturi de producator (ofertant) si cumparator(solicitant) sa intervina numerosi alti agenti economici cum sunt: prescriptori, leaderi de opinie, agenti distribuitori, autoritati publice si guvernamentale, Camera de Comert, sindicate profesionale, patronate, institutii financiare si bancare, organizatii internationale (cu reglementari de mediu), O N G s a Piata apare astfel, ca un sistem complex de reglementare a schimburilor care implica interventia unui numar mai mare sau mic de agenti De aici, si integrarea comportamentului acestor agenti in strategia de marketing ecologic Un rol deosebit de important in cadrul acestei ultime etape a strategiei revine canalelor de distribuire, filierele de productie si cele de distribuire fiind interdependente in cadrul acestui sistem general, rolul distribuirii tinde sa 671 devina preponderent Prin gradul lor inalt de calificare si diversificare atins, filierele de distribuire ajung sa impuna conditiile lor in ceea ce priveste utilizarea materialelor, serviciile, logistica, pretul s a - fapt care le confera un rol important ca si cel al consumatorului final indeplinind rolul de ajustare intre cerere si oferta, distribuirea este creatoare de servicii in cadrul procesului de distribuire un loc deosebit il ocupa agentii distribuitori Avand un rol activ in valorificarea pe piata a produselor ecologice, agentul distribuitor poate prospecta, stimula si orienta cererea, influentand totodata oferta, prin reconsiderarea conditiilor Abilitatea de a se adresa celui mai bun canal de distribuire revine insa ofertantului, respectiv, producatorului Reusita programului de distribuire depinde insa de influenta mai multor factori, printre care:  strategia canalului de distribuire;  controlul canalului;  lungimea canalului;  numarul si calitatea intermediarilor care intervin;  cantitatea si calitatea bunurilor si serviciilor ecologice;  gradul de satisfacere a nevoilor si exigentelor consumatorilor Acest demers al programului de distribuire poate fi reprodus in schema 7 Schema 7 - Fluxul de vanzare prin canalele de distribuire Sursa: ibidem tabelul 2 Analizele de marketing cu privire la procesul de penetrare si comercializare pe pietele tarilor occidentale evidentiaza existenta mai multor canale de distribuire Cele mai frecvent utilizate sunt canalele 1 si 2 respectiv Producator - Client si Producator - Reprezentant al producatorului - Client, ambele detinand 65,5% din cantitatea de bunuri valorificate (tabelul 3) 672 Tabelul 3 - Principalele canale de distribuire a bunurilor si serviciilor ecologice Nr crt Canal de distribuire Ponderea vanzarilor cantitative 1 Producator - Distribuitor - Client 48,7 2 Producator - Reprezentant - Distribuitor - Client 16,8 3 Producator - Client 12,7 4 Producator - Bransa de vanzare - Client 9,6 5 Producator - Bransa de vanzare - Distribuitor-Client 8,6 6 Producator - Reprezentant - Client 3,6 TOTAL 100,0 Sursa: R W Hass, "industrial Marketing Management: Text and Cases", Boston, 1996 Sub aspectul valorii marfurilor insa, canalul de distribuire nr 3 respectiv, expedierea direct de la producator la client detine primul loc (75%), ceea ce inseamna ca produsele comercializate sunt de dimensiuni mai mici dar de valori mult mai ridicate (tehnici si tehnologii "curate de productie", brevete, licente, know-how, soft-wave s a )  12  Repartizate pe grupe de bunuri si servicii ecologice, ponderea vanzarilor vehiculate variaza in functie de bransa producatorului, cea a distribuitorului si cea a reprezentantului industrial respectiv a producatorului (tabelul 4) Tabelul 4 - Ponderea de distribuire a valorii vanzarilor pe unele grupe de bunuri si servicii ecologice Produs Total vanzari Prin bransa producatorului Prin distribuitor Prin reprezentant al industriei 1 Echipamente ecoindustriale 100,0 33,0 52,0 15,0 2 instrumente de supraveghere si control 100,0 23,4 69,4 7,2 3 Servicii 100,0 51,1 41,3 7,6 Sursa: R W Hass, "industrial Marketing Management: Text and Cases", Boston, 1996 2 2 Ciclul de viata al produsului si impactul asupra activitatii de marketing ecologic Aparitia si implementarea conceptului cu privire la ciclul de viata al produsului, concept apartinand economistului nord-american J Dean  13  a permis extinderea acestui concept la strategia de marketing ecologic Economistii francezi J Lambir si R Peters  14  au incercat astfel, sa adapteze principiile care fundamenteaza teoria privind ciclul de viata al produsului la 673 fiecare etapa care caracterizeaza activitatea de marketing, respectiv, Productie- Pret-Promovare-Piata, tinand seama de mediul inconjurator si de obiectivele strategice ale intreprinderii in forma sa clasica, ciclul de viata al produsului este reprezentat sub forma unei curbe in forma de "S" care parcurge patru faze distincte: i introducerea noului produs pe piata; ii Cresterea; iii Maturitatea; iV Declinul Modelul, retinut de majoritatea cercetatorilor si practicienilor, are urmatoarea configuratie (figura 8) Figura 8 - Fazele parcurse de noul produs lansat pe piata in cadrul ciclului sau de viata Transpusa la marketingul bunurilor si serviciilor ecologice, analiza ciclului de viata al produsului permite identificarea problemelor de gestiune care se ridica in cadrul fiecarei faze, precum si implicatiile activitatii de marketing in cadrul fiecaruia din cele patru etape care o caracterizeaza (Produs-Pret- Promovare-Piata) Astfel, Faza i - introducere semnifica lansarea pe piata a noului produs, caracterizandu-se prin: a) Analiza mediului ambiant in care are loc lansarea, respectiv: tendinta cererii (crestere, stagnare, descrestere); caracteristicile cumparatorilor (receptivi sau nu, cu venituri mai mari sau mai mici etc ); structura concurentei (monopol, evaluarea tehnica si tehnologica a noului produs) 674 b) Obiective strategice: dezvoltarea cererii globale prin: cunoasterea caracteristicilor produsului serviciului; incurajarea primei incercari sau facilitarea adaptarii noului produs c) Presiunea activitatii de marketing exercitata la nivelul fiecarei etape care o caracterizeaza: 1 Produs servicii: caracteristicile tehnice si comerciale; accent pe performantele calitative; 2 Pret: cel mai ridicat corespunzator elasticitatii cererii segmentului cel mai receptiv; distribuire gratuita sau cu pret redus temporar; 3 Promovare Comunicare: promovarea caracteristicilor produsului si a performantelor sale; rolul informativ al comunicarii: publicitate, mass-media, expozitii, targuri s a 4 Piata Distributie: limitata, excesiva sau selectiva; marje mai mult sau mai putin ridicate Faza ii - Crestere a) Analiza mediului ambiant: tendintele cererii, caracteristicile cumparatorilor, structura cererii; b) Obiectivele strategice: dezvoltarea cererii preferentiale de marca sau consolidarea pozitiei pe piata prin canalele de distribuire; c) Presiunea activitatii de marketing: 1 Produs Servicii: productie in serie; accent deosebit pe performantele ecotehnice si ecotehnologice; conceptie modulara pentru imbunatatirea gamei de produse; ecolabel, performante ecologice; 2 Pret: tendinta de reducere in vederea extinderii pietei; preturi diversificate adaptate fiecarui segment de piata sau canal de distribuire; 3 Promovare Comunicare: crearea unei preferinte pentru o marca; promovarea informatiei prin publicitate, mass-media s a ; 4 Piata Distributie: intensiva sau extensiva; stocuri mari si aprovizionare rapida; canale de distribuire variate si eficiente Faza iii - Maturitate a) Analiza mediului ambiant (aceiasi ca in fazele i si ii); b) Obiective strategice: mentinerea fidelitatii fata de marca; c) Presiunea activitatii de marketing: 1 Produs Serviciu: diferentierea produsului in functie de segmentele de piata; accent pe caracteristicile noului produs; performante ecologice, ecoeficienta, dimensiune, prezentare, ambalare; 2 Pret: concurenta puternica in conditiile cresterii elasticitatii cererii; tendinta spre o intelegere tacita sau explicita asupra nivelului pretului; 675 3 Promovare Comunicare: consolidarea fidelitatii fata de marca si promovarea la locul distribuirii; 4 Piata Distribuire: reducerea numarului canalelor de distribuire si a numarului de personal de distribuire; distribuire selectiva Faza iV - Declin a) Analiza mediului ambiant: tendinta cererii (crestere descrestere in ritm inferior celei pe economie); caracteristicile cumparatorului: oligopol, scade numarul firmelor; specializare stricta a supravietuitorilor; b) Obiectivele strategice: intretinerea cererii globale prin specializare conform utilizarilor de subzistenta sau prin reducerea investitiilor si cautarea unor noi inovatii tehnice si tehnologice ecoeficiente; c) Presiunea activitatii de marketing: 1 Produs Serviciu: severa reducere a gamei; accent pe produs in vederea reducerii la minimum a costurilor de productie; retragerea de pe piata; 2 Pret: in descrestere sau crestere nesemnificativa; politica de pret caracterizata prin reducerea profiturilor; 3 Promovare Comunicare: reducerea la minimum a cheltuielilor de promovare comunicare 2 3 Marketing ecologic international Daca din punct de vedere al evolutiei, marketingul international a abordat initial comertul marfar si aspectele comportamentale ale agentilor economici care intervin pe piata externa, in prezent, fenomenul de dematerializare a schimbarilor internationale a devenit mult mai evident, aria de cuprindere a marketingului ecologic fiind mult mai extinsa Alaturi de bunurile destinate protectiei mediului si a sanatatii populatiei, comertul international a inclus treptat si sfera serviciilor, respectiv, asistenta tehnica acordata instalarii echipamentelor, aparatelor si instrumentelor de protectie a mediului, informatii tehnice si tehnologice, brevete si licente de inventii etc in acelasi timp, abordarea comportamentala a agentilor economici - caracteristica esentiala a marketingului - a dobandit noi aspecte, corespunzatoare noului tip de "marfa", implementat in strategia de piata vizand transferul international de tehnici si tehnologii de protectie a mediului Tendintele tot mai pronuntate de internalizare a economiilor nationale ca urmare a adancirii procesului de diviziune internationala si specializare a muncii si participarii intense a tuturor natiunilor la schimbul international de valori materiale si spirituale, precum si intensificarea colaborarii si cooperarii internationale, constituie, in prezent, una din cerintele fundamentale ale fiecarei tari 676 Extinderea pietei prin patrunderea pe piata externa a noilor tari industrializate a condus la cresterea concurentei si intensificarea barierelor cu caracter ecologic, ca urmare a adoptarii si aplicarii legislatiei nationale si a reglementarilor internationale cu privire la protectia mediului, piata produselor ecologice facand, in prezent, obiectul unei concurente crescande in aceste conditii, elaborarea unei strategii de marketing ecologic international, care sa tina seama de interesele tuturor intervenientilor de pe piata externa (exportatori, importatori, distribuitori), dar si de cele ale societatii in ansamblu (dezvoltarea durabila si protectia mediului inconjurator si a sanatatii populatiei), a dobandit o importanta din ce in ce mai mare Marketingul ecologic international se diferentiaza de marketingul international, prin aceea ca se refera numai la bunurile si serviciile ecologice, respectiv cele care inglobeaza cheltuieli cu protectia mediului in conditiile in care activitatea unei intreprinderi se orienteaza spre valorificarea pe piata externa a bunurilor si serviciilor ecologice, marketingul devine una din variabilele comerciale ale managementului de export, alaturi de celelalte variabile, printre care, variabila financiara (de finantare, de garantare si de risc), variabila juridica (contracte si acorduri internationale), variabila logistica (transport si asigurare) si variabila administrativa (taxe vamale, reglementari si alte formalitati) in functie de maturitatea intreprinderii, respectiv, de capacitatea sa de a face fata concurentei, strategia activitatii de marketing este orientata, fie spre piata interna (a se vedea subcapitolul 2 1 ), fie pe piata externa Spre deosebire de strategia marketingului ecologic intern, care are o conotatie economica de importanta nationala (care vizeaza doua aspecte importante: pe de o parte, restabilirea coeficientului balantei comerciale externe, prin reducerea importurilor si acoperirea in proportie cat mai ridicata a nevoilor interne, iar pe de alta parte, reducerea dependentei fata de exterior), strategia marketingului ecologic international vizeaza dezvoltarea unei politici de penetrare a bunurilor si serviciilor ecologice pe piata externa Optiunea strategica de implementare pe piata internationala constituie o decizie importanta care angajeaza intreprinderea, deoarece implica in primul rand, fonduri importante, mai ales cand este vorba de a investi in asemenea produse specifice si in al doilea rand, pentru faptul ca agentului distribuitor, in faza de lansare pe piata, de pilda, se poate repercuta, atat asupra cifrei de afaceri, cat si asupra imaginii si prestigiului firmei pe plan intern si international in general, optiunea strategica in ecomarketingul international este determinata de obiectivele intreprinderii si implica, atat caracteristicile pietei externe, cat si competentele si resursele intreprinderii (schema nr 9) Cele mai frecvente obiective vizate de strategia ecomarketingului international se refera la: - exportul direct sau prin intermediar;  instalarea unei filiale comerciale; 677  implementarea unei unitati de productie in strainatate (filiala industriala);  transfer de know-how Schema 9 - Optiunea strategica in ecomarketingul international fondata pe obiectivele intreprinderii Sursa: Charles Croue, "Marketing international", Entreprises, 1994 Din aceste considerente, schema unui proces strategic de marketing ecologic international este asemanatoare cu cea a ecomarketingului orientat spre piata interna (schema nr 10)  15  Toate modalitatile de acces pe piata externa tin seama de aceste orientari ale strategiei ecomarketingului international Multitudinea si diversificarea companiilor si firmelor axate pe comercializarea bunurilor si serviciilor determina o multitudine si diversificare a pietelor, a criteriilor de selectare si a politicilor adoptate 678 Schema 10 - Strategia ecomarketingului international Sursa: D W Cravens, "Strategic Marketing", Homewood, illinois, irwin, 1982 Deciziile de implementare a strategiilor sunt fundamentate pe baza unor metode rationale de selectare a pietei potentiale, coroborata cu o evaluare a riscului si a conditiilor de acces (taxe vamale, legislatie si reglementari ecologice, bariere s a ) De pilda, pentru evaluarea pietei latino-americane, Business international Corporation (B i C )  16  recomanda utilizarea a trei indicatori, printre care: 1 Dimensiunea pietei; 2 intensitatea pietei; 3 Cresterea pietei Dimensiunea pietei semnifica talia exprimata in procente din totalul pietei latino-americane si se calculeaza prin compilarea indicatorilor referitori la populatie, P N B , consum privat, energie, rata de urbanizare s a intensitatea pietei se calculeaza prin raportarea principalilor indicatori la numarul de locuitori si apoi stabilirea unei medii pe intreaga piata si raportarea fiecarei tari la media pietei latino-americane Acest indicator evalueaza deci nivelul de dezvoltare economica si calitatea vietii Cresterea pietei, media de crestere pe ultimii cinci ani la principalii indicatori economici B i C considera ca acesti trei indicatori pot sta la baza determinarii volumului pietei potentiale pentru fiecare tara latino-americana, pornind de la urmatorul rationament: Daca talia pietei (TP) reprezinta suprafata si intensitatea pietei (iP) un vector multiplicator, atunci TP iP reprezinta volumul pietei in consecinta, cresterea pietei (CP) va fi direct proportionala cu volumul pietei 679 in aceasta situatie, indicele unic al pietei potentiale ar putea rezulta din aplicarea urmatoarei formule: iU = (TP iP) + CP (TP iP) (TP iP) (1 + CP) in care: iU = indicele unic TP = talia pietei iP = intensitatea pietei CP = cresterea pietei Tabelul 5 reflecta astfel, modul de calculare a pietei potentiale in cazul tarilor care alcatuiesc Asociatia Latino-Americana a Liberului Schimb (A L A L C ), potrivit ipotezei B i C Metodologia de evaluare a cererii internationale este foarte variata Unii autori  17  considera ca cererea internationala poate fi echivalenta cu schimburile internationale de bunuri si servicii ecologice estimate pe baza statisticilor vamale Tabelul 5 - Principalii indicatori de determinare a indicelui unic al pietei potentiale latino-americane in anul 1990 tari TP (Talia Pietei) iP (intens Pietei CP (Crest Pietei) iU (indice Unic) Clasament 1 ARGENTiNA 12,51 1,78 21 26,94 3 2 BOLiViA 0,73 0,38 75 0,48 11 3 BRAZiLiA 35,22 1,44 87 94,84 1 4 CHiLE 2,97 1,44 5 4,49 6 5 COLUMBiA 5,02 0,97 23 5,98 5 6 ECUADOR 1,35 0,78 84 1,93 8 7 MEXiC 20,49 1,50 55 47,63 2 8 PARAGUAY 0,40 0,69 136 0,65 10 9 PERU 3,03 0,72 33 2,90 7 10 URUGUAY 0,93 1,18 23 1,34 9 11 VENEZUEL 6,61 1,73 49 17,03 4 Sursa: Business Latin America, 19 dec 1991 Sistemul de calcul al SELEXPORT practicat de exportatorii francezi prin Centrul Francez de Comert Exterior asupra unui numar de 1300 de produse permite sa se evidentieze schimburile comerciale dintre 23 de tari industrializate, membre ale O E C D , precum si ale acestora cu peste 100 de tari si zone de destinatie pe o perioada de cinci ani Aceste date permit sa se evalueze dimensiunea fiecarei piete importatoare (cererea de produse in valori 680 absolute, relative si in dinamica), in raport cu totalul importurilor mondiale de bunuri si servicii; locul exporturilor franceze pe fiecare piata; oferta internationala asimilata exporturilor spre celelalte 23 de tari industrializate, precum si alte caracteristici ale exporturilor si importurilor de marfuri ale acestor state Figura 11 - Compararea clasamentelor indicilor unici si cei ai populatiei (in ordine descrescatoare) in tarile A L A L C Sursa: ibidem, tabelul 3 Aceasta metoda de evaluare a pietei pe baza concurentei internationale prezinta insa unele neajunsuri in sensul ca nu tine seama de productia interna de bunuri si servicii ecologice Ori, in principalele tari dezvoltate, ca si in noile tari industrializate din randul tarilor in curs de dezvoltare, cucerirea pietei interne constituie un factor hotarator Astfel, acoperirea nevoilor interne prin productia proprie reprezinta in aceste tari cca 80-95% din totalul acestor produse  18  681 Metoda de evaluare a pietei potentiale internationale prezinta interes numai in conditiile in care primele exportatoare de bunuri si servicii ecologice isi elaboreaza strategia de marketing, pornind de la resursele disponibile ale intreprinderii pe pietele interna si externa in aceasta optica analiza fortelor si slabiciunilor intreprinderii are o importanta cruciala O asemenea metoda propune Charles Croue  19  in cunoscuta sa lucrare:"Marketing international" Strategia de marketing utilizeaza metoda de evaluare a pietei potentiale externe pe baza analizei fortelor si slabiciunilor intreprinderii si poate fi adaptata la marketingul serviciilor ecologice Ea comporta doua faze care se desfasoara in sapte etape (schema 12) Schema 12 - Etapele elaborarii unui plan de marketing pe piata externa Faza i Faza ii Analiza fortelor si slabiciunilor societatii mama in tara de origine in functie de caracteristicile pietei nationale Analiza caracteristicilor mediului ambiant extern si efectele reducerilor tarifare Concluzii Bilantul competentelor intreprinderii pe piata externa dupa formularea concluziilor Stabilirea alternativelor pentru fiecare din componentele marketingului international Obiectivele intreprinderii pe piata externa si stabilirea strategiei de marketing Determinarea competentelor marketingului pe segmente ale pietei externe Sursa: Charles Croue, "Marketing international", Entreprise, 1994 Prima faza vizeaza sa evalueze competentele intreprinderii in strainatate, pornind de la analiza fortelor si slabiciunilor sale Faza a doua se caracterizeaza prin elaborarea unui plan de marketing in strainatate pe baza resurselor identificate in prima faza Aceste metode de stabilire a strategiei de marketing pe piata externa sunt deosebit de importante pentru penetrarea produselor pe piata in conditii de ecoeficienta 3 PiAtA MONDiALa A BUNURiLOR si SERViCiiLOR ECOLOGiCE, SEGMENT iMPORTANT AL MARKETiNGULUi Din multitudinea de probleme care se ridica in legatura cu productia si comercializarea bunurilor si serviciilor ecologice, doua aspecte retin atentia teoreticienilor si practicienilor: definirea acestora si datele cu privire la piata ecoproduselor Desi bunurile si serviciile ecologice sunt considerate in general, acelea care protejeaza mediul inconjurator si sanatatea vietuitoarelor planetei, structura si diversificarea fara precedent a ecoindustriei, precum si numeroase utilizari ale tehnicilor, tehnologiilor, echipamentelor, instalatiilor si instrumentelor destinate acestui scop fac dificila incadrarea lor intr-o grupa sau alta Datorita acestui fapt, datele detinute prezinta un anumit grad de relativitate in pofida acestor dificultati, pe plan international au fost elaborate unele clasificari, cum sunt cele privind Standardele internationale de Produse industriale (S i T C ) sau Codul international Armonizat, care insa nu corespund intrutotul categoriei de ecoprodus sau ecoserviciu O grupare mai apropiata de aria de cuprindere a bunurilor si serviciilor ecologice este data de industria axata pe productia si desfacerea acestor produse, respectiv ecoindustria Potrivit clasificarii utilizata in cadrul acestui sector specific, bunurile si serviciile ecologice sunt incadrate in patru mari categorii: 1 Cele destinate prevenirii poluarii cunoscute in general sub numele de tehnici si tehnologii curate de productie ("cleaner"); 2 Cele care reduc efectele poluarii; 3 Tehnici si tehnologii de supraveghere si control; 4 Cele destinate efectuarii unor servicii cu caracter ecologic, cum sunt, asistenta tehnica la instalarea echipamentelor si adaptarea noilor tehnici si tehnologii, servicii de documentare, informare, instruire si educare in domeniul ecologic, brevete si inventii, transferul de tehnici si tehnologii antipoluante s a in afara acestor patru mari categorii industria furnizeaza bunuri de larg consum alimentare si nealimentare care protejeaza sub aspectul continutului de substante nocive, mediul si sanatatea populatiei Cunoscute in general sub numele de "produse verzi" sau "ecoproduse", aceste bunuri sunt insotite de regula de certificate de calitate conform normelor iSO, (Organizatia internationala de Standardizare) seria 14000 si marci (ecolabel) care atesta performantele lor ecologice (alimente, medicamente, detergenti, benzine fara plumb, combustibil eliberati de SO2 sau CO2, vopsele, lacuri, bunuri industriale de 683 consum indelungat cum sunt frigiderele, TV, aparate electrice si electronice etc ) industria bunurilor si serviciilor ecologice constituie unul dintre cele mai importante si dinamice sectoare ale economiei mondiale Piata globala a bunurilor si serviciilor ecologice (productia) este apreciata, in prezent, la cca 450 miliarde dolari si se preconizeaza sa atinga aproximativ 600 miliarde dolari in primii ani ai secolului urmator Tabelul 6 - Piata mondiala de bunuri si servicii ecologice - miliarde dolari S U A - 1994 1995 2000* 1 S U A 165,5 172,1 209,4 2 Canada 10,8 11,3 14,5 3 America Latina 6,6 7,4 13,0 4 Europa Occidentala 127,4 132,5 161,2 5 tarile Est-Europene si Rusia 6,4 6,9 10,2 6 Japonia 65,3 67,8 81,7 7 Noile state industrializate din Asia 14,2 16,6 36,4 8 Australia si Noua Zeelanda 6,2 6,5 8,3 9 Orientul Mijlociu 3,8 4,0 5,4 10 Africa 1,8 2,0 3,2 TOTAL 408,0 427,0 543,0 Estimari Sursa: "Environmental Business international", San Diego, California, 1996 Tabelul 6 evidentiaza faptul ca S U A detine pozitia conducatoare pe piata bunurilor si serviciilor ecologice in anul 1995 (40,3% din productia mondiala), fiind urmata de tarile Europei Occidentale (31%) si Japonia (16%) Noile tari industrializate din Asia incep sa se afirme detinand 4% din productia mondiala  20  Cu o industrie in curs de restructurare, in contextul tranzitiei la economia de piata, tarile est-europene si Asia produc doar 1,6% din piata mondiala de bunuri si servicii ecologice Cea mai mare parte a productiei de bunuri si servicii ecologice (80-96%) este destinata sa acopere nevoile interne ale tarii, valorificarea lor pe piata externa reprezentand o pondere relativ redusa din totalul productiei mondiale Desi sunt cele mai mari producatoare din lume de bunuri si servicii ecologice, S U A nu exporta decat aproximativ 6% din output-ul intern, respectiv, 10 miliarde dolari, situandu-se din acest punct de vedere la distanta apreciabila de tarile vest-europene si Japonia care comercializeaza la extern cca 20% din productia nationala  21  684 importanta crescanda care se acorda actiunilor de protectie a mediului face ca cererea globala de echipamente, utilaje, tehnici si tehnologii antipoluante sa evolueze deosebit de rapid Principalii factori care influenteaza cresterea cererii de bunuri si servicii ecologice pe piata mondiala sunt:  cresterea constiintei cu privire la pericolele pe care le prezinta poluarea pentru mediul inconjurator si sanatatea umana;  intensificarea reglementarilor legislative si a restrictiilor cu caracter ecologic privind productia si comercializarea produselor;  acordarea unei atentii sporite problemelor ecologice pe plan national si international;  industrializarea noilor state din Asia a caror cerere globala de tehnici si tehnologii nepoluante este in crestere;  necesitatea implementarii unei dezvoltari durabile la nivelul fiecarei tari si pe ansamblul lumii;  interesul industriei in asigurarea bunastarii ecologice si in utilizarea mediului ca instrument de marketing;  cresterea responsabilitatii publice si sociale in asigurarea calitatii ecologice a vietii s a Bunurile si serviciile ecologice constituie un sector diferit de alte sectoare industriale, in sensul ca, cererea de piata este coordonata prin actiuni guvernamentale sub forma legislatiei si reglementarilor de protectie a mediului, standarde si norme ecologice nationale si internationale si alte instrumente si politici ecologice Patrunderea pe piata internationala depinde de caracterul restrictiv al acestor reglementari, dar si de necesitatea promovarii tehnicilor si tehnologiilor ecologice performante, in contextul dezvoltarii durabile O tendinta care se manifesta pe piata internationala de bunuri si servicii ecologice este aceea ca, exporturile industriale de asemenea produse, sunt dominate de intreprinderile mici si mijlocii in S U A , marketingul ecologic este coordonat de catre Comitetul de Avizare a exporturilor de ecotehnici si ecotehnologii creat in decembrie 1994 sub egida Directiei Comerciale de Mediu si al agentiilor federale insarcinate cu promovarea acestor produse  22  Comitetul a creat, la randul sau, un colectiv format din peste 30 de companii si asociatii comerciale de protectie a mediului care coordoneaza activitatea oficiilor nationale de experti Acestea din urma sunt insarcinate cu stabilirea de relatii directe cu intreprinderile producatoare de echipamente si instalatii antipoluante la nivelul localitatii unde isi desfasoara activitatea, precum si in diverse tari, prin filialele si reprezentantii acestor intreprinderi Datele furnizate de aceste companii si asociatii comerciale ofera oportunitati de desfacere a productiei nord-americane pe piata externa  23  685 Complementar acestor actiuni in aprilie 1996, a fost constituit la Washington, Forumul de Export Ecologic al SUA, cu misiunea de a dezvolta si consolida organizatiile create, sprijinind totodata, intreprinderile mici si mijlocii in realizarea obiectivelor lor de marketing pe piata externa Metodele utilizate pentru sporirea dimensiunii segmentului bunurilor si serviciilor ecologice pe piata externa sunt cele de reducere a preturilor, fapt care le face deosebit de competitive comparativ cu ceilalti parteneri Analizele efectuate demonstreaza ca, aproximativ 50% din volumul vanzarilor pe piata externa se datoreaza adoptarii acestei strategii a pretului de marketing ecologic  24  in ultimii ani se observa o orientare a consumatorilor spre noile tipuri de produse ecoeficiente si performante, ambalate, potrivit standardelor internationale Un studiu bazat pe anchetele efectuate de Marketing inteligence Service, reliefeaza faptul ca, aproximativ 7% din cele 25500 de noi produse ecologice ambalate lansate pe piata externa au contribuit semnificativ la cresterea cifrei de afaceri Noile actiuni de promovare in cadrul actiunilor de marketing ecologic pun accentul pe doua aspecte importante: pe de o parte, pe furnizarea unor informatii clare si detaliate cu privire la comportamentele de consum, iar pe de alta parte, pe adoptarea de masuri ecoeficiente pe parcursul tuturor etapelor din lantul strategiei de ecomarketing informatiile cu privire la marketingul ecologic sunt atat de importante incat se considera ca numai datorita acestei activitati s-ar putea salva actiunea de reducere a costurilor promovarii  25  Sursa si securitatea finantarii constituie, de asemenea, unul din factorii cei mai importanti in luarea deciziei cu privire la oportunitatea exporturilor Desi exista o piata abundenta de capital, firmele mici si mijlocii intampina dificultati in finantarea exportului lor datorita posibilitatilor limitate de acces la informatii Cea mai mare parte a exporturilor si a tranzactiilor de investitii in proiecte vizand protectia mediului in S U A , de pilda, este dirijata prin intermediul bancilor comerciale Aceste banci furnizeaza imprumuturi de capital, finantand comertul si serviciile cu caracter ecologic Un program intitulat "Accesul de export" se deruleaza prin Asociatia Bancherilor pentru Comert Exterior care acorda credite cumparatorilor  26  Creditele de export sunt finantate deopotriva de numeroase alte asociatii, Agentii pentru Comert si Dezvoltare, Administratia intreprinderilor Mici si Mijlocii, Banci de Export-import, Corporatia investitorilor Privati s a , care finanteaza proiecte de protectie a mediului, atat in tara, cat si in strainatate Una din organizatiile private care se ocupa de promovarea pe piata externa a bunurilor si serviciilor ecologice este Oficiul de Export de Tehnologie de Protectie a Mediului care a finantat recent o serie de asemenea proiecte in tarile latino-americane si cele est-europene (tabelul 7) De asemenea, U S Filter (Plam Desert California) a luat in concesiune pe timp de 13 ani exploatarea unei uzine de tratare a apelor uzate in Cuernavaca (Mexic) Costul 686 investitiei se ridica la 20 de milioane dolari prin EXiMBANK si Banca Mexicana BANOBRAS Datorita devalorizarii pesos-ului mexican, concesiunea a fost extinsa la 15 ani 27  Tabelul 7 - Oficiul de export de ecotehnici si ecotehnologii al S U A Washington D C , Tel 202-482-5225, Fax 202-482-5665 Nr crt STAFF Telefon tari-regiuni Sector 1 Kristine Bretl x 3889 Argentina, Chile, America Latina Deseuri solide 2 Denise Karpenter x 1500 Asia Taiwan Apa 3 Dallas De Luca x 3509 Brazilia,Turcia, Caraibe Monitoring 4 Eric Fredell x 0343 Mexic Aer 5 Loretta Jonkers x 0564 Canada Gestiunea deseurilor periculoase 6 Anne Novac x 8178 Europa Centrala si Orientala n a 7 Mark O‟Grady x 0616 Rusia, C S i , tarile Baltice Deseuri remedieri 8 Camille Richard x 0713 SE Asia, Hong-Kong n a 9 Jeane Siegel x 0617 Africa de Sud Reciclarea deseurilor 10 Dick Sausane x 0560 Europa Occidentala Servicii Sursa: Business American, aprilie 1996 Pentru S U A , Japonia si Europa Occidentala pietele tarilor din Asia, America Latina, Africa si Europa Centrala si de Est constituie piete potentiale de export de bunuri si servicii ecologice in Asia, de pilda si indeosebi, in noile tari industrializate, ca urmare a industrializarii si a urbanizarii rapide si explozive, cresterea economica a fost in ultimii ani de doua ori mai mare comparativ cu media inregistrata pe plan mondial Odata cu aceasta au aparut si probleme majore legate de cresterea poluarii Cu peste jumatate din populatia lumii, Asia detine in prezent 20% din productia mondiala de bunuri si servicii ecologice, respectiv, 84 miliarde dolari in anul 1995 (inclusiv Japonia) Prognozele efectuate indica o crestere de 17% pe an la productia de tehnici si tehnologii nepoluante, pana la finele deceniului actual (a se vedea tabelul 8) 28  687 Tabelul 8 - Piata bunurilor si serviciilor ecologice in tarile Asiei in anul 1994 si proiectii pana in anul 2000 tari Productia (miliarde dolari) P N B (miliarde dolari) Populatia (milioane) Proiectii pana in anul 2000(%) Coreea de Sud 3,4 287 45 8-12 Taiwan 3,1 209 14 8-12 China 1,6 506 1178 15-20 Hong-Kong 1,0 86 6 5-10 india 1,0 240 903 14-18 Tailanda 1,0 103 27 20-25 indonezia 0,9 133 197 20-25 Singapore 0,8 4 5 6-10 Malaezia 0,7 55 19 18-22 Filipine 0,4 54 68 18-22 Filipine 0,4 174 618 10-15 TOTAL 14,3 4361 3204 17 Sursa: Business American, aprilie 1996 Dezvoltarea rapida a industriei in aceste state creeaza premise de largire a pietei potentiale pentru principalele tari industrializare si indeosebi pentru Japonia si S U A care le furnizeaza cea mai mare parte a echipamentelor si tehnologiilor de purificare a apei si de reducere si reciclare a deseurilor Evolutia rapida a dezvoltarii economice fundamentata pe implementarea politicii celor "5 P", respectiv,  perseverenta;  prezenta;  parteneriat;  persistenta;  populatie face din Asia una dintre cele mai sigure si stabile piete pe plan mondial O piata imensa pentru promovarea activitatii de marketing ecologic o constituie piata Chinei P N B , care in 1994 a inregistrat o crestere de 11,5% fata de anul precedent este proiectat sa creasca cu 8-9% pe an, pana in anul 2000 Aceasta evolutie dinamica, atribuita politicilor de reforma economica a determinat o mare deschidere spre exterior, dar si o deteriorare a mediului inconjurator, cu impact nociv asupra sanatatii populatiei, in absenta unui sistem adecvat de control si supraveghere a poluarii Mediul urban este frecvent poluat de dioxidul de sulf si de carbon si particule in suspensie, ca urmare a dependentei tarii de carbune in generarea energiei electrice Pe plan mondial, China apare ca fiind unul din principalii responsabili de emisiile de gaze cu efect de sera si CO2 Datorita acumularii de deseuri solide, apele raurilor si cele subterane sunt infestate, iar in zonele rurale, risipa de apa, ingrasaminte si pesticidele au multiplicat problemele de poluare a apelor 688 Cu o productie anuala de cca 2 miliarde dolari S U A , piata chineza nu poate sa-si asigure nevoile interne de tehnici si tehnologii antipoluante, constituind una din cele mai mari piete potentiale de export pentru principalele tari ofertante Se apreciaza ca, pana la finele deceniului actual China va ajunge sa polueze atmosfera in proportie de 75% din emisiile de SO2 ale Asiei in ansamblu, in conditiile in care tehnologiile sale de supraveghere si control reusesc sa stopeze doar 6% din emisii China are astfel nevoie acuta de a importa echipamente si tehnologii de reducere a emisiilor poluante Principalele tari exportatoare de bunuri si servicii ecologice care doresc sa dezvolte o activitate de marketing pe aceasta piata potentiala vor trebui sasi adapteze strategiile la cele zece obiective  29  privitoare de protectie a mediului incluse in planul de actiune al Chinei, printre care: 1 implementarea unei strategii de dezvoltare durabila; 2 Adoptarea unor masuri de prevenire si control a emisiilor poluante; 3 Gestiunea si imbunatatirea protectiei mediului in zonele urbane; 4 Cresterea eficientei consumului de energie; 5 implementarea unei agriculturi ecologice pentru prezervarea padurilor, a florei si a biodiversitatii; 6 Promovarea procesului tehnico-stiintific de protectie a mediului; 7 Stimularea activitatii de Cercetare-Dezvoltare in protectia mediului; 8 Furnizarea mijloacelor economice si financiare si a politicilor si instrumentelor de protectie a mediului; 9 Promovarea instruirii si educarii in probleme ecologice si difuzarea informatiilor in masa; 10 imbunatatirea legislatiei nationale de protectie a mediului si formularea programelor de actiune in spiritul recomandarilor PNUED (Programul Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare) Mari piete potentiale pentru dezvoltarea activitatii de marketing ecologic ofera Coreea de Sud, Taiwan si india in Coreea de Sud, piata echipamentelor de control al poluarii aerului a crescut cu 25% in ultimii ani (1992-1995) ajungand la 1,4 mrd s in 1995 Principalele tari exportatoare de asemenea produse sunt Japonia, care furnizeaza 45% din exporturi, SUA 25% si Germania 18% Previziunile cu privire la piata potentiala sud-coreeana indica o crestere medie anuala de 18% in perioada 1996-2000 in Taiwan, "planul verde" lansat de Agentia de Protectie a Mediului contine un numar de 19 directive orientate spre imbunatatirea calitatii aerului, controlul poluarii apei, gestiunea si reciclarea deseurilor solide municipale s a Taiwanul reprezinta cea mai mare piata potentiala de desfacere a echipamentelor si instrumentelor de supraveghere si control al poluarii, importurile provenite din SUA, Japonia si Coreea de Sud, ridicandu-se in anul 1997 la cca 13 mrd s 689 intensificarea actiunilor promotionale pe piata noilor state independente din Asia a condus la extinderea activitatilor de marketing Parteneriatul de mediu dintre S U A si tarile din Asia a fost astfel creat, pentru a sonda oportunitatile de piata in ceea ce priveste dezvoltarea unei industrii axata pe productia de echipamente si utilaje ecologice - obiectiv considerat prioritar in aceasta zona instituit in anul 1992, acest parteneriat a beneficiat de credite in valoare de 100 milioane dolari din partea Agentiei de Dezvoltare internationala a S U A pe termen de 10 ani, cu dobanda in conditii de favoare  30  Pe langa asemenea actiuni, S U A dezvolta si parteneriate individuale non profit si neguvernamentale, precum si agentii de afaceri fie guvernamentale, fie private in prezent, fondurile atribuite de S U A activitatilor de marketing pe pietele Asiei se ridica la peste 400 milioane dolari  31 , fiind orientate in special, spre promovarea investitiilor sub forma parteneriatului in crearea ecoindustriei, activitatilor de consulting-engineering, infrastructurii si programe vizand schimburile comerciale si transfer de tehnici si tehnologii de protectie a mediului  alta piata potentiala pentru desfasurarea activitatilor de marketing ecologic o constituie piata Americii Latine, mai putin reglementata, sub aspectul protectiei mediului (tabelul 9) Tabelul 9 - Piata latino-americana de bunuri si servicii ecologice in anul 1994 si proiectii pana in anul 2000 tari Productia (miliarde dolari) P N B (miliarde dolari) Populatia (milioane) Proiectii pana in anul 2000 (%) Brazilia 2,4 369 157 10-14 Mexic 2,0 328 90 10-14 Argentina 0,7 112 34 8-12 Chile 0,3 35 14 15-20 Columbia 0,3 51 35 8-10 Peru 0,3 25 23 8-10 Venezuela 0,3 58 20 9-11 Alte tari 0,3 144 413 6-8 TOTAL 6,6 1121 786 12 Sursa: Business American, aprilie 1996 in topul pietei latino-americane de echipamente si tehnologii de protectie a mediului se situeaza trei tari: Brazilia, Mexic si Argentina, care detine peste 77% din productie industrializarea rapida a acestor state face necesara dezvoltarea unei ecoindustrii nationale ecoeficiente si asigurarea totodata, a necesarului de asemenea produse, din importurile provenite, indeosebi din tarile industrializate cu experienta in asemenea domeniu 690 in Brazilia, de pilda, reducerea inflatiei, incepand cu anul 1995 si liberalizarea schimburilor comerciale constituie factori importanti de extindere a pietei bunurilor si serviciilor ecologice si de creare a unor oportunitati de export investitiile necesare in tehnici si tehnologii antipoluante sunt apreciate la 19 miliarde dolari in urmatorii zece ani  32  Legea de garantare a serviciilor municipale concesionate firmelor private are deja repercusiuni favorabile in ceea ce priveste tehnologiile de tratare a apei Brazilia a avut un rol important in negocierile cu privire la instituirea normelor iSO seria 14000 Fiind tara gazda a numeroase firme multinationale orientate spre export, in special, in sectorul ecoindustriei, Brazilia ofera oportunitati insemnate pentru implementarea normelor iSO si de creare si dezvoltare a unor firme specializate in activitatea consulting-engineering pentru prevenirea si stoparea poluarii Surse guvernamentale apreciaza piata serviciilor de consulting-engineering la 64 milioane dolari in 1995, din care, peste 20 milioane dolari reprezinta firme straine  33  Argentina nu detine decat 10% din piata latino-americana a ecotehnologiilor si echipamentelor antipoluante, dar cresterea P i B si reducerea tendintelor inflationiste constituie indicatori ai stabilitatii economice in aceasta tara Desi masurile de protectie a mediului sunt sacrificate deocamdata, in favoarea cresterii economice, dezvoltarea durabila a devenit o prioritate guvernamentala Totusi, se incearca atragerea investitorilor straini, in special, in proiecte de tratare a apelor reziduale si de reciclare a deseurilor investitiile in asemenea obiective sunt apreciate la cca 19 miliarde dolari, pana la finele deceniului actual investitiile private au o pondere insemnata in totalul investitiilor Astfel, in anul 1994, cca 92% din investitiile in infrastructura au provenit din sectorul privat Aceasta constituie o tendinta deosebit de importanta, tinand seama de faptul ca, numai in sectoarele de protectie a apelor si de purificare a apelor menajere sunt necesare investitii de 13 miliarde dolari S U A Concesiunea sistemului de tratare a apei din Buenos Aires a devenit model pentru alte actiuni de privatizare Oportunitatile de piata pentru firmele straine care vor sa deruleze activitati de marketing si proiecte de investitii in bunuri si servicii ecologice pe piata latino-americana sunt multiple Adaptarea la specificul pietei, care nu se ghideaza prea mult dupa reglementari, constituie o conditie "sine qua non", multe din acestea fiind initiate in ultimii ani Ca si in alte zone de dezvoltare a infrastructurii, tendinta in America Latina este orientata spre privatizarea activitatii de gestiune si de tratare a apelor reziduale Liberalizarea comertului, privatizarea, alinierea la standardele internationale (iSO 14000), politicile multinationale si dezvoltarea ecoindustriei nationale constituie oportunitati dintre cele mai favorabile de extindere a pietei 691 O piata potentiala pentru bunurile si serviciile ecologice o ofera tarile din Europa Centrala si Orientala Trecerea la economia de piata a acestor tari, incepand cu anul 1989, a creat oportunitati de dezvoltare a tehnicilor si tehnologiilor de protectie a mediului Piata acestor tari este evaluata, in prezent, la cca 2,6 miliarde dolari S U A , cresterea medie anuala, pana la finele deceniului actual fiind apreciata intre 6-10% Problema principala a acestor state o constituie insuficienta fondurilor de investitii pentru a suporta costurile ridicate de privatizare Piata este propice stabilirii unor actiuni de "joint-venture" O problema care retine atentia este cea a armonizarii legislatiei cu privire la protectia mediului, indeosebi in tarile asociate la Uniunea Europeana Desi se apreciaza ca legislatiile nationale au fost, in principiu, armonizate, guvernele acestor state se afla in procesul de adaptare si revizuire a unor cerinte, reguli de implementare si actiuni de constrangere in caz de abatere de la litera legii Costul armonizarii legislatiei, numai in tarile semnatare ale Acordului de la Visegrad este apreciat de B E R D la cca 80 miliarde dolari S U A Un studiu al Centrului Regional de Mediu pentru Europa Centrala si de Est  34 , estimeaza ca aproximativ 2000 de companii nationale si straine sunt prezente pe piata bunurilor si serviciilor ecologice din aceste tari Ritmul de crestere, nivelul de dezvoltare si structura acestor produse difera de la un sector la altul si de la o tara la alta Cea mai mare parte a companiilor si firmelor care actioneaza pe aceste piete sunt de dimensiuni mici si mijlocii Cca 44% din veniturile realizate provin din comercializarea produselor ecologice, 40% din cea a serviciilor si 16% din activitati de laborator, cercetare si dezvoltare Situatia este departe de a fi satisfacatoare, continuarea expansiunii economice, ca urmare a implementarii programelor de reforma structurala, a liberalizarii schimburilor cu Europa Occidentala si revizuirea reglementarilor de mediu, constituind oportunitati de afaceri Una din initiativele prioritare ale acestor tari, de deschidere spre piata mondiala o constituie recunoasterea internationala a certificatelor de calitate din seriile iSO-14000 si iSO-9000 ca metoda de crestere a schimburilor comerciale externe de bunuri si servicii ecologice, precum si de atragere a investitorilor straini Cucerirea unui segment cat mai important din piata bunurilor si serviciilor ecologice a tarilor est-europene constituie o preocupare majora a activitatii de marketing practicata de tarile membre ale Uniunii Europene Recent, Comisia Uniunii Europene  35  a pus in aplicare o strategie mai activa de deschidere spre exterior, pentru eliminarea obstacolelor care impiedica exporturile tarilor membre Aceasta constituie si motivatia care sta la baza initiativei comunitare intitulata "Deschiderea globala a comertului international: o strategie de acces pe piata externa pentru tarile membre ale Uniunii Europene" 692 Se considera ca aceste obstacole nu pot fi depasite decat prin eforturile conjugate ale guvernelor si mediilor industriale si comerciale Strategia elaborata se fundamenteaza pe doua aspecte principale:  Cautarea activa si permanenta de noi angajamente din partea partenerilor externi pentru a-si deschide noi piete prin canalele negocierilor bilaterale, sectoriale si mondiale Chiar daca liberalizarea schimburilor comerciale a deschis calea concurentei, exportatorii vest-europeni sunt adeseori confruntati cu numeroase bariere comerciale cum sunt: tarife vamale prohibitive, legislatii ecologice restrictive, interdictii la import, norme nationale destinate sa protejeze furnizorii interni, discriminari in pietele publice sau chiar practici neloiale;  Abordarea voluntara privind actiunile de identificare a problemelor actuale, iar cand acest lucru este posibil, o actiune energica de garantare a respectarii angajamentelor internationale asumate de catre parteneri in acest scop, Comisia Uniunii Europene a constituit o baza de date specifice destinate sa acopere ansamblul obstacolelor care intervin in derularea schimburilor comerciale internationale, fapt care va crea posibilitatea de promovare pe termen lung a acestora Acest demers a permis Comisiei Europene, guvernelor si intreprinderilor din tarile membre ale Uniunii Europene sa elaboreze un inventar, permanent completat, al tuturor obstacolelor existente in lume la exporturi, precum si gasirea celor mai bune solutii de surmontare a acestora Baza de date, care a fost deja realizata si care se actualizeaza in mod permanent, permite sa se determine prioritatile sub aspectul masurilor initiate pentru deschiderea pietelor, incurajand un dialog constructiv intre intreprinderile si institutiile europene Astfel, fiecare tara membra poate sa consulte baza de date si sa comunice direct cu centrul prin intermediul internetului Uniunii Europene Baza de date indeplineste astfel, trei functii principale:  elaboreaza lista tuturor barierelor vamale care impiedica exporturile comunitare, pe sectoare si pe tari si asigura o evidenta curenta si sistematica a fiecarui obstacol, precum si solutiile preconizate;  furnizeaza o serie de informatii elementare de rutina care intereseaza exportatorii comunitari: taxele vamale aplicate fiecarui produs; obligativitatea respectarii brevetului; obtinerea licentei de export; existenta formalitatilor ce trebuie indeplinite pentru a avea acces spre piata respectiva s a ;  ofera un mijloc de comunicare interactiva intre intreprinderile si autoritatile europene care sa permita schimbul de informatii 693 Strategia de acces pe piata externa elaborata de Comisia Europeana nu se limiteaza insa numai la obstacolele comerciale ci ofera totodata, solutii pentru inlaturarea acestora Astfel, fiecare problema sesizata in banca de date sau orice noua problema semnalata de autoritatile guvernamentale, intreprinderi si reprezentanti in strainatate responsabili de marketing, asociatii comerciale s a sunt analizate in mod detaliat in cadrul unor servicii speciale ale Comisiei Europene formate din experti in practica comerciala a statelor membre Cei care au reclamat sau au sesizat aspecte care impiedica accesul normal pe pietele straine sunt informati asupra modului de rezolvare a diferendului, Uniunea Europeana dispunand, in acest sens, de numeroase instrumente si politici comerciale in calitatea sa, pe care si-o aroga, de "cea mai mare putere comerciala a lumii" Principalele tipuri de masuri care au fost luate de curand pentru promovarea produselor pe piata mondiala sunt:  recursul la mecanismele OMC de consultare si de reglementare a diferendelor Fata de vechiul G A T T , Organizatia Mondiala a Comertului a instituit obligativitatea unor constrangeri tarilor membre, printr-un proces juridic de reglementare a diferendelor cu termene stricte si relativ scurte Dupa lansarea strategiei (1996), Comunitatea a rezolvat toate cazurile importante semnalate, in care partenerii comerciali nu si-au respectat angajamentele subscrise in cadrul O M C Numai in anul 1997 au fost solutionate un numar de 40 de reclamatii individuale in care sunt implicate peste 25 de tari membre ale O M C ;  atragerea de noi membrii ai O M C Comisia Europeana se pronunta in favoarea aderarii de noi state la acest organism si a altor tari ramase in afara organizatiei, cum sunt: China, Taiwan si Vieinam, considerate piete potentiale;  consultari in cadrul Acordurilor Comerciale Preferentiale bilaterale Uniunea Europeana dispune de o larga gama de asemenea acorduri care acopera toate tarile din Europa Centrala si Orientala, Turcia, Orientul Mijlociu si Africa de Nord;  consultari bilaterale si presiuni diplomatice Reuniunile la nivel inalt si cele ministeriale bilaterale care se deruleaza cu regularitate sunt exploatate din plin pentru a rezolva problemele comerciale si pentru a gasi pe cat posibil, solutii durabile 4 POSiBiLiTatiLE si DiFiCULTatiLE iN ACTiViTATEA DE ECOMARKETiNG iN ROMaNiA Romania se numara printre tarile a caror productie de bunuri si servicii ecologice se situeaza la un nivel inferior fata de nevoile de dotare ale industriei Din aceasta cauza nu se poate vorbi - cel putin in perioada actuala de tranzitie - de o politica sustinuta de marketing ecologic Desi nu este socotita mare poluatoare, exista 14 zone considerate "fierbinti" unde emisiile in atmosfera si alti poluanti ai mediului (indeosebi ape si sol) depasesc normele admise pe plan national sau international (O M S ), de cateva sute de ori in plus, nivelul economic, tehnologic si de randament al instalatiilor si echipamentelor de protectie a mediului este cu mult ramas in urma, prezentand un real pericol nu numai pentru mediul inconjurator ci si pentru sanatatea populatiei si a vietuitoarelor din zona marilor combinate industriale in aceste conditii, promovarea unei piete ecoeficiente si competitive de bunuri si servicii ecologice devine o prioritate in anii care au marcat trecerea la economia de piata, reducerea pe ansamblul economiei nationale a nivelului de poluare s-a datorat diminuarii activitatii economice nicidecum eforturilor orientate spre protectia mediului Desi in ultimii ani fondurile atribuite acestui domeniu de activitate au inregistrat o crestere relativ usoara, atingand in anul 1997, cca 1,3% din P i B , comparativ cu alte tari, acestea nu satisfac cerintele interne Tabelul 10 - Structura cheltuielilor de prevenire si combatere a poluarii in Romania in anul 1997 Nr crt Activitati specifice Total (pr curente) milioane lei din care: nvestitii = 100 Cheltuieli curente = 100 TOTAL din care: 1287,3 26,0 74,0 1 Prevenirea poluarii aerului 162,8 24,8 8,4 2 Prevenirea poluarii apei 725,5 47,4 59,5 3 Colectarea, transportul, prelucrarea si evacuarea deseurilor 314,1 10,1 29,4 4 Protectia solului si a apei subterane 82,1 17,4 2,5 5 Reducerea zgomotului 2,8 0,3 0,2 Sursa:"Mediul inconjurator in Romania", C N S , Bucuresti 1998, p 67 695 Cea mai mare parte a fondurilor este atribuita cheltuielilor privind prevenirea si combaterea poluarii (cca 86% din total), protectia mediului natural si activitatea de cercetare-dezvoltare orientata spre protectia mediului beneficiind de 9,6% si respectiv, 1,75%  36  in cadrul fondurilor destinate prevenirii si combaterii poluarii, ponderea cea mai ridicata o detine activitatea de prevenire a poluarii apei (47,7%), urmata de cea a prevenirii poluarii aerului (24,8%), protectia solului si a apelor subterane (17,4%) si reducerea zgomotului (tabelul 10) insuficienta fondurilor atribuite protectiei mediului se repercuteaza asupra productiei si nivelului de dotare a economiei cu echipamente si instalatii de combatere a poluarii Pe langa faptul ca acestea sunt insuficiente, numarul lor a scazut de anul anterior, la echipamentele de reducere a emisiilor in atmosfera (- 5,5%) si la echipamentele si instalatiile de colectare si tratare a deseurilor (- 10%) Tabelul 11 - Numarul echipamentelor, utilajelor si instalatiilor de protectie a mediului in Romania la 1 ianuarie 1997 Nr crt Denumirea echipamentului Numarul total Numarul de instalatii care nu au functionat: la parametrii proiectati deloc sau partial 1 Pentru reducerea emisiilor in atmosfera - instalatii si sisteme pentru prevenirea emisiilor - instalatii si sisteme pentru captare, valorificare si neutralizare gaze 38483 37834 1099 11103 10798 305 16859 16315 544 2 Pentru protectia, tratarea si epurarea apei instalatii pentru preepurarea, sau epurarea apei reziduale 24128 2891 15010 910 2183 721 3 instalatii si echipamente de colectare si prelucrare deseuri 50236 17912 6676 4 Echipamente pentru supraveghere si control 3841 960 665 Sursa:"Mediul inconjurator in Romania", C N S , Bucuresti, 1998, p 62 Chiar daca numarul echipamentelor, utilajelor si instalatiilor de tratare a apei - sector considerat prioritar - a crescut cu cca 10%, faptul ca pe ansamblul economiei nationale cele existente nu functioneaza la parametrii proiectati sau functioneaza partial sau deloc, demonstreaza unele distorsiuni in implementarea strategiei si programului de actiune cu privire la protectia mediului inconjurator in tara noastra 696 Dificultatile inregistrate, care au implicatii asupra pietei si respectiv, asupra desfasurarii unei activitati de ecomarketing intern si extern au la baza mai multe cauze:  in primul rand, centralizarea excesiva ca urmare a existentei cvasitotale a proprietatii de stat a impiedicat dezvoltarea unui sector privat de talie mica si mijlocie, fapt care a condus la absenta sa de pe piata bunurilor si serviciilor ecologice in calitate de producator si distribuitor (epurare a apei, asanare, prelucrare, colectare si reconditionare a deseurilor, protectia bazinelor hidrografice s a ) Atunci ca si acum, sectorul privat al economiei orientat spre activitati ecologice se dovedeste inapt pentru a satisface cererea de bunuri si servicii ecologice;  in al doilea rand, sectorul public nu poate raspunde in totalitate nevoilor de imbunatatire a protectiei mediului, prin repercutarea costurilor ecologice asupra utilizatorilor sau reorientarea unor resurse bugetare spre activitati ecologice Legea in vigoare cu privire la protectia apei a padurilor si a mediului se dovedeste a fi prea indulgenta in aplicarea de amenzi si penalizari in caz de nerespectare a normelor nationale sau internationale in vigoare sau pentru atribuirea de stimulente pentru agentii economici care se straduiesc sa reduca nivelul poluarii;  in al treilea rand, politicile in favoarea protectiei mediului puse in aplicare sunt adesea inadaptabile Astfel, rezervele de apa netratata persista Nu numai ca inca nu au fost definitivate drepturile stricte si de garantare a apei (rezervele de stat, ale municipalitatii, comunelor sau rezervele private), dar puterile publice continua sa subventioneze in general, apa destinata irigatiilor sau altor intrebuintari pentru intreprinderile de stat nerentabile O asemenea politica conduce la risipa de apa si agravarea problemelor, prin cresterea volumului apelor uzate, una din problemele majore cu care se confrunta Romania, in prezent De asemenea, in domeniul emisiilor poluante, legislatia se dovedeste a fi insuficienta pentru stoparea la sursa a noxelor, si constrangerile pentru respectarea regulamentelor in vigoare instrumentele cele mai eficiente utilizate sunt: normele, amenzile si penalizarile, autorizatiile de functionare, precum si textele de lege care interzic activitatile poluante Asemenea solutii sunt insuficiente Taxele asupra emisiilor poluante sunt adesea inferioare costului marginal al masurilor de reducere a poluarii in aceste conditii, marii poluanti prefera sa plateasca decat sa investeasca in metode "curate" de productie, tehnici si tehnologii nepoluante si alte masuri care se impun si care necesita fonduri insemnate in plus, organele existente insarcinate cu supravegherea si urmarirea modului 697 in care sunt respectate legile in vigoare, precum si cu aplicarea masurilor necesare, inca nu si-au demonstrat eficienta, ba din contra Un factor important care impiedica, de asemenea, promovarea in randul populatiei a bunurilor si serviciilor ecologice, il constituie deteriorarea in ultimul deceniu a conditiilor de viata Cca 50% din populatia tarii traieste sub nivelul de subzistenta, preocupandu-se prea putin de viitor Prioritatea ei este supravietuirea imediata, vointa si posibilitatea de a sprijini financiar politica de protectie a mediului lipsind cu desavarsire la aceasta categorie a populatiei Din aceasta cauza, dreptul de acces liber la resurse (parcuri, rezervatii naturale, paduri, ape) este exploatat fara discernamant, respectiv, fara a avea constiinta necesitatii de a proteja mediul in plus, accesul restrans la serviciile de asanare, la ape si spatiul vital de care dispune aceasta patura sociala indeosebi, in mediul urban - accentueaza degradarea mediului la nivelul spatiului lor locuibil (habitatul) si in sfarsit, din cauza nivelului lor limitat de viata aceasta populatie nu poate accede la binefacerile civilizatiei, drepturile ei de prosperitate si de venit fiind precare Rezolvarea acestor probleme majore va conduce fara indoiala la implementarea treptata a unei ecoeficiente si a unei piete viabile pentru derularea unei activitati de marketing ecologic Posibilitati de realizare a unui asemenea deziderat exista intr-o prima etapa, accentul ar trebui sa fie pus pe implementarea unor politici comerciale de import, vizand transferul de ecotehnici si ecotehnologii pentru a reduce nivelul de poluare in cele 14 zone fierbinti, dar si pentru introducerea de echipamente performante care sa stopeze la sursa emisiile poluante Accesul la instalatii, echipamente si tehnologii antipoluante implica adoptarea mai multor optiuni printre care: masuri de stimulare sau de restrictie, acorduri si recomandari internationale cu privire la reducerea emisiilor de CO2, aranjamente institutionale si legislative cum sunt Centrele Regionale de informare asupra tehnicilor si tehnologiilor "curate" de productie, reglementari si standarde nationale si internationale De asemenea, masuri cu privire la comercializarea bunurilor si serviciilor ecologice, care includ restrictii la exportul importul de deseuri periculoase, permise de comercializare, mecanisme de transferare a brevetelor si licentelor, marcarea ecologica, intelegeri voluntare, proiecte de investitii in protectia mediului s a Comertul international constituie unul dintre mijloacele importante de realizare a transferului de ecotehnici si ecotehnologii Guvernul poate adopta o serie de masuri pentru a facilita transferul prin comert sau a-l restrange in cazul cand acesta concureaza industria nationala - situatie de care, cel putin deocamdata nu este cazul - sau pentru a impiedica importul produselor periculoase (deseuri) Principalele instrumente de promovare sunt: masurile cu caracter tarifar, restrictiile cantitative la import, legislatia de mediu s a 698 Taxele vamale, de pilda, pot fi folosite drept un instrument acceptabil de luare a deciziilor cu privire la crearea si dezvoltarea unei ecoindustrii nationale cu repercusiuni asupra desfasurarii unui marketing ecoeficient Pe plan extern, liberalizarea schimburilor comerciale in cadrul Rundei Uruguay ca urmare a reducerilor tarifare nu a atins bunurile si serviciile ecologice Dar existenta Acordurilor Multilaterale internationale de Mediu sau a celor regionale cu privire la comercializarea bunurilor si serviciilor ecologice favorizeaza transferul de ecotehnici si ecotehnologii indeosebi spre tarile in curs de dezvoltare si tarile in tranzitie din Europa Centrala si Orientala Zona de cooperare economica a tarilor riverane Marii Negre sau alte acorduri internationale la care participa si tara noastra creeaza oportunitatile de transfer de tehnici si tehnologii nepoluante si de largire a pietei nationale de ecoproduse Reducerea tarifelor vamale la transferul acestor produse constituie un mesaj politic clar care implica unele responsabilitati din partea guvernului fata de problemele de protectie a mediului si faciliteaza, totodata, promovarea de echipamente performante, la preturi accesibile Aceasta politica conduce in acelasi timp, la o deschidere mai mare a pietei, prin atragerea capitalurilor straine si crearea totodata a unei industrii nationale de bunuri si servicii ecologice si desfasurarea unei politici sustinute de ecomarketing intern si extern si aceasta, deoarece, ecotehnologia constituie mai mult decat un produs comercializabil; ea reprezinta un bun de capital si un input care inglobeaza cunostintele necesare pentru a-l face operational Tocmai de aceea reducerile tarifare la transferul de ecotehnologie necesita sa fie completate cu alte politici care sa asigure implementarea acesteia in tara noastra, ca si dezvoltarea de capabilitati nationale orientate spre asemenea obiective Pentru ca politica tarifara care incurajeaza transferul de ecotehnici si ecotehnologii sa fie eficienta trebuie sa se acorde o atentie deosebita restrictiilor la import care pot reduce beneficiile realizate ca urmare a adaptarii acestei politici De exemplu, un acord vizand restrictiile la import poate fi considerat drept o masura protectionista in cazul in care apara industria nationala sau interzice patrunderea pe piata interna a unor bunuri periculoase pentru mediu si sanatatea umana Printre masurile de stimulare a pietei interne care pot fi oportune tarii noastre se numara si permisele comerciale de emisie Aceste permise constituie, atat un mijloc eficient de control al emisiilor de CO2 si SO2 cu cost minim, cat si un mecanism efectiv de transfer de resurse spre tarile in tranzitie Este vorba de atribuirea unor cote de emisie care pot fi captate si valorificate pe piata potrivit unor scheme de reducere care stimuleaza agentii poluatori, furnizandu-le stimulente pentru inovatiile lor tehnice Sistemul ofera un triplu avantaj de eficienta: economica, ecologica si tehnologica O alta masura comerciala importanta, cu impact asupra pietei de bunuri si servicii ecologice, o constituie transferul de brevete, licente si patente Aceasta politica de comercializare care confera dreptul de a produce, de a 699 utiliza si de a valorifica o inventie pe o perioada determinata de timp, permite difuzarea pe piata nationala a tehnicilor si tehnologiilor cele mai performante sub aspectul ecoeficientei si crearea si dezvoltarea unei piete de bunuri si servicii ecologice bazata pe industria mica si mijlocie, receptive si generatoare de inventii si inovatii ecotehnologice Procesul de restructurare a economiei, ca raspuns la tranzitia spre economia de piata ar putea de asemenea sa conduca la crearea si largirea unei piete eficiente si competitive de bunuri si servicii ecologice Acest proces implica sarcini majore industriei constructoare de masini, regiilor autonome si firmelor private mici si mijlocii, restructurarea si modernizarea vizand fiecare sector in parte: in industria extractiva de pilda, masurile luate urmaresc o utilizare mai rationala a resurselor, prin promovarea de noi tehnici si metode de reducere a poluarii solului si a apei lor in zonele de exploatare, izolarea perfecta a puturilor de depozitare a reziduurilor industriale pentru evitarea infiltrarilor etc Necesarul de finantare a acestor actiuni este apreciat la cca 470 de milioane dolari, fonduri provenite in cea mai mare parte de la organisme internationale in industria de prelucrare a petrolului problema principala o constituie dotarea cu instalatii si echipamente antipoluante capabile sa limiteze emisiile de oxizi de carbon si azot, astfel incat, in anul 2000 standardele nationale atinse sa fie comparabile cu cele internationale Recent, in urma colaborarii dintre rafinaria "Astra Romana" din Ploiesti, institutul National pentru Rafinarii si industria Petroliera si firma nord-americana "Legette & Brashears Braham inc" a fost realizata prima instalatie automatizata de indepartare a reziduurilor petroliere, cu consum energetic scazut si eficienta ecologica sporita De asemenea, adoptarea de catre Societatea "Manager" din Galati noilor tehnologii de separare a hidrocarburilor din apele de suprafata pe baza noului proiect automatizat "Germanischel Lloyd", brevetat in S U A , Canada, Austria si in prezent in Romania, constituie o premiera pentru tara noastra in eforturile de largire a pietei produselor ecologice in industria energiei electrice, unul dintre marii poluatori, accentul este pus pe reducerea cantitatii de combustibil conventional consumat la 1000 dolari S U A (0,64 Kwh 1000 dolari S U A , comparativ cu 0,47 Kwh 1000 dolari S U A , in alte tari) Depasirea acestui handicap este conditionata de retehnologizarea sectorului prin dotarea cu instalatii moderne care sa reduca totodata si nivelul de poluare  37  in industria metalurgiei neferoase restructurarea vizeaza imbunatatirea instalatiilor existente si inlocuirea celor perimate, fapt care ar permite diminuarea cu cca 80% a gradului de poluare Se preconizeaza dotarea cu noi instalatii de topire a metalelor la combinatele din Zlaina si Baia Mare, modernizarea echipamentelor si instalatiilor de filtrare a emisiilor poluante, imbunatatirea tehnologiilor de producere a zincului si a plumbului la "Sometra" din Copsa-Mica, adoptarea de noi filtre si instalatii de topire la "Romplumb" din 700 Baia Mare, introducerea si utilizarea filtrelor de mansa, a filtrelor electrostatice, a refrigeratoarelor la "Siderurgica" din Hunedoara s a Restructurarea sectorului siderurgic reclama fonduri evaluate la cca 297 milioane dolari in perioada 1994-2000, din care, 84 milioane urmeaza sa fie investite in proiecte directe, restul, reprezentand importuri de tehnici si tehnologii performante  38  in industria autovehiculelor noile reglementari si procese tehnologice vor conduce la construirea unor noi tipuri de vehicule nepoluante, dar si la recuperarea si valorificarea celor scoase din circulatie, fapt care va spori eficienta acestui sector Pana la alinierea totala la standardele vest-europene, Romania va continua sa produca doua tipuri de autovehicule: unul destinat pietei interne, la care se va introduce treptat echipament nepoluant si altul considerat competitiv pe piata externa datorita dotarii cu instalatii antipoluante Trecerea la un singur tip de autovehicule va fi posibila atunci cand se va rezolva problema aprovizionarii cu benzina fara plumb Deja, potrivit noilor reglementari, incepand din 1997 a fost interzisa introducerea in tara noastra a autovehiculelor din import (vechi sau noi) fara echiparea lor cu convertizoare catalitice si dispozitive electronice Promovarea unor instalatii nepoluante la autovehicule constituie obiectul cercetarilor si experimentarilor unor institute si laboratoare specializate De curand (1998) au fost puse la punct unele tipuri de motoare ecologice performante cum este "M6", popularizate prin presa care functioneaza fara mecanismul biela-manivela, avand un consum de numai 3,5 l benzina la 100 km si o viteza de 90 km ora De asemenea, printre exponatele prezentate la expozitia "ECO 98" figureaza si unele accesorii de reducere a emisiilor de noxe dintre traficul rutier denumite "tobe catalitice" Aceste accesorii, produse la Targu Mures, sunt primele accesorii omologate in Romania avand certificat RAR si pot fi utilizate la autoturismele "Dacia" produse dupa anul 1992  39  in cadrul procesului de aliniere a Romaniei la legislatia Uniunii Europene, Ministerul Transporturilor din tara noastra a emis ordinul 537 1997 prin care se stabileste nivelul emisiilor poluante la autovehicule conform normelor EURO 2 care obliga posesorii de autovehicule sa-si echipeze masinile cu instalatii antipoluante introducerea in fabricatie a acestui nou prototip ecologic va permite, atat alinierea tarii noastre la standardele vest-europene, cat si cresterea competitivitatii produselor romanesti pe piata externa in industria materialelor de constructie si indeosebi in industria cimentului, desi s-au adus unele imbunatatiri, marea majoritate a tehnicilor si tehnologiilor nu se ridica la nivelul standardelor occidentale sub aspect ecologic investitiile necesare inlocuirii instalatiilor vechi si perimate sunt evaluate la 52 milioane dolari in cadrul noilor proiecte prefigureaza si retehnologizarea si reutilarea unuia dintre cei mai mari producatori de ciment: "Moldocin S A " 701 Buzau care va beneficia, datorita sprijinului acordat de o firma daneza, de un sistem performant de desprafuire cu filtru de tip "F1 - Schmidt", destinate reducerii poluarii aerului cu cca 60% in sectorul serviciilor ecologice sunt vizate indeosebi acele servicii legate de valorificarea si depozitarea deseurilor industriale si a celor menajere Sistemul existent nu satisface insa exigentele in materie, multe din lucrarile de colectare, depozitare, reciclare si reconditionare a deseurilor fiind abandonate Putine din cele ramase in functiune nu ofera preturi stimulatoare din cauza costurilor relativ ridicate Cu toate acestea, potentialul existent poate fi exploatat, creandu-se posibilitatea dezvoltarii acestui sector care poate deveni competitiv in perspectiva Unele semne de imbunatatire au si aparut in capitala, de pilda, se experimenteaza impreuna cu firma elvetiana "Lea international" construirea a trei instalatii moderne de tratare a deseurilor menajere, din care la una s-au si inceput lucrarile de constructie in comuna Pantelimon De asemenea, instalatiile proiectate pe baza unui brevet si a unei licente finlandeze de mare randament si eficienta, permit: o tratare diferentiata a deseurilor si recuperarea materialelor reciclabile (metale) si a celor inerte (sticla, pietre) o tratare biologica a substantelor organice si o tratare termica pentru fractiunea combustie uscata Gazul metan care rezulta in urma acestui proces poate fi utilizat in productia de energie electrica, precum si la obtinerea de humus pentru agricultura Costul este evaluat la cca 300 franci fr per tona pe o perioada de 20 de ani, dupa care, instalatia va intra in proprietatea statului roman O instalatie asemanatoare este prevazuta a fi construita la Fundeni, pe malul lacului Colentina investitia este evaluata la 15 milioane dolari, fiind finantata de o firma nord-americana Capacitatea de incinerare se ridica la 200 tone zi aceste instalatii intrand in categoria sectoarelor ecoindustriale in cadrul procesului de restructurare a economiei noastre nationale in general si de creare si de extindere a pietei interne de bunuri si servicii ecologice, o atentie deosebita trebuie acordata intreprinderilor mici si mijlocii Apreciate la aproximativ 400 de unitati, avand un personal relativ redus si o cifra de afaceri care nu depaseste 10000 de dolari anual aceste unitati se bucura, in prezent, de sprijin sustinut din partea autoritatilor guvernamentale in noiembrie 1998 a fost astfel aprobat un program de sprijinire a intreprinderilor mici si mijlocii  40  care actioneaza in domeniul marketingului si al activitatii de export, in valoare totala de 20 miliarde lei Obiectivele principale se refera la intarirea si educarea intreprinzatorilor in sprijinul marketingului, cresterea capacitatii acestor unitati de a utiliza metodele si tehnicile specifice marketingului, imbunatatirea accesului lor la informatiile de piata si valorificarea acestora in procesul de promovare a bunurilor si serviciilor ecologice, precum si stimularea comunicarii si parteneriatului in afaceri Programul stipuleaza finantarea partiala pe baza de ajutor nerambursabil a cheltuielilor efectuate de intreprinderile mici si mijlocii in cadrul unor proiecte 702 concrete printre care: participarea la targuri si expozitii, in tara si strainatate, realizarea de materiale promotionale, participari la cursuri de marketing si accesul la informatiile de piata Procesul de restructurare a industriei pe baze ecoeficiente si de dezvoltare a pietei bunurilor si serviciilor ecologice necesita un suport financiar insemnat, alinierea la standardele internationale putand fi atinsa abia in anul 2010, potrivit unor surse oficiale Deja a fost incheiat cu B E R D un acord pentru deschiderea unei linii de credit pe termen de cinci ani in valoare de un miliard de dolari De asemenea, alocarea in cadrul programului PHARE a 300 milioane ECU, in perioada 1997-1999, din care 1% destinate mediului si sigurantei nationale, ca si noua legislatie in vigoare din 1998 cu privire la scutirea de taxe vamale a echipamentelor si instalatiilor de protectie a mediului vor permite largirea capacitatii de productie, acoperirea nevoilor interne, precum si crearea unor disponibilitati pentru piata externa in acest fel, industria producatoare de bunuri si servicii ecologice va putea deveni in viitorul apropiat, o componenta de baza a economiei noastre nationale BiBLiOGRAFiE 1 J E Mc Carty, "Basic Marketing", Homewood, illinois, Ed irwin, 1960; 2 Pierre Louis Dubois, Alain Joibert, "Marketing", vol i, Ed Economica, Paris, 1989; 3 Ph Kotler "The major task of Marketing Management", Journal of Marketing, oct 1973; M Zollinger, "Marketing bancaire", Paris, Dunod, 1986; 4 J Carbonier, "Le marketing en assurance", Paris, Ed Securitas, 1976; 5 J Bon, A Louppe, "Le marketing des services publics", Paris, Ed d‟Organisation, 1980; 6 D David, "Le marketing politique", Col "Que sais-je", nr 1698, Press Universitaires de France, 1978; 7 F Teclemariam, "Le marketing religieux: un present eternel", Revue francaise du Marketing nr 108, Paris 1986; 8 Barry Commoner, "The Closing Circle", Knopf, 1971, p 33; 9 Ph Kotler, G H G Dougall, "Principes de marketing", St Jean-sur Richelieu Quebec, Ed Perfontaines, 1983; 10 A Lasseque, "Gestion Commerciale", Paris, Les cours de Droit, vol 2, 1986; 11 Pierre Louis Dubois, Alain Jolibert, op cit , loc cit ; 12 R W Hass, "industrial Marketing Management: Text and Cases", Boston, 1996; 13 J Dean, "Pricing Policies for New Products", Harvard Business Review, nov -dec 1950, p 23-36; 703 14 J Lambin, R Peters, "La question marketing des entreprises", Paris, Press Universitaires de France, 1977; 15 D W Cravens, "Strategic Marketing", Homewood, illinois, irwin, 1981; 16 Business Latin America, 19 dec 1991; 17 J M de Leersnyder, "Marketing international", Dalloz Gestion, Vie internationale de l‟Entreprise, 1992; 18 ibidem; 19 Charles Croue, "Marketing international", Entreprise, 1994; 20 "Environmental Business international", inc San Diego, California, 1996; 21 Richard Sousane, "Overview of Environmental Technologies", "Business American", aprilie 1996; 22 Anne L Alonzo, "Business American", aprilie 1996; 23 Don Deiso, Metealf i Eddy industry, "Advisors for Environmental Export Programme", Business American, aprilie 1996, p 30; 24 (  ) "Marketing mistakes", The Economist, 14-20 martie 1998, p 73-74; 25 ibidem; 26 Eric Fredell, "it Pays to be Prepared: Financing Environmental Export", Business American, aprilie 1996; 27 ibidem; 28 Denis L Carpenter, A Camille Richardson, Rizwan Khaliq, "Booming Growth in Asia Raises Demand for Environmental Technologies", Business American, aprilie 1996; 29 ibidem; 30 Lewis P Reade, "Business American", aprilie 1996, p 48-49; 31 ibidem; 32 Cristine Bretl, Dallas Deluca, Eric Fredell, "Latin-America Market Momentum Opens Region to Ecotechnologies Exports", Business American, aprilie 1996, p 36-41; 33 ibidem; 34 (  ) "Competing in the New Environmental Marketplace; Proceedings of Workshops for Environmental Professionals, Czech Republic, Hungary, Poland, Slovak Republic", The Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe, oct-nov 1995; 35 Leon Brittan, "La strategie europeenne d‟aces aux marches", Commission Europeenne, 1998; 36 "Mediul inconjurator in Romania", Comisia Nationala pentru Statistica, Bucuresti, 1998, p 67; 37 "Environmental Business in Central and Eastern Europe, "information needs assessement study, "ROMANiA REPORT", oct -nov 1996; 38 ibidem; 39 Romania Libera, 28 oct 1998; 40 Romania Libera, 8 nov 1998 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 20-21 1999 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa MARKETiNGUL ECOLOGiC - CONCEPTE, PRACTiCi si OPORTUNiTati DE PiAta  Partea a ii-a  Gheorghe MANEA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 ORGANiZAtii iN UNiUNEA EUROPEANa CU iNFLUENta ASUPRA PROMOVaRii PiEtEi PRODUSELOR ECOLOGiCE 711 2 CADRUL FAVORABiL UNEi PiEtE A PRODUSELOR ECOLOGiCE 713 3 iNSTRUMENTE PENTRU PROMOVAREA PRODUSELOR ECOLOGiCE 720 3 1 Marcarea de mediu 720 3 2 Auditul de mediu 729 3 3 Standarde si norme ecologice 731 3 4 Alte intelegeri voluntare 737 4 OPORTUNiTati PENTRU MARKETiNGUL ECOLOGiC iN ROMaNiA 739 4 1 industria romaneasca si cerintele de mediu tipice reglementarilor din Uniunea Europeana 739 4 2 Agenda 2000: puncte de vedere ale Comisiei U E in legatura cu solicitarea Romaniei de aderare la Uniunea Europeana; incidenta cu promovarea produselor ecologice 747 4 3 Cai de actiune pentru promovarea produselor ecologice in Romania, oportunitati pentru export pe pietele U E 749 4 4 Concluzii 751 BiBLiOGRAFiE 752 in ultimul deceniu, notiuni precum "dezvoltarea durabila", tehnologii "curate" de productie, ecoindustrie, ecoproduse, ecotehnici si ecoechipamente sau "excelenta ecologica" s a s-au impus tot mai mult in dezvoltarea economica intr-o lume cu piete ce se globalizeaza, cu supraproductie si concurenta foarte acerba (piata "camp de bataie"), adaugarea unei performante ecologice la un produs poate insemna un avantaj pentru reusita pe piata a acestuia Produsele ecologice sunt deja prezente pe pietele mondiale, iar in Uniunea Europeana, segmentele de piata pe care s-au impus produsele ecologice sunt din ce in ce mai extinse, prefigurand o piata a intregii Europe Capitolul de fata isi propune sa prezinte cadrul legislativ din Uniunea Europeana, practicile din aceasta zona astfel ca Romania sa-si poata evalua eventualele decalaje fata de acestea si sa-si puna in functiune un sistem propriu de stimulare, promovare a comertului cu produse ecologice Se insista asupra cadrului legislativ, acesta fiind considerat esential in aceasta etapa de evolutie a economiei romanesti, in conditiile alinierii tarii noastre la legislatia comunitara 1 ORGANiZAtii iN UNiUNEA EUROPEANa CU iNFLUENta ASUPRA PROMOVaRii PiEtEi PRODUSELOR ECOLOGiCE Exista un mecanism bine structurat la nivelul Uniunii Europene (U E ) de a elabora, difuza, concretiza in practica economica masuri de ordin legislativ care se refera la reglementari ale functionarii pietei comune ale produselor si anume, in special, ale produselor cu performante ecologice La nivelul institutiilor cu caracter consultativ, se detaseaza, in primul rand, Comitetul Economic si Social care, la cererea Consiliului Uniunii sau a Comisiei Europene ofera consultatii asupra urmatoarelor domenii:  sanatatea publica si protectia consumatorilor;  protectia mediului si politici de mediu;  reglementari ce privesc piata interna, comertul, industria La nivelul institutiilor cu caracter executiv, Comisia Europeana joaca un rol central in pregatirea, definirea, executia si controlul deciziilor Este considerat primul pivot al U E si are urmatoarele misiuni principale:  pregatirea deciziilor pe domenii de activitate; Consiliul U E nu poate adopta un act juridic fara propunerea comisiei; Proiectele de acte sunt adoptate in 700-1000 comitete si grupe de lucru;  elaborarea de decizii (in 250 grupe de lucru) in domenii diferite de cele ale Consiliului Uniunii; 712  executarea deciziilor prin intermediul directivelor si deciziilor propriuzise mai ales, in ce priveste piata interna (380 comitete care au adoptat in anul 1994, peste 7000 acte juridice);  supravegherea respectarii deciziilor Conform art 169 din Tratatul C E , Comisia poate depune plangere inaintea Curtii de Justitie a Comunitatii impotriva statelor membre care nu respecta Tratatul sau dreptul comunitar Numerosi sunt cei care vad in Comisie, expresia puterii tehnocratice a catorva "eurocrati" Mai trebuie adaugat ca, Comisia functioneaza in stransa cooperare cu reprezentantii sindicatelor, asociatiilor, regiunilor si institutii publice nationale, pentru a-si consolida deciziile sale 2 CADRUL FAVORABiL UNEi PiEtE A PRODUSELOR ECOLOGiCE La nivelul U E, la realizarea unui cadru favorabil pietei produselor ecologice contribuie si urmatoarele activitati, preocupari si institutii: Concurenta Politica de concurenta are ca scop sa puna in functiune si sa conserve un sistem care sa permita o concurenta fara distorsiuni in spatiul economic Comisia europeana este considerata ca un gardian al concurentei in interiorul si exteriorul U E ; in cadrul teoriei economice liberale, politica concurentei vizeaza realizarea pietelor cu concurenta perfecta si prevenirea formarii monopolurilor si oligopolurilor care isi impun preturile lor in detrimentul consumatorilor Ajutoarele guvernamentale si subventiile pot antrena distorsiuni ale concurentei si sunt supuse controlului Comisiei Europene (art 92-94 din Tratatul C E ) Comisia, insa, nu refuza sa aprobe programe de ajutoare nationale, adica aceste ajutoare au ca scop corijarea dezechilibrelor structurale in anumite sectoare de productie Consumatorii Piata interna a U E permite o oferta de produse si servicii uriasa; pe scara europeana, consumatorii cu greu pot avea o viziune de ansamblu Cu ajutorul programelor de actiune si a dispozitiilor juridice, U E incearca sa unifice, in interiorul frontierelor, specificatiile produselor si conditiile de schimb, astfel incat furnizorii si clientii sa poata dispune de o baza comerciala fiabila Pentru a garanta cetatenilor U E "un nivel ridicat de protectie a consumatorilor", Tratatul U E care a intrat in vigoare in nov 1993, a facut pentru prima oara din protectia consumatorilor un domeniu ce face parte integranta din politica U E (art 3, pct s si art 129A din Tratatul C E ) Protectia consumatorilor Baza juridica: art 3, pct s si art 129A din Tratatul C E Obiectiv: protectia consumatorilor prin recunoasterea drepturilor lor la sanatate, la despagubiri, La garantarea intereselor economice, la reprezentare, informare si educatie instrumente: programe de actiune si dispozitii juridice Odata cu aparitia Cartii Albe consacrata pietei interne, Comisia, in 1985, a fixat o noua abordare a politicii consumatorilor Conform acesteia, Consiliul defineste directivele ce se refera la protectia sanatatii si securitatii pentru o categorie completa de produse Elaborarea normelor tehnice care stabilesc specificatiile fundamentale de securitate a produselor a fost rezervata expertilor 714 organismelor private europene de standardizare Marca C E N (Comitetul European de Normare) a devenit marca de calitate care garanteaza respectul fata de un nivel uniformizat al protectiei minimale Principiul recunoasterii mutuale se aplica din anul 1987: tot ce este legal produs si comercializat intr-un stat membru poate fi vandut in ansamblul altor state ale U E O directiva europeana prevede informarea consumatorului asupra compozitiei si duratei de conservare a produselor Criterii de puritate si liste cu caracter obligatoriu definesc mai precis aditivi autorizati ca si pe cei interzisi Comunitatea a adoptat numeroase directive in favoarea consumatorilor, referindu-se la securitatea jucariilor, a produselor cosmetice, textilelor, materialelor de constructie sau a produselor vandute prin corespondenta Energia UE garanteaza o aprovizionare energetica sigura, putin costisitoare, fara pericol pentru sanatate si pentru mediul inconjurator; punerea la punct de noi sisteme energetice, promovarea surselor de energie regenerabile La aceste deziderate se adauga cerinte asociate energeticii nucleare (riscurile de accident, opinia publica, eliminarea depozitarea deseurilor) sau cele legate de protectia mediului (emisiile de SO2, CO2) si care pun probleme de structura, de calitate a surselor de energie U E dispune de o panoplie de instrumente care-i permite sa intervina in sectorul energetic al statelor membre: reguli de concurenta si norme comerciale, reglementari de pret, cote, norme tehnice si valori limita pentru emisii, sisteme de control, sisteme de informare, ajutoare financiare si credite de investitii Angajarea U E in favoarea noilor surse de energie se refera, traditional, la energia nucleara in acelasi timp, insa, actiuni si masuri in favoarea economiei de energie, a tehnologiilor energetice rationale si compatibile cu mediul inconjurator, dezvoltarea surselor regenerabile de energie au capatat, treptat, importanta Privita pe termen lung, politica energetica europeana este satisfacatoare Obiectivul unei aprovizionari energetice sigure, ieftine, conform cerintelor protectiei sanatatii si mediului a fost in general realizat in statele membre in ultimile decenii Dar acest succes nu este consolidat Elementele controversate ale politicii energetice vor trebui sa fie reexaminate dupa realizarea pietei interne: se are in vedere, in special, energia nucleara si prioritatile in materie de protectia mediului Pentru moment, proiectul taxei energetice europene, destinata pentru limitarea emisiei de CO2 s-a blocat in conflictele de interese ale statelor membre Protectia mediului inca din anul 1987, Actul Unic European a conferit Comunitatii Europene competenta in domeniul politicii de protectie a mediului, 715 precizand ca imperativele protectiei mediului trebuie sa fie integrate in toate actiunile comunitare Nu este usor sa se realizeze acest obiectiv, tinandu-se seama de interesele, de multe ori, divergente ale statelor membre O ilustrare o reprezinta valorile limita comune aplicabile gazului de esapare a vehiculelor cu motor care au fost convenite initial in anul 1970 si modificate de mai multe ori Nu este inca, general recunoscut, ca intr-un cadru politic corespunzator, cresterea economica este compatibila cu respectarea parametrilor de calitate ai factorilor de mediu, si nici ca protectia mediului nu restrange obligatoriu competitivitatea in timp, s-a legitimat o politica comuna in domeniul protectiei mediului Sa constituit progresiv un drept comunitar al mediului care s-a concretizat, pana astazi, in mai mult de 200 de directive care se concentreaza, in special, asupra protectiei apelor, calitatii aerului, produselor chimice, protectiei faunei si florei, zgomotului, eliminarii deseurilor Protectia mediului Bazele juridice: art 2,3, pct k si 130B - 130T din Tratatul C E Obiective: protectia mediului, imbunatatirea calitatii acestuia, protectia sanatatii publice, utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale, promovarea masurilor la nivel international pentru a rezolva problemele protectiei mediului instrumente: dispozitii legislative, in special directive care fixeaza norme de calitate pentru mediul inconjurator (nivele de poluare); norme aplicabile procedeelor industriale (norme de emisii, instructiuni de exploatare) si, in sfarsit norme aplicabile produselor (limite de concentratie sau de emisie pentru un anumit produs); programe de actiune in favoarea protectiei mediului; programe de ajutor financiar Tratatul asupra Uniunii inscrie politica de mediu in campul de actiune al Comunitatii (art 3 din Tratatul C E ) si este asociat obiectivului unei cresteri durabile fata de mediul inconjurator Eficacitatea legislatiei comunitare in domeniul protectiei mediului depinde esential de angajamentul statelor membre de a transpune cele peste 200 directive in legislatiile nationale Comunitatea a elaborat si programe de actiune in domeniul mediului, evidentiind obiectivele prioritare in cel de-al treilea program de actiune (1983), accentul s-a pus pe principiile fundamentale ale prevenirii si protectiei; cel de-al patrulea program de actiune (1987-1992) viza trecerea la o politica preventiva in strategia adoptata in 1993 in cadrul celui de-al cincilea program de actiune intitulat:"pentru o dezvoltare durabila si compatibila cu mediul inconjurator" se propun stimulente pozitive si angajamentul tuturor partilor interesate, de a progresa pe calea unei abordari preventive a protectiei mediului, in special in domeniile transporturilor si energiei Protectia climei terestre, a stratului de ozon se mentin in atentia U E Daca in domeniul stabilizarii emisiei de CO2 in anul 2000, la nivelul anului 1990, nu s-a concretizat, decat sub forma programului ALTENER (promovarea surselor de energie regenerabila) si SAVE (eficienta energetica), in schimb, reducerea productiei consumului de clorofluorocarboni (C F C ) s-a legalizat in anul 1995 716 in perspectiva realizarii pietei interne, Comisia a avertizat, in anul 1989, asupra cresterii nivelului de poluare si, mai ales, in domeniul transportului Comisia propune garantarea unui nivel ridicat de protectie a mediului pe piata interna cu ajutorul unor norme stricte intre altele, dispozitii nationale mai stricte sunt autorizate (art 103A si 130T din Tratatul C E ), dar trebuie justificate astfel, ca ele sa nu se transforme in obstacole deghizate in calea comertului in general, tarile nordice si Germania aplica norme de protectie a mediului mai stricte decat in alte tari Piata interna in anii care au urmat formarii Comunitatii Economice Europene (C E E ) s-a dovedit ca libera circulatie a produselor era impiedicata de reglementari nationale ce se refereau la sanatatea publica, protectia mediului si a consumatorilor Armonizarea cadrului legislativ, la nivelul C E E se facea greoi, deoarece era necesara unanimitatea partenerilor la luarea deciziilor Ulterior, s-a prevazut (art 100 din Tratatul C E ) votul majoritar, unanimitatea ramanand necesara numai pentru armonizarea legislatiei fiscale Piata interna isi produce efectele printr-o serie de reactii in lant la mai multe niveluri, de exemplu, eliminarea controlului si a formalitatilor la frontiere este o sursa imediata de economii pentru intreprinderi Pe aceasta piata imensa, exploatarea economiei de scara devine posibila; ascutirea concurentei in sanul U E duce la rationalizarea intreprinderilor, la specializarea mai restransa care consolideaza competitivitatea U E pe plan international Strategia U E pentru crearea pietei trans-frontiere se bazeaza pe armonizarea legislatiilor nationale pe un numar minimal de norme fundamentale care sa garanteze protectia sanatatii, mediului inconjurator si a consumatorului Consiliul U E elaboreaza directive care prevad termeni generali asupra exigentelor fundamentale pentru protectia sanatatii, protectiei mediului si consumatorilor, detaliile tehnice ramanand sa fie reglementate de norme europene Principiul dupa care un produs fabricat dupa norme europene satisface exigentele fundamentale de securitate este fixat in directive Este posibil ca unii producatori sa nu aplice normele europene, dar in acest caz, este necesar sa dovedeasca ca produsele lui nu contravin directivelor si normelor europene de calitate La nivelul U E , Comitetul European de Standardizare si CENELEC (pentru produsele electrotehnice) activeaza astazi in 300 comitete tehnice care lucreaza asupra a 10000 proiecte de norme Alt principiu ce predomina in piata interna este promovarea principiului recunoasterii mutuale, statele membre si-au luat angajamentul, in virtutea directivei 83 189 C E E , de a notifica prealabil Comisiei toate proiectele lor de norme si reglementari tehnice Au fost extinse reglementari comunitare si asupra unor sectoare pana acum "excluse" de piata interna ca, energia, apa potabila, transportul si telecomunicatiile, serviciile financiare (bancile si asigurarile) S-a adoptat si o 717 procedura comunitara pentru receptia vehiculelor cu motoare, crearea Agentiei Europene pentru Evaluarea Medicamentelor Principiul tarii de origina sau de destinatie este pus in legatura cu regimul provizoriu pentru fiscalitatea indirecta Politica economica Obiectivele globale ale Comunitatii sunt rezultatul unui compromis intre consideratiile economice si necesitatea integrarii, pe de o parte, si reticentele nationale fata de abandonul suveranitatii economice, pe de alta parte Art 2 din Tratatul C E E defineste misiunile Comunitatii astfel: dezvoltarea armonioasa si echilibrata a activitatilor economice, consolidarea stabilitatii, cresterea accelerata a nivelului de trai si promovarea stransa a relatiilor intre statele membre in Cartea Alba asupra cresterii, competitivitatii si utilizarii fortei de munca (aparuta in 1993), in afara problemei somajului este abordata si relatia intre utilizarea resurselor, protectia mediului si cresterea economica Sanatatea si politica sociala La conferinta la varf a sefilor de stat si de guvern din Comunitatea Europeana, la Maastricht s-a convenit ca in Tratatul asupra U E (art 129) sa se garanteze "un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane" in statele membre ale Comunitatii Acest obiectiv include si preocuparea pentru protectia sanatatii prin punerea sub control a fenomenului de poluare Societatea informationala are ca obiective: consolidarea competitivitatii economiei europene; sustinerea schimbarilor structurale - sociale si economice; ameliorarea calitatii stiintei si a formarii profesionale instrumentele dezvoltate pentru atingerea acestor obiective sunt: crearea unui cadru juridic, politic si tehnic european, incurajarea proiectelor pilot si a inovatiilor tehnice, garantarea egalitatii sanselor in domeniul concurentei si accesul la noutatile tehnologice Urmare a potentialului imens ce-l prezinta societatea informationala, se dezvolta creativitatea individuala si dorinta de a investi a actorilor sociali care determina ca societatea de informatii sa fie in masura sa ofere servicii novatoare si eficace Politica transporturilor Obiectivele transporturilor, (bazate pe art 3, 74- 84, 129 din Tratatul C E ) sunt urmatoarele:  usurarea liberei circulatii a persoanelor si bunurilor in interiorul pietei interne;  limitarea in cea mai mare masura a incidentei transportului asupra mediului inconjurator, ceea ce presupune consolidarea securitatii in sistemele de transport, reducerea zgomotului si a emisiilor poluante, luarea in considerare a impactului constructiilor axelor de transport asupra peisajului, faunei si florei - Acordul de liber schimb Este un acord comercial care suprima toate taxele vamale si care interzice restrictii cantitative in schimburile intre parti 718 Acorduri europene Acestea sunt acorduri de asociere incheiate de U E cu tarile din Europa Centrala si de Est dupa anul 1991 Obiectivul lor este de a permite acestor state in faza de tranzitie sa participe la procesul de integrare europeana pe plan politic, economic si comercial Acordurile prevad, in special, realizarea unei zone de liber schimb pentru produse industriale in urmatorii zece ani Primele acorduri europene au fost incheiate in decembrie 1991 cu Polonia, Ungaria si Cehoslovacia La 1 februarie 1992 s-au incheiat acordurile cu Bulgaria, Romania, Republica Ceha si Slovacia Au urmat acordurile semnate cu Estonia, Letonia, Lituania si Slovenia intre 1995 si 1996 C E N  Cenelec: C E N este Comitetul European de Standardizare, iar Cenelec - Comitetul European de Standardizare in Electronica, acestea sunt responsabile de standardizare europeana in U E , Comisia si Consiliul definesc cerintele esentiale la care trebuie sa raspunda, produsele de exemplu, cerintele comune in materie de securitate si de protectie a sanatatii, exigente minimale in materie de protectie a consumatorilor Comitetele de standardizare europene stabilesc norme care corespund acestor exigente inlocuirea normelor nationale prin norme europene este un pas suplimentar catre armonizarea dispozitiilor referitoare la calitatea produselor Comunitatea Europeana pentru Energia Atomica (EURATOM) Printre obiectivele acestui organism se enumera si crearea unei piete comune a combustibililor nucleari, in conditii de protectie a sanatatii populatiei si salariatilor Contigentare Contingentele sunt restrictii cantitative la import sau export, destinate sa reglementeze oferta in afara contingentelor de produse exista si contingente de devize care, aplicate comertului exterior, restrictioneaza importul anumitor produse Contingente tarifare Este vorba de importuri in cantitati limitate de marfuri la care se aplica taxe vamale reduse sau nici o taxa vamala Acest sistem permite U E si statelor membre sa-si procure produse de baza la pret redus sau sa-si protejeze produsele proprii prin taxe vamale Directive Sunt acte adoptate de institutiile comunitare Consiliul sau Comisia U E impun statelor membre obligatia de a realiza obiectivul fixat in directiva, modificand sau adoptand dispozitiile la nivel national intr-un anumit interval Marcarea ecologica comunitara S-a intocmit prima oara in 1994; marcarea ecologica urmareste sa dea consumatorilor posibilitatea sa cumpere produse ecologice in conditii de cunoastere a calitatii acestora Criteriile de atribuire a marcii ecologice sunt definite de U E , dar marca este atribuita de catre organisme nationale competente Label-ul (marca) ecologic este simbolizat de o floare ale carei petale sunt in forma de stea 719 Principiul tarii de destinatie in virtutea acestui principiu, marfurile exportate pot fi exceptate de TVA in tara de origine (deducerea TVA), apoi se aplica TVA in tara de destinatie Principiul tarii de origine Dispozitiile tarifare si reglementarile sunt aplicate produselor importate sau, cu alte cuvinte, importurile sunt supuse dispozitiilor convenite cu tarile de origine  1  3 iNSTRUMENTE PENTRU PROMOVAREA PRODUSELOR ECOLOGiCE Formarea pietei produselor ecologice are un cadru favorabil reglementat de legislatia Uniunii Europene, asa cum s-a prezentat in capitolul doi instrumente specifice au fost dezvoltate precum: marcarea de mediu, auditul de mediu, normele iSO, intelegeri voluntare, informare (constientizarea consumatorilor), reducerea unor accize, s a toate facand parte din sistemul de gestiune a mediului 3 1 Marcarea de mediu Acest instrument se incadreaza in categoria instrumentelor active Termenul de marcare ecologica desemneaza schema dupa care un produs poate primi o eticheta ecologica pe baza unui nivel acceptabil al impactului acestuia cu mediul inconjurator Acest "nivel acceptabil" se face dupa o schema de evaluare standardizata  2  in cele ce urmeaza se va prezenta practica marcarii ecologice in Uniunea Europeana La evaluarea compatibilitatii unui produs cu cerintele de calitate ale mediului inconjurator se recurge la proceduri proprii sau imprumutate din alte domenii Astfel, s-au impus studiile de impact, auditul de mediu, analiza ciclului de viata a produsului, optiunea pentru cea mai buna tehnologie etc Urmare a evaluarii calitatii unui produs dupa criteriile protectiei mediului, produsul poate fi mai mult sau mai putin apropiat de cerintele de calitate a mediului, impactul fabricatiei, utilizarii si tratarii acestuia, dupa ce si-a incheiat ciclul de viata economica, trebuind sa fie minim identificarea unor asemenea produse, obtinerea lor in conditii de calitate reproductibile si valorificarea acestei proprietati in scop comercial au dus la aparitia, consolidarea si extinderea procedurii de marcare ecologica a produsului (environmentally labelling) ideea marcarii ecologice, cu imprimarea marcii (siglei) pe produs in scopul informarii consumatorilor asupra impactului cu mediul inconjurator este un fenomen relativ recent (1978, Germania), initiat de guvern pentru a preveni potentialii consumatori asupra pericolului pentru sanatate a unor produse de tipul tigarilor, alimentelor si bauturilor care contin auxiliari sintetici, produse chimice toxice etc intelegerea de catre public a aspectelor ecologice ale unor produse a dus la modificarea gustului cumparatorului care, la inceputul anilor ‟70 a conturat si sustinut piata produselor ce presupuneau economie de energie, a produselor agricole cultivate fara substante chimice de sinteza etc 721 Obiectivele programului de marcare ecologica a produselor Marcarea de mediu este inteleasa ca o optiune voluntara pentru o procedura de a informa consumatorul si de a promova pe piata, produse mai compatibile cu cerintele de calitate ale mediului inconjurator, comparativ cu alte produse similare functional Definitia aceasta exclude si alte tipuri de marcari precum "reciclat", "biodegradabil", "inflamabil" etc  3,4  Marca de mediu are, in special, rol informativ, este un instrument voluntar de marketing, destinat sa convinga consumatorul ca un produs are si alte insusiri decat cele aparent functionale sau performantele de pret; in acest fel, prin intermediul optiunii consumatorului, producatorul devine interesat sa ofere produse cu insusiri ecologice superioare celor conventionale existente pe piata Al treilea scop al marcii ecologice este pus pe seama dorintei de a se majora in mod continuu volumul vanzarilor de produse ecologice prin imbunatatirea acestora in ochii publicului Programele nationale de marcare ecologica au inceput a deveni uzuale in practica economica a majoritatii tarilor dezvoltate si, concomitent cu aparitia de programe de marcare ecologica si in alte tari, se extinde numarul categoriilor de produse care sunt supuse marcarii De exemplu, in Germania, acum sunt marcate peste 3600 produse, structurate in 64 categorii Canada si Japonia si-au dezvoltat propriile programe in anul 1998, Norvegia, Suedia, Finlanda, Austria, Portugalia si Franta in anul 1991 Programele sunt in derulare la nivelul Uniunii Europene, Olandei, Australiei, Noii Zeelande, iugoslaviei etc in anul 1992, 22 tari membre ale CECD aveau programe de marcare ecologica a produselor proprii Aspecte metodologice Exista patru etape care trebuie parcurse in procesul de organizare a marcii si anume:  selectia initiala a categoriilor de produse  evaluarea impactului de mediu al produselor, in cadrul categoriilor stabilite, impactul fiind considerat de-a lungul ciclului de viata a produsului;  stabilirea unor criterii ecologice necesare evaluarii performantelor produsului;  perfectionarea scopului programului, ca feed-back al intregului program de marcare ecologica in ceea ce priveste selectia initiala a categoriilor de produse, primul principiu determinant este acela ca marcarea trebuie sa aiba ca efect semnificativ reducerea daunelor aduse mediului inconjurator Analiza ciclului de viata a produsului se face incepand cu impactul extractiei materiilor prime asupra mediului si pana la tratarea produsului uzat, urmarindu-se efectul in toti factorii de mediu in acest fel se stabilesc, se identifica performante ale produsului ce-l fac sa fie, dupa criteriul ecologic, 722 superior altor produse si care justifica in final, marca de produs compatibil (sau, corect exprimat, mai compatibil) cu cerintele protectiei mediului Analiza ciclului de viata, inlesneste selectarea criteriilor de formare a categoriilor de produse supuse marcarii si detasarea, astfel, a unor prioritati de ordin social (sanatatea oamenilor, protectia mediului, internalizarea unor externalitati de mediu etc ) Criteriile stabilite pentru calitatea unui produs trebuie sa fie credibile in fata consumatorului asa fel ca acestia sa le poata folosi la selectia intre produse asemanatoare functional (schema de la pag 21) Pentru metodologia marcarii de mediu, important este ca, mai intai, sa se stabileasca criteriile grupei (urmare a unei analize statistice anterioare a impactului de mediu a unor produse, a stadiului ciclului de viata al acelorasi produse) si apoi sa se ierarhizeze produsele comerciale dupa criteriile astfel alese asa fel ca produsele cu cele mai bune performante de mediu sa poata fi marcate ecologic Pragurile performantelor ecologice corespunzatoare fiecarei categorii de produse marcabile trebuie stabilite la valori ridicate pentru a stimula producatorii si pentru a retine interesul publicului consumator ilustrativ in acest sens poate fi exemplul Canadei care considera posibil ca 10-20% din segmentul de piata al unui produs sa poata fi ocupat de produsele marcate ecologic Este esential ca atat criteriile cat si limitele de performanta sa se refere la acelasi tip de produse, privite functional si nu la produse noi care ar pune in incurcatura atat pe producator cat si pe consumator Marcarea propriu-zisa presupune existenta unui sistem acceptat la nivel national in Canada se considera ca recurgerea la culori sau gradari (1-4 stele, de pilda) pentru a marca produsul este o practica eficace in procesul de informare a consumatorilor, in Europa, se prefera in schimb, o sigla unica de diferentiere a produsului fata de cel cu impact mai accentuat asupra mediului inconjurator Finantarea programelor de marcare Sursele de finantare identificate pana in prezent provin din:  taxe suportate de producator, percepute atat pentru testarea calitatii ecologice a produsului, cat si pentru dreptul de a apela la sigla de mediu - ceea ce inseamna publicitate, promovarea vanzarilor etc ; De pilda, dreptul de a imprima marca ecologica pe produs presupune o taxa platita de fabricant, proportionala cu volumul prevazut al vanzarilor anuale si care este diferita de la tara la tara De pilda, pentru vanzari de pana la 100 mii dolari an, taxa este de 267 dolari in Germania, 400 dolari in Norvegia, 450 dolari in Austria, 1382 dolari in Suedia si 259 dolari in Canada in Japonia, se plateste proportional cu pretul produsului: 278 dolari an pentru produsele cu pret de vanzare unitar de pana la 7 dolari si 700 dolari pentru produse la al caror pret depaseste 700 dolari buc 723 Schema incidentei protectiei mediului asupra comertului Sursa: Arnaud Camolet, Environment et Commerce international in Eco-decision, mars 1993, p 10-13 Costurile de testare a produselor sunt suportate de catre producator  2,4 ;  costul programului (institutionalizare, logistica etc ) este, in general, suportat de catre guvern Ca informatie, in anul 1990, guvernul Austriei a acoperit suma de 721 mii dolari (echivalent a 8 mil Sch acordati pe trei ani fiscali), al Frantei, 284 mii dolari (echivalent a 1,5 mil FF), al Norvegiei 656 mii dolari (echivalent a 4 mil NKr), al Suediei 976 mii dolari (echivalent a 5,6 mil SKr); 724  exista tendinta, ca in perspectiva, programele de marcare sa fie autofinantate Pentru aceasta se intrevad trei solutii: numarul produselor marcate sa fie mare, volumul vanzarilor semnificativ, taxele de marcare ridicate Fiecare solutie are si neajunsuri ceea ce face, ca deocamdata, guvernele sa subventioneze programele de marcare;  programele private de marcare sunt in vigoare (de tipul World Wildlife Fund, de exemplu, ce prezinta ca sigla un urs Panda) si care isi asigura din surse proprii sau atrase, fondurile necesare de finantare Eficienta programelor de marcare ecologica Conform scopului descris la inceputul subcapitolului, un program de marcare ecologica este eficient daca il informeaza si-l face pe consumator constient de cerintele protectiei mediului, pe producator interesat sa imbunatateasca performantele ecologice ale produselor iar, in final sa determine ca mediul inconjurator sa fie mai putin afectat atat de producerea cat si de consumul unui produs Ca urmare, eficienta programului de marcare ecologica trebuie vazuta in aceste trei dimensiuni Este evident ca un produs marcat ecologic este, in general, mai scump decat produsele nemarcate similare, fie chiar din motivul ca trebuie platita o taxa pentru a avea dreptul de marca Consumatorul trebuie sa gaseasca avantaje ecologice care sa justifice aceasta "suprataxa" pentru produsul marcat Convingerea este urmare a programului guvernamental de marcare ecologica, a nivelului general de dezvoltare economico-sociala a unei tari si de constiinta ecologica a consumatorului O ancheta efectuata in Suedia a aratat ca aproximativ 85% din clientii unui mare magazin de vanzare de produse de uz general sunt dispusi sa plateasca mai mult pentru produsele marcate, daca acestea sunt mai apropiate de cerintele de calitate ale mediului inconjurator Campanii nationale de informare constientizare a populatiei consumatorilor, campanii lansate de institutii guvernamentale, organizatii neguvernamentale, sau de intelegeri voluntare ale industriei asupra pericolului clorofluorocarbonilor (utilizati in produsele cosmetice, de igiena etc ), asupra stratului de ozon, utilizarii pesticidelor sintetice, necesitatii reciclarii unor produse (hartie, metal, polimeri uzati) etc au usurat sarcina programelor de marcare ecologica, facand publicul sensibil la produsele ecologice Aceste campanii (subsumate unor tratate si intelegeri internationale de punere sub control a unor fenomene globale de poluare) au prefigurat si primele categorii de substante propuse a fi marcate ecologic Este interesant de urmarit si reactia producatorului: apeleaza la produsele marcate sau pur si simplu le ignora? in practica economica pot fi intalnite ambele situatii Dar, in mod incurajator sunt multe exemple de produse marcate care, treptat, au inlocuit de pe piata, produsele nemarcate Astfel, in Germania, au fost inlocuite treptat, produsele care utilizeaza clorofluoro725 carbonii, detergentii nebiodegradabili, vopselele cu solventi etc S-au extins utilizarea hartiei reciclate etc in acelasi sens, pot fi enumerate si succesele marcii de produs in favoarea benzinei fara aditivi pe baza de Pb, frigidere ecologice, produsele alimentare obtinute cu fertilizanti organici etc Ca potential de a proteja mediul inconjurator, programele nationale de marcare, pot fi considerate instrumente de tip "soft" cu care se poate orienta piata Se completeaza astfel, tipologia instrumentelor economice ca taxe, reglementari, subsidii, impozite etc Ministrul Protectiei Mediului din Germania, Klaus Topfer considera ca "marca de mediu este un instrument al politicii ecologice la nivel national" Se explica astfel, de ce guvernele sunt puternic implicate in organizarea derularea programelor nationale de marcare, cel mai adesea, Ministerele Protectiei Mediului, coordonand intregul program in organizarea institutionala a programului de marcare, participarea publicului este necesara in alte tari, exista un juriu care ia principalele decizii ce contureaza programul de marcare Juriul este compus din specialisti in domeniul protectiei mediului, grupuri industriale, reprezentanti ai consumatorilor si chiar reprezentanti ai unor grupuri de interese diferite, atat din partea producatorilor, cat si a consumatorilor Deoarece marcarea constituie o practica voluntara care afecteaza o proportie relativ limitata a pietei si care nu are trimiteri speciale la zone si tari, aceasta nu poate fi considerata o bariera in calea comertului Exista compatibilitate deplina intre criteriile de marcare ecologica si standardele nationale de calitate a produselor, cu strategiile nationale de mediu, cu alte reglementari ale protectiei mediului Este posibil, totusi, ca in viitor marcarea produselor sa fie folosita partial, ca bariera nontarifara comerciala Daca se imbunatatesc performantele calitatii mediului, industria devine mai durabila, produsele mai putin periculoase pentru om, atunci marcarea produselor va avea efecte pozitive la nivel national si global Marcarea produselor, conform definitiei, ajuta la selectarea numai a acelor produse care au un impact mai redus asupra mediului, fata de alte produse Vazuta astfel, este adevarat ca marcarea de mediu poate avea finalitati discriminatorii, dar numai astfel pot fi identificate cele mai potrivite produse pentru a proteja mediul, dintr-o multime de produse similare functional care se gasesc pe piata Marca de mediu se inregistreaza ca oricare alta marca comerciala, fiind astfel protejata De obicei, proprietarul acestei marci este Ministerul Protectiei Mediului A fost pus la punct si un sistem de arbitraj la nivel national pentru a media cazurile de utilizare improprie a marcii ecologice Acceptul de a da dreptul producatorului sa utilizeze marca ecologica poate fi conditionat de permisiunea ca autoritatea guvernamentala, 726 imputernicitii programului de marcare sa inspecteze felul cum este folosita marca si sa ceara, in caz de neconformanta, despagubiri La nivelul OECD, s-a propus, ca din anul 1992, sa existe o armonizare a programelor de marcare ecologica, incepand cu stabilirea criteriilor de marcare si extinzandu-se treptat la ansamblul programului; tarile nordice din Europa (The Nordic Council Programmes) si-au realizat aceasta armonizare  5  Armonizarea supranationala ridica insa unele probleme de decizie De pilda, alegerea criteriilor de stabilire a grupelor de produse poate fi obiectul deciziei grupului de imputerniciti ai tarilor participante, detalierea structurii grupei, evaluarea performantelor produselor supuse cererii de marcare ramanand in grija autoritatilor nationale in Uniunea Europeana, acceptarea unei marci de produs de catre reprezentantii statelor care formeaza Uniunea, presupune obligatia pentru producatorii ce au apelat la marcare, ca sigla de mediu sa fie folosita in conformitate cu uzantele pietelor din tarile unde se doreste a se vinde astfel de produse Stabilirea unor astfel de criterii similare sau unice pentru un grup de tari nu este simpla: trebuie mai intai aduse la convergenta legislatia nationala de protectie a mediului, de asemenea si normele de valorificare si reciclare a unor deseuri, precum si prevederile standardelor de calitate a factorilor de mediu Aceste dificultati au aparut si in anul 1993 cand in cadrul Uniunii Europene s-a negociat aprobarea unei marci generale de mediu pentru Piata Unica  6  in Uniunea Europeana reglementarile privind marcarea de mediu (ecoeticheta) regasite in J O 92 880, L 99 1 din 11 04 1992 si auditul de mediu in J O 93 1836, L 168 1 din 29 06 1993, reprezinta un nou tip de reglementari in Uniunea Europeana Ambele sunt instrumente indirecte, solicitand participare voluntara, bazandu-se pe speranta ca majoritatea consumatorilor prefera "produse ecologice" (marcarea de mediu), produse de "firme ecologice" (auditul de mediu) Cu ajutorul unor strategii ecologice, intreprinderile care obtin asemenea etichete aprobate oficial, pot spera sa castige noi segmente de piata Nici unul din instrumente nu mai urmeaza abordarea traditionala de "comanda si control", ci creeaza noi stimulente, ambele riscand sa defineasca standarde slabe Elementele esentiale ale reglementarilor vor fi incredintate organizatiilor particulare (audit de mediu) sau sunt formulate cu participarea puternica a industriilor interesante (marcarea de mediu) Unele dintre federatiile industriale percep aceste instrumente voluntare ca o alternativa la abordarea traditionala a politicilor de mediu si anume aceea a stabilirii standardelor reale Reglementarea marcarii de mediu presupune numai cateva criterii esentiale pentru selectarea produselor, dar este slaba in ceea ce priveste cerintele procedurale  7  727 Cel mai important criteriu este abordarea "intregului ciclu de viata" impactul de mediu al unui produs trebuie sa fie evaluat de-a lungul intregului ciclu de viata al produsului de la extractia materiei prime, pana la etapa cand produsul devine deseu, dupa incheierea ciclului de viata economica in plus, reglementarea opteaza pentru o abordare "multicriteriu": un produs nu va primi o eticheta daca numai o caracteristica a produsului respectiv este ecologica - ci produsul trebuie sa fie ecologic in totalitate Cu toate acestea, intregul proces de definire a criteriilor, selectarea grupurilor de produse si acordarea etichetei vor fi sarcina multor experti si a comitetelor guvernamentale Autoritatea principala este exercitata de asa-numitele "intalniri ale organismelor competente" la care participa reprezentantii celor 12 tari membre ale Comisiei si ai activistilor ecologisti (din organizatiile neguvernamentale) Aceasta comisie decide, pe de o parte, in privinta criteriilor ecologice pentru selectarea produselor si pe de alta parte, in privinta seturilor de produse carora le vor fi acordata marca de mediu Activistii de mediu participa la discutiile preliminare, dar sunt exclusi de la procedura de votare Acestia au doar un statut de consultanti si isi formuleaza pozitiile in forumul consultativ Exista, de asemenea, "grupul de lucru referitor la marca de mediu", care nu este prevazut in reglementare, dar continua sa existe ca o comisie tranzitorie in care sunt cuprinse tarile membre, activistii de mediu si comisia Deciziile referitoare la marcarea de mediu sunt luate de catre reprezentantii tarilor membre si Comisie, cu majoritate simpla, in cadrul forumului consultativ, fiind implicati reprezentanti ai industriei, comertului, confederatiilor sindicale (cate trei reprezentanti), organizatiilor pentru protectia mediului si a consumatorilor (cu cate doi reprezentanti) Experienta a demonstrat ca reprezentantii industriei au un avantaj strategic esential datorita resurselor (exemple, mai multe mijloace financiare, mai mult personal, bugete pe termen lung) si conduc la colectarea mai usoara a informatiilor (exemple, compozitia materialelor, proceselor de productie) Cu toate ca Comunitatea Europeana a asigurat finantarea reprezentantilor organizatiilor de protectie a mediului si a consumatorilor, acest lucru este total insuficient pentru contracararea adecvata a intereselor antreprenoriale industria poate mobiliza cu usurinta expertiza din partea celor care vor sa vanda produse, in timp ce reprezentantii intereselor ecologice trebuie sa dobandeasca cunostintele necesare expertizei, de la un grup de produse la altul, fara a avea ajutor financiar suficient Desigur, acest lucru are efecte asupra procesului de formare a opiniilor Compromisurile intre diferitele grupuri de interese (industrie, organizatii ecologiste, cele de protectia consumatorilor si statele membre) se negociaza in comisii pe baza unui numitor comun relativ scazut Disputele pot aparea in special la intalnirile organismelor componente, intre interesele tarilor cu 728 standarde ecologice scazute si ale celor cu standarde ecologice "mai progresiste" Nu este lipsit de importanta pentru nivelul de protectie dorit, daca reprezentantii statelor membre provin din departamentele de politica de mediu sau de politica economica Literatura ofera un exemplu de compromis: utilizarea turbei este exclusa din grupul de "produse pentru imbunatatirea calitatii solului" dar, in cazul "amestecarii cenusii provenite din instalatiile industriale si a apelor uzate cu substante folosite pentru ameliorarea solului", turba este acceptata Aceasta inseamna, de pilda, ca anumite grupuri de poluanti (dioxinele sau tensidele) nu sunt inregistrate deloc si ca urmare, amelioratorii de sol pot fi vanduti pe piata cu ecoeticheta, in timp ce contin dioxina  7  Lucruri la fel de confuze se petrec si cu materialele izolatoare Conform primei propuneri, materialele fabricate din fibre minerale sintetice sunt pe cale sa fie admise, desi acestea au fost clasificate in cateva tari ca fiind cancerigene in plus, este planificata admiterea hidrocarburilor clorurate si bromurate ca materiale ignifuge pentru o perioada de tranzitie, ecologistii considerand acest lucru total inadmisibil Decizii la fel de discutabile sunt luate in domeniul vopselelor si a lacurilor Limita superioara propusa pentru solventii organici din vopselele pentru zugravit este prea mare, dar in alte tari (Olanda, Danemarca, Germania, Marea Britanie) limitate sunt substantial mai scazute Pentru atingerea obiectivelor si pentru a fi considerata un stimulent pentru inovare, marcarea de mediu trebuie sa indeplineasca doua conditii esentiale: 1 Ecoeticheta trebuie sa fie pretentioasa Numai celor mai bune si inovatoare firme trebuie sa li se permita sa primeasca distinctia Acest lucru inseamna ca standardele de mediu trebuie sa fie stabilite la nivel inalt si pretentios Comisia U E a adaugat cerinta largirii cunostintelor de mediu ale populatiei printr-o prezenta cat mai vizibila a produselor, un anumit procent dintre aceste produse obtinand ecoetichete 2 Ecoeticheta trebuie sa aiba un grad inalt de credibilitate pentru consumatori Numai daca consumatorii sunt convinsi ca un produs cu marca de mediu contribuie la reducerea daunelor aduse mediului, acesta va fi capabil sa-si dezvolte propria utilitate pe piata libera Ca atare, participarea suficienta a tuturor grupurilor de interes social trebuie plasata mai puternic in prim plan, decat a fost cazul pana acum si in special, a acelor grupuri care au un inalt grad de credibilitate in fata populatiei Exact acele grupuri care sunt interesate n-au ocazii suficiente de a participa la activitatile din jurul simbolului ecologic european, acum ca si in trecut De aceea, trebuie pusa sub semnul intrebarii atat credibilitatea cat si eficacitatea ca stimulent pentru inovare 729 3 2 Auditul de mediu Consiliul de Ministri a aprobat in 1993 "Ordonanta privind participarea voluntara a intreprinderilor comerciale intr-un sistem comun pentru managementul mediului si auditul de mediu (reglementarea nr 1886 993 din29 iunie 1993) Obiectivul reglementarii este de a avea un instrument care stabileste stimulente economice pentru protectia "automotivata" a mediului de catre intreprinderi prin cresterea competentei ecologice intre acestea si prin cresterea presiunii publicului, pentru a realiza imbunatatirea continua a protectiei mediului in cadrul intreprinderilor Auditul de mediu este definit ca un instrument de baza al managementului care permite o evaluare sistematica, documentata si obiectiva asupra calitatii managementului, produselor, zonei industriale, deseurilor, sanatatii si sigurantei, politicilor industriale in interesul protectiei mediului Scopul auditului este sa inlesneasca controlul managerial asupra practicilor de protectie a mediului si sa permita companiei sa evalueze conformanta fata de politicile acesteia si fata de prevederile reglementarilor in vigoare Conceptul de audit de mediu a aparut la inceputul anilor '70, fiind cunoscut sub denumiri diverse (ennvironmental reviews, survey assessments, quality control etc ), pentru ca, in final, sa se impuna termenul de audit de mediu in principiu, un audit este opera unui grup (echipe) redus de persoane, calificate, independente, realizat prin inspectie in zona zona industriala si in imprejurimile acesteia, prilej cu care stabileste nivelul calitatii managementului si performantele ecologice-economice ale unitatii industriale de referinta in esenta, auditul nu ar trebui inteles numai ca mijloc de a analiza conformarea cu legislatia, dar si ca mijloc prin care firma isi indeplineste propriile obiective strategice Auditul permite intreprinderii sa-si constientizeze propriul personal, prezentandu-i problemele de conformanta si identificand zonele de risc, sa puna in evidenta punctele tari si slabe ale managementului si sa incurajeze o continua perfectionare a activitatii in realitate, auditul de mediu poate fi privit si ca o initiativa din partea industriei de a-si imbunatati performantele fata de cerintele de protectie a mediului Daca industria poate proba, spre propria ei satisfactie, ca auditul de mediu se desfasoara periodic, pe baza temeinica, ca obiectivele de protectie a mediului sunt realizabile, atunci autoritatile guvernamentale, la randul lor, prezinta un asemenea audit ca o demonstratie in sprijinul ideii ca obiectivele (normele), preconizate pentru protectia mediului sunt, de asemenea, realizabile Auditul de mediu vine in sprijinul protectiei mediului si realizarii compatibilitatii acestor reglementari cu cele locale si nationale, cu normele si politicile firmei El permite astfel, diminuarea riscului declansarii unor procese 730 din cauza nerespectarii posibile a reglementarilor prin identificarea si evitarea din timp a acestora Auditul de mediu prezinta si alte avantaje printre care: ocazioneaza comparatii si schimb de informatii intre procese si operatii tehnologice sau conexe; constientizeaza salariatii cu politicile de mediu si cu responsabilitati in acest domeniu; identifica posibilitatile de reducere a costurilor, inclusiv pe cele ce rezulta din minimizarea cantitatii de deseuri; evalueaza programele de instruire si se fac propuneri pentru alte programe; ofera informatii de baza care pot fi utilizate in cazuri de exceptie si evalueaza eficacitatea masurilor de raspuns la aceste cazuri; aduce la zi datele de baza necesare sensibilizarii managementului intern si al celor ce iau decizii ce privesc modificarea planului sau intocmirea de noi planuri pentru firma; da posibilitatea managerilor sa primeaca credite pentru performantele bune obtinute in protejarea calitatii mediului; ajuta la consolidarea relatiilor cu autoritatile, convingandu-le despre autenticitatea auditului, elaborat in conformitate cu cele mai potrivite proceduri Elemente esentiale ale auditului de mediu Practica de mediu presupune examinarea proceselor si operatiilor ce au loc pe o platforma industriala si, daca este necesar, sa se identifice locurile ce necesita imbunatatiri organizatorice sau tehnologice Etapele principale in elaborarea auditului sunt: colectarea informatiilor, evaluarea acestora si formularea concluziilor, inclusiv evidentierea acelor aspecte care trebuie sa fie reconsiderate in scopul imbunatatirii performantelor lor Pentru ca un audit sa fie eficient si sa aduca maximum de beneficii, urmatoarele elemente trebuie luate in considerare: a) O conducere competenta: nivelele superioare ale managementului unitatii auditate trebuie sa sprijine intreg programul de auditare Se dovedeste aceasta prin interesul personal, prin adaptarea unor standarde inalte de performanta, alocarea de resurse pentru echipa de auditare (personal etc ) si urmarirea concluziilor auditarii b) Obiectivitatea echipei de auditare; principalii membri ai echipei de auditare trebuie sa fie suficienti de detasati fata de firma pentru a asigura obiectivitatea studiului c) Competenta profesionala; membrii echipei trebuie sa aiba calificarea necesara pentru a aborda procedurile, a concluziona si a impune respect Pregatirea necesara presupune cunoasterea politicilor generale de protectie a mediului, capacitatea de expertizare si experienta in operare si cunoasterea ansamblului metodologic al auditului d) Metodologia si abordarea sistemica trebuie sa fie clare, intelese usor e) Rapoartele scrise vor fi documentate, clare, adresate conducerii unitatii Ele trebuie concentrate pe observarea faptelor, pe firul obiectivelor strategice si tactice ce trebuie urmarite 731 f) Asigurarea calitatii; este de dorit sa existe un mecanism care sa mentina calitatea sistemului de audit g) Conceperea actiunilor ulterioare; valorificarea auditului presupune un set de actiuni care sa aiba asigurata realizarea lor Auditul de mediu, de sanatate a populatiei sau a muncitorilor dintr-o intreprindere, de siguranta a instalatiilor, dateaza de aprox 25 ani cand, un numar relativ mic de firme ce au lucrat independent si pe seama propriei initiative, au dezvoltat programe de audit ca instrumente interne de a revizui si evalua preocuparile si problemele de protectie a mediului la nivelul unitatilor de productie in acesti 25 ani, auditul s-a dezvoltat si perfectionat incat, astazi, mai multe mii de firme din SUA, Canada si Europa si-au stabilit programe formale de auditare ce se incadreaza managementului firmei cu scopul de a asigura operarea instalatiilor in concordanta cu standardele guvernamentale si cu practicile industriale cele mai bune (a se vedea, de pilda, The Best Available Technology Option, prevazuta in U S Clean Act in SUA  9 ) Odata cu extinderea auditului au devenit evidente trei tendinte:  Proliferarea reglementarilor guvernamentale in ultimii 20-25 ani ce au dus la necesitatea cercetarii conformatiei practicii industriale cu reglementarile legale;  Presiunea publica asupra conducerii intreprinderilor s-a accentuat pentru a se incredinta societatea civila ca intreprinderea nu prezinta pericol social (managementul riscului);  Vechea doctrina de pastrare a secretului in vederea protejarii firmei impotriva eventualelor reclamatii si pentru a escamota raspunderea firmei pentru daune aduse mediului a dat locul, astazi, unei transparente ce priveste responsabilitatea fata de protectia mediului, sanatatii oamenilor, conformantei cu prevederile legale 3 3 Standarde si norme ecologice La nivelul Uniunii Europene, in cadrul sistemului general de management al mediului exista unele treglementari (EEC No 1863 93) care se refera la participarea voluntara a firmelor la un numar de 58 de activitati industriale Exista de asemenea, si unele norme aplicate la nivel national cum este cea elaborata de British Standard institution (BS 775o 1994) insusita ulterior si de alte state membre, precum si normele iSO 14000 cu caracter international 3 3 1 Standardul britanic BS 7750 1994 Acest standard a fost pregatiti sub asupiciile Comitetului Britanic al Politicii si Standardelor, ca raspuns la ingrijorarea crescanda privind calitatea mediului si protectia acestuia  9  El este un ghid pentru un sistem de management de mediu pentru asigurarea si demonstrarea conformarii cu politicile si obiectivele de mediu declarate 732 Standardul britanic este proiectat sa permita oricarei intreprinderi sa stabileasca un sistem eficace de management, ca un suport pentru o performanta de mediu mai buna si sa participe la schemele de audit de mediu De remarcat ca BS 7750 1994 a fost elaborat cu intentia expresa ca cerintele sale sa fie compatibile cu acelea din standardul european pentru sistemele de management de mediu specificate in Ordonanta Comunitatii Europene privind schema de Eco-Management si Audit - EMA  10  El nu stabileste cerinte absolute pentru performante de mediu, peste cele existente in legislatia si normele in vigoare, ci este un angajament pentru imbunatatirea continua a activitatii industriale Se recunoaste ca multe intreprinderi au facut analize de mediu, au organizat audituri pentru a-si evalua performante de mediu Dar analizele de mediu si auditurile in sine nu pot sa dea intreprinderii siguranta ca atinge sau va continua sa atinga nivelul (limitele) prevederilor actelor legislative sau obiectivele politicii de mediu Pentru a fi eficace, aceste aspecte trebuie incadrate unui sistem structurat de management, integrat in managementul general al unitatii Standardul britanic are ca elemente necesare: sustinerea schemelor de certificare, recurgerea la audit si analize ale eficientei sistemului de management Auditurile permit evaluarea eficacitatii sistemului de management de mediu precum si atingerea obiectivelor de mediu Analizele verifica relevanta continua a politicii de mediu, aduce la zi evaluarea efectelor de mediu si, in acelasi timp, verifica eficacitatea auditurilor si a actiunilor ce decurg din acestea Scopul standardului BS 775o 1994 este specificarea cerintelor protectiei mdiului, dezvoltarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management de mediu ce au ca scop asigurarea conformarii de mediu cu politica si obiectivele de mediu declarate Standardul in sine nu precizeaza criteriile specifice ale performantei de mediu, dar cere intreprinderilor sa formuleze politici si obiective care iau in considerare informatiile despre efectele semnificative de mediu Standardul este aplicabil oricarei intreprinderi care doreste sa se asigure de conformare cu politica de mediu declarata si sa demonstreze aceasta conformare in exteriorul unitatii 3 3 2 Standarde iSO Pe plan mondial s-a simtit nevoia existentei unor norme aplicabile tuturor statelor membre ale Organizatiei Mondiale a Comertului care sa ateste indeplinirea obiectivelor de protectie a mediului in acest fel au fost concepute normele iSO, seria 14 000 Organizatia internationala pentru Standardizare (iSO) a fost infiintata in anul 1947 ca organizatie guvernamentala, cu scopul de a elabora standarde 733 care sa amelioreze comunicarea si colaborarea internationala, pentru a facilita schimburile mondiale de bunuri si servicii Rezultatele activitatii iSO se concretizeaza in standarde la nivel international: astfel iSO s-a dovedit a avea autoritatea necesara de a atrage 100 institute nationale de standardizare care acopera 95% din productia industriala mondiala, institute cu care s-a federalizat in anul 1993, la Toronto in Canada  10 , a fost format Comitetul Tehnic pentru Managementul inconjurator care a primit codul iSO TC 207 si a avut sarcina de a face recomandari in domeniul managementului protectiei mediului Mai mult de 50 tari au participat la lucrarile Comitetului iSO TC 207 Pentru operativitate, Comitetul a fost divizat in sase subcomitete, dupa cum urmeaza: SC1 - Comitetul Tehnic profilat pe sistemele de management pentru protectia mediului (EMS): SC2 - Auditul de mediu (EA): SC3 - Marcarea de mediu (EL); SC4 - Evaluarea performanteldor de mediu (EPE); SC5 - Analiza ciclului de viata (LCA); SC6 - Termeni si definitii Primul subcomitet si-a propus ca in lucrarile ce vor fi elaborate sa includa elemente de baza din practica manageriala, cu alte cuvinte, sa se bazeze pe planificare, politici de dezvoltare, impunerea controlului efectiv si operational, monitorizarea, sinteze-analize si audit Toate aceste elemente ale managementului trebuie privite intr-un proces continuu de imbunatatire Al doilea subcomitet (EA) si-a concentrat lucrarile pe elaborare a trei documente:  principii generale ale auditului de mediu;  proceduri pentru auditarea sistemelor de management ale protectiei mediului;  criterii pentru calificarea auditorilor Se urmareau principii ca: stabilirea obiectivelor auditului si scopul acestora; necesitatea obiectivitatii, independentei si competentei auditorilor; asigurarea calitatii profesionale; necesitatea unor proceduri sistematice; formularea concluziilor in interesul politicii de mediu a intreprinderii Al treilea subcomitet (EL) are pronuntat caracter aplicativ, el se refera la produse si la marcarea de mediu (eco-labelling) ca la o bariera non-tarifara in fluxurile de comert Subcomitetul sustine ca certificarea si verificarea programelor de marcare ecologica sa se faca de catre specialisti sau institutii independent de producatori sau de consumatori Exista mai multe programe de marcare ecologica in intreaga lume: Blue Angel in Germania, Environmental Choice-Canada etc Fiecare din aceste 734 programe are criterii proprii de certificare si unificarea acestor criterii a fost sarcina subcomitetului Al patrulea subcomitet (EPE) ofera instrumente de evaluare a performantelor sistemelor de management ale protectiei mediului Sunt necesare instrumente pentru a inlesni intreprinderilor sa-si evalueze propriul sistem si sa-si defineasca cei mai potriviti indicatori acestui scop Al cincilea subcomitet (LCA) se ocupa de tot cee inseamna analiza ciclului de viata a unui produs, analiza bazata pe evaluari ecologice care sa aiba rol dee instrument managerial intern Concomitent iSO TC 207 a reusit ca in anul 1996, sa prezinte urmatoarele documente: iSO 14 000: Ghidul principiilor managementului protectiei mediului, sisteme si tehnici de import; iSO 14 001: Sisteme de management al protectiei mediului-specificatie iSO 14 010: Linii directoare pentru auditul de mediu - principii generale pentru auditarea protectiei mediului iSO 14 011: Linii directoare pentru auditul de mediu - proceduri de audit, partea i-a: auditarea sistemelor de management ale protectiei mediului iSO 14 012: Linii directoare pentru auditarea protectiei mediului; cerinte pentru calitatea auditelor de mediu iSO 14 031: indicatori de performanta ai protectiei mediului implicatiile standardelor iSO 14000 pentru industrie, se recunoaste  11,12  ca prin aplicarea setului de standarde iSO 14000 au loc:  imbunatatirea eficientei utilizarii resurselor materiale si energetice, minimizarea cantitatii de deseuri si reducerea cheltuielilor cu depozitarea acestora  identificarea raspunderii de mediu si evitarea publicitatii eronate cu influenta negativa asupra imaginii de firma; evitarea trimiterii in judecata  relatii bune cu clientii care sunt convinsi de seriozitatea acordata performantelor ecologice ale produselor  performantele ecologice bune ale produselor atrag clientii potentiali si pot deschide mai larg piata  o atitudine responsabila fata de protectia mediului poate imbunatati imaginea firmei in fata publicului, a clientilor si a actionarilor  investitiile pot creste ca volum cand fabricantul poate demonstra performantele ecologice  firmele de asigurari sunt foarte sensibile la riscurile de mediu ale virtualilor clienti; este evident ca unele intreprinderi care apeleaza 735 sistemul de management EMS au un risc de mediu diminuat si pot negocia prime de asigurari Sunt si implicatiile cu efect negativ ale sistemelor de management ecologic, precum:  dificultati in aplicare in tarile in curs de dezvoltare  intreprinderile mici si mijlocii vor trebui asistate pentru inceputul sau pe intreg parcursul aplicarii  produsele ecologice, standardul iSO 14000 ar putea fi considerate ca bariere non-tarifare in calea comertului mondial Se apreciaza ca intreprinderile ce si-au organizat un sistem de management de protectie a mediului pot beneficia de avantajele acestei initiative chiar inainte de a fi certificate pentru EMS Trebuie pentru aceasta, sa dovedeasca organizarea interna a auditului de mediu in acceptiunea iSO TC 207, avantajele sistemelor de management ale protectiei mediului (EMS) trebuie astfel privite:  nevoia de informatii creste pentru intreprindere cu efecte benefice asupra intregii activitati de productie si in special in favoarea mediului si pietei  EMS fiind un instrument voluntar, unitatea industriala isi asuma responsabilitatea declaratiei de mediu in urma auditarii, ceea ce trebuie sa insemne si o noua atitudine a salariatilor proprii fata de calitatea factorilor de mediu  prezenta pe piata a produselor cu performante ecologice imbunatatite nu poate trece neobservata, aceasta prezenta trebuie subliniata si valorificata (marketingul este o asemenea cale)  armonizarea preocuparilor pentru protectia mediului, similitudinea instrumentelor manageriale folosite, duc la performante ecologice similare ale produselor, fac posibila compatibilitatea acestora, ofera argumente pentru concurenta  odata acceptat sistemul de management ecologic, intreprinderea este obligata la un proces continuu de perfectionare a activitatii ei cu efecte pozitive in competitivitatea produselor, reducerea costurilor de fabricatie in acest fel, EMS se adauga instrumentelor cunoscute pentru realizarea politicilor, obiectivelor si sarcinilor intreprinderii, sustinand procesele de adaptare, de inovare  in final, nu se poate sa nu se observe ca EMS ajuta la globalizarea mecanismelor comerciale 13 ; Sistemele de management ale protectiei mediului cunosc si dificultati de aplicare ca, de pilda:  neconcordante intre sistemele nationale de management industrial si cele prevazute in norma iSO de tipul EMS; se creeaza impresia 736 renuntarii la suveranitatea nationala in domeniul normelor de organizare si de calitate;  intelegerea si participarea propriilor salariati la reusita EMS sunt esentiale, nu se poate intelege o modificare manageriala de tip EMS fara motivarea personalului propriei unitati  13 ;  EMS nu este conceput numai in favoarea protectiei mediului, el trebuie sa genereze beneficii pentru unitate Corelatia dintre cele doua deziderate duce la necesitatea abordarii gradate a EMS; intreprinderea trebuie sa aplice numai acele modificari de management pe care este capabila sa le sustina Un proces in continua perfectionare poate fi eficient, incepand cu rationalizari, efectuarea auditului, contabilizarea cheltuielilor cu protectia mediului, identificarea masurilor necesare imbunatatirii situatiei ecologice ii financiare a firmei Elemente generale de management preconizate de iSO TC 207 in "introducere" la norma internationala iSO 14000 se fac urmatoarele precizari:  Normele internationale de management de mediu au ca obiect, punerea la dispozitia intreprinderilor a elementelor unui sistem eficace de management de mediu care sa fie integrat altor exigente de management si astfel, firmele industriale sa-si realizeze concomitent obiectivele ambientale ii financiare  iSO 14000 este astfel redactat incat sa se poata aplica oricaror tipuri de intreprinderi, indiferent de marimea lor ii sa se poata usor adapta la situatii geografice, culturale ii sociale diferite  Managementul de mediu incearca sa gaseasca raspuns la toate tipurile de intrebari, mai ales, la cele ce au implicatii de ordin strategic ii concurential  Norma nu stabileste exigente absolute pentru performantele mediului diferite de politica de mediu conforma unei anumite legislatii Numai aplicarea iSO 14000 in practica nu va duce de la sine la rezultate optime de mediu Pentru a atinge obiectivele de calitate a mediului este recomandat ca sistemul de management de mediu sa incurajeze intreprinderile sa ia in consideratie implementarea celei mai bune tehnologii disponibile cand aceasta este adecvata ii economic viabila  Anumite principii de management prevazute in iSO 14000 sunt similare cu cele ale sistemului de calitate iSO 9000 Este posibil ca unitatile industriale sa foloseasca ca baza de pornire sistemul de management al calitatii Trebuie tinut seama insa, ca iSO 9000 se ocupa de nevoile clientilor, in timp ce sistemul de management al mediului raspunde nevoilor din ce in ce mai exigente ale societatii in materie de protectie a mediului, deci un segment mult mai larg decat cel al clientilor 737  iSO 14000 nu include obiective ce privesc protectia ii securitatea muncii, dar acestea pot fi integrate sistemelor de management ecologic in ce priveste domeniul de aplicare al normei iSO 14000 acesta nu prevede cerinte esentiale cu privire la sistemele de management de mediu ci cere intreprinderii sa formuleze o politica si obiective in functie de informatiile referitoare la impactul asupra mediului Este evident ca norma se aplica acelor aspecte de mediu pe care unitatea le poate controla ii asupra carora are dreptul de a le influenta  14,15  iSO 14000 se aplica oricarei intreprinderi care doreste sa:  realizeze un sistem permanent de management al protectiei mediului;  sa se asigure de conformitatea ei cu politica sa de mediu;  demonstreze realizarea conformarii;  incerce certificarea sistemului sau de management de catre organismele externe 3 4 Alte intelegeri voluntare Marcarea de mediu, aplicarea diferitelor forme de management ecologic sunt actiuni voluntare: le aplica acele firme care vor sa-si impuna pe piata produse cu performante ecologice impotriva celor existente Sunt instrumente ale strategiilor de firma si produs pentru supravietuirea, patrunderea si consolidarea pozitiei pe piata produselor Alte forme de intelegeri voluntare se refera la parteneriat intre producatorii, distribuitorii unor produse care trebuie promovate pe piata sau scoase din circuitul productiv si comercial De pilda, prin Conventia de la Viena (22 martie1985) si Protocolul de la Montreal, din 16 sept 1987, s-au preconizat termene de reducere a substantelor ce afecteaza stratul de ozon, astfel ca in perioada 2000-2005, sa se renunte la utilizarea clorofluorocarbonilor, tetraclorurii de carbon si tricloretanului Uniunea Europeana a reactionat la prevederile Protocolului de la Montreal si conform Directivei 594 1991 a stabilit termene mai reduse de renuntare la CFC decat cele prevazute in Protocol La o asemenea decizie contribuie formarea unor colective (voluntare) de producatori de CFC, fabricanti de frigidere, comercianti, cercetatori in domeniul substantelor alternative gestionarii deseurilor de CFC etc intelegerile ce se incheie intre aceste grupuri voluntare sunt derivate al intelegerilor internationale, normelor nationale si motivate de dorinta de a se obtine atuuri de firma si nationale pe piata noilor produse Guvernele faciliteaza intelegerile voluntare care vin in interesul protectiei mediului si competitivitatii produselor pe piete noi, dinamice 738 Practica intelegerilor voluntare a depasit granitele Uniunii Europene (Germania, Olanda) rezultate foarte bune fiind cunoscute si in afara UE (Mexic, de pilda) Rezultate bune sunt cunoscute urmare a acestor instrumente cu rol de protectie a mediului; ele au permis perfectionarea tehnologiilor, ameliorarea proprietatilor produselor poluante, inlocuirea unor componenti toxici, stabilirea de prevederi noi in gestiunea moderna a ambalajelor 4 OPORTUNiTati PENTRU MARKETiNGUL ECOLOGiC iN ROMaNiA Unul din obiectivele-cheie ale Programului de reforma al guvernului este integrarea Romaniei in economia europeana in lumina acestui obiectiv, la 2 februarie 1993, la Bruxelles a fost semnat Acordul European de Asociere a Romaniei la Comunitatea Europeana Partea sa comerciala a intrat in vigoare la 1 mai 1993, sub forma unui Acord interimar, bazat pe concesii tarifare reciproce La sfarsitul lunii iunie 1994, procesul de ratificare a acestui acord s-a realizat la nivelul Parlamentului European si a opt parlamente din tarile membre ale Uniunii Europene (UE) Acordul privind asocierea Romaniei la Uniunea Europeana se refera la prevederile de libera circulatie a marfurilor, cooperarea economica si financiara, plati, concurenta etc Acordul ofera un cadru favorabil de comert international pentru producatorii si exportatorii romani, dar, in acelasi timp, ar putea aparea si efecte nedorite asupra economiei romanesti din cauza structurii industriale neadaptate la cerintele pietei UE, slabelor performante ale multor intreprinderi, distorsiunilor mari din sistemul de preturi, precum si stabilitatii fragile a pietei schimburilor externe  16  La performantele nivelului tehnico-calitativ al produselor romanesti ce se intalnesc in spatiul economic concurential al UE cu produsele asemanatoare straine, trebuie adaugate si performantele ecologice Reducerea nivelului de zgomot al mijloacelor de transport, concentratia substantelor toxice din gazele de esapament ale autovehiculelor, marca de produs ecologic aplicata pe produsele alimentare, excluderea freonilor din industria aparatelor frigotehnice, a preparatelor cosmetice, renuntarea la utilizarea benzinei cu aditivi pe baza de plumb etc , sunt numai cateva efecte, dintre cele mai cunoscute, ale preocuparilor de protectie ecologica a produselor, a mediului 4 1 industria romaneasca si cerintele de mediu tipice reglementarilor din Uniunea Europeana Cea mai mare parte a relatiilor comerciale externe ale Romaniei este orientata catre Europa si in primul rand catre UE Este totusi evident ca Romania se confrunta cu dificultati, unele din acestea previzibile De exemplu, prin asocierea Romaniei la UE apare problema integrarii intre tari cu nivel de dezvoltare sensibil diferit, problema ale carei solutii trebuie cautate in structura industriei romanesti, in cadrul legislativ existent si necesar, in consecintele anumitor bariere nontarifare ale pietei UE precum: calitatea, standardele tehnice, reglementarile privind impactul produselor si al tehnologiilor asupra sanatatii oamenilor 740 Normalizarea schimburilor comerciale, integrarea Romaniei in piata UE, valorificarea oportunitatilor asocierii Romaniei la UE etc , sunt activitati complexe, care nu se pot reduce numai la imbunatatirea competitivitatii prin reducerea costurilor unitare, promovarea rapida a schimbarilor tehnologice si o mai eficienta alocare si utilizare a resurselor sale disponibile, ci trebuie luate in seama si identificarea acelor ramuri care au cea mai mare contributie la crearea venitului national evaluat in preturile competitive, in comparatie cu inputurile de resurse interne, precum capitalul si munca in lucrare s-a incercat prezentarea barierelor ecologice puse in fata produselor industriale romanesti la intrarea acestora pe piata Europei Occidentale Se fac referiri la performantele ecologice ale produselor (ambalajelor), serviciilor ecologice post-utilizare a produselor, formarea si extinderea pietei ecoproduselor, a ecotehnologiilor  7  A Performantele ecologice* ale produselor in ultimii 20 de ani, principalele performante de calitate a produselor si tehnologiilor supuse proceselor intense de imbunatatire in lumina protectiei mediului, in tarile dezvoltate, s-au referit, in special la: - Reducerea zgomotului la functionarea utilajelor (in instalatii) si a produselor la consumator Decretele CEE din 20 sept 1988 si 21 aprilie 1989 normeaza acest parametru la 85 dB de 8 ore la utilajele industriale Luarea in considerare in momentul proiectarii a masurilor de atenuare a zgomotului presupune cheltuieli suplimentare de 10-20%; daca aceste masuri nu se iau, ulterior costul lor poate ajunge la 50-100% Cercetari intense impotriva zgomotului industrial se desfasoara in toate tarile dezvoltate fiind vizate, mai ales, masinile frigotehnice, autovechiculele, trenurile, avioanele, elicopterele Daca ne referim numai la Franta, de exemplu, asemenea cercetari se desfasoara in cadrul mai multor centre de cercetare precum Laboratoire de mecanique et d'acoustique - Marsilia, Centre de Mars (14000 salariati, 700 milioane FF buget), la d"EdF etc  18  in Suedia, sunt stabilite prin legislatia nationala nivele maxime de zgomot si se lasa la latitudinea autoritatilor regionale decizia de a stabili limite minime in Germania, instructiunile Tehnice de Control ale Zgomotului (TA Larm) constituie sistemul national de reglementare a functionarii utilajelor, bunurilor de consum, traficului rutier si aerian, de fonoizolare a cladirilor  19  in cursul unui an, piata europeana primeste aproximativ 500 000 autovehicule utilitare, dintre care, peste jumatate de 5,5 tone Pretentiile tehnice actuale fata de camioanele grele constau in: tonaj util specific ridicat, putere specifica ridicata a motorului, usurinta in modul de folosire, siguranta majorata, poluare limitata a mediului exterior * Exprimarea corecta ar fi performantele produselor cu impact minim cu mediul inconjurator 741 Notiunea de "camion silentios" este reglementata prin iSO-362, norma respectata in Europa Occidentala Conform acestei reglementari camioanele sunt clasificate dupa puterea dezvoltata de motor: sub 150 kW si peste aceasta valoare Pentru accelerari, plecari de pe loc, franari cu motorul, limita superioara a nivelului de zgomot in cazul camioanelor din prima categorie este de 78 dB, iar pentru cea de-a doua categorie, de 80 dB pentru camioanele existente sub 150 kW de la 1 octombrie 1989, nivelul de zgomot se admite pana la valoarea de 83 dB iar pentru cele peste 150 k W pana la 84 dB Pentru ultimul deceniu se propune sa se reduca nivelul de zgomot cu inca 8 dB, ceea ce inseamna, de fapt, reducerea de 16 ori a puterii sonore emise de motor Exemple de adaptare a fabricatiei de autovehicule la normele Europei Occidentale de nivel de zgomot pot fi gasite la urmatoarele firme:  DAF - Olanda; prin capsularea motorului s-a reusit reducerea nivelului de zgomot pentru camioanele din seria 225-280 kW pana la 79 dB;  MAN - Germania; asigura reducerea limitei de zgomot de la 1 oct 1990 pentru camioanele pana la 150 kW sub 83 dB, iar pentru cele peste 150 kW, pana la 84 dB;  CUMMiNS - camion cu putere de 243 CP, la o viteza de croaziera de 96 km ora, nivelul de zgomot inregistrat in interiorul cabinei nu depaseste 70 dB in Ordonanta pentru zborurile subsonice ce a intrat in vigoare cu 1 ian 1987, se prevede ca nu se acorda licenta de zbor pe teritoriul Germaniei avioanelor ce nu poseda certificat de zgomot in conformitate cu normele comunitare Avioanele cu nivel de zgomot sub cel normat primesc reduceri de taxe la folosirea aeroporturilor si autorizatii de a zbura noaptea La nivelul UE pana in anul 2000, nici o persoana nu trebuie expusa la un nivel de zgomot care sa-i afecteze sanatatea sau confortul sau, astfel, in timpul noptii sa nu depaseasca nivelul de 65 dB Pentru industria de utilaje si bunuri de consum din Romania (unde se proiecteaza nivele de zgomot de pana la 90 dB) se impune revizuirea normativelor de proiectare, a standardelor de nivel de zgomot, a materialelor corespunzatoare asigurarii acestor performante la nivel european imbunatatirea performandtelor acustice ale produselor industriei romanesti este esentiala nu numai pentru competitivitatea acestor produse pe pietele Europei, dar si pentru imbunatatirea ambientalului in Romania, nivelul de zgomot al traficului auto in marile orase fiind in jurul a 75 dB fata de media de 55 dB in marile orase din Europa Occidentala - Reducerea emisiilor nocive ale autovehiculelor in timpul combustiei benzinei sau motorinei rezulta cca 300 subproduse, dintre care multe au actiune toxica asupra oamenilor si a naturii in general Subproduse precum plumbul, NOx, CO, CO2, SO2, hidrocarburi nearse, funingine etc , sunt dusmanii principali pentru populatia din orase, impotriva padurilor, ai stratului 742 de ozon, contribuind si la formarea efectului de sera, la corodarea infrastructurii industriale si urbane etc De pilda, cercetatorii de la Universitatea din California estimeaza ca utilizarea benzinei si a motorinei din SUA cauzeaza moartea a 30 000 oameni anual American Lug Association arata ca poluarea aerului datorata motoarelor de autovehicule si centralelor energetice costa SUA cca 40 miliarde dolari anual sub forma de ingrijire medicala si pierdere de productie Sunt justificate astfel preocuparile de a reglementa in sens restrictiv, concentratia substantelor nocive din gazele de esapare De exemplu, in tabelul 1 sunt prezentate cateva reglementari in SUA si Europa, evidentiindu-se standardele mai severe din SUA (continute in Clean Air-Act - 1990), decat cele ale Uniunii Europene, dar convergenta lor in perspectiva este iminenta De adaugat ca la autoturismele din Romania ca si la vehiculele grele, de altfel, emisia substantelor nocive din gazele de combustie nu este normata Tabelul 1 - Norme de emisii poluante la autoturisme, in unele tari Poluantul UM SUA, Elvetia, Austria, Norvegia, Finlanda, Suedia (USA-1997) SUA 1994-1996 (Clean-Air- Act1990) Uniunea Europeana 1 iulie 1992 Monoxid de carbon (CO) g km 2,1 2,1 3,16 Hidrocarburi nearse g km 0,25 0,16 Oxizi de azot (NOx) g km 0,62 0,25 Particule de funingine g km 0,125 0,05 0,18 Sursa: Acidification and Air Polluation, Ed Swedish Environment Protection Agency, Solna, Suedia, 1993, p 69 Sensibilizati de efectele dezastruoase ale plumbului (afectarea sistemului nervos, diminuarea eficientei procesului de invatare, efecte negative asupra sistemului de reproducere, a sistemului de formare a sangelui, complicatii la nastere), decidentii la nivel national au interzis sau au redus prezenta plumbului in benzina, tendinta mondiala fiind de excludere a acestui element din compozitia combustibililor auto Protagoniste in procesul de indepartare a plumbului din benzina au fost tari precum SUA, Japonia, urmate de Australia, Brazilia, Canada, tarile din Europa Occidentala incepand cu anul 1989, toate autoturismele nou fabricate sunt capabile sa functioneze cu benzina fara plumb in UE se urmareste ca in jurul anului 2000, toate autovehiculele in functiune sa nu mai consume benzina cu aditivi pe baza de plumb, interdictie la care unele tari (precum Germania), au devansat termenul la nivelul anului 1988 Ramanand la exemplul Germaniei, 94% din totalul noilor autovehicule il reprezinta vechiculele dotate cu convertor catalitic cu 3 cai care reduce 743 concentratia de CO, NOx si hidrocarburi din gazele de esapare Primele convertoare catalitice cu doua cai au fost introduse in practica industriala in anul 1975 De adaugat ca pretul unui convertor catalitic este de 500-1000s in SUA si de 3500 FF in Franta Autovehiculele alimentate cu motorina (Diesel) trebuie sa respecte prevederile din Directiva CEE 1988 care stabileste o limita de 1,1 grame per test, fata de 1,4 grame per test la linia de asamblare pentru autoturismele autodisel, incepand cu octombrie 1989 pentru motoarele noi introduse pe piata Prevederi si mai restrictive sunt inregistrate in Germania, incepand cu anul 1991 Autovehiculele comerciale sunt obligate ca, incepand cu anul 1987, sa aiba motoare care sa asigure o reducere a emisiilor cu 20% la hidrocarburi si cu 20% la CO si NOx O prevedere importanta (norma ASU) se refera la faptul ca in tot timpul vietii comerciale a autovehiculelor, concentratia noxelor in gazele de esapare trebuie sa fie constanta Testul ASU verifica anual aceasta prevedere care va fi pusa in functie din anul 1995, ceea ce presupune o buna intretinere a autovehiculelor si scoaterea din circulatie a celor uzate Fabricarea benzinei fara aditivi pe baza de plumb, priveste nu numai exportul de benzina al industriei de rafinare a titeiului din Romania, dar si disponibilitatea acestui combustibil pentru piata interna Eforturile financiare corespunzatoare obtinerii benzinei fara plumb sunt importante, dar dimensiunile pietei justifica aceste eforturi Dinamica pietei benzinei fara plumb poate fi sesizata si dupa programul de dezvoltare al Firmei Johnson Mattey din Anglia , care, in anul 1990, a produs 1 milion bucati convertoare, 6 milioane de bucati in 1995 si intentioneaza sa ajunga la 10 milioane bucati in anul 2000 Benzina din Romania contine 0,4-0,6 Pb 1, fiind comparabila cu calitatea benzinei din CE din anul 1986 sau din SUA, din anul 1973 Promovarea pe piata a benzinei fara Pb presupune disponibilitatea unor substituenti organici ai Pb de tipul MTBE, TBA, MTA, metanol, etanol etc , oportunitatea pentru adaptarea industriei petrochimice din Romania la noile cerinte ale pietei Evaluari facute de iCRiSi in anul 1991 1992 se refereau la o cantitate de 400 mii tone MTBE necesara a fi produsa (sau procurata din import) in fiecare an in tara noastra pentru a se asigura trecerea la benzina fara plumb a transportului auto intern  20  Dar, legat de transportul auto, nu numai benzina ramane, in perspectiva, singurul combustibil: programe nationale se refera si la promovarea altor surse precum metanolul, hidrogenul, gazele naturale lichefiate sau comprimate, energia electrica Literatura de specialitate detaliaza aceste programe si realizari, ele prefigurand transportul mileniului trei De exemplu, in anul 1990, in Europa Occidentala erau in functiune 7 milioane automobile electrice, ele fiind perfect compatibile cu mediul inconjurator in Japonia circula 1350 mii 744 autovehicule, alimentate cu alti carburanti in afara de benzina, numarul acestora va ajunge la 2 milioane in anul 2000 Automobilele alimentate cu gaze lichefiate sunt bine reprezentate in Belgia, Olanda, italia: retele nationale pentru sustinerea acestui tip de transport mai putin poluant sunt in organizare in Ungaria, Polonia, Cehia si Slovacia in Franta, functioneaza 35 000 de autovehicule cu acest combustibil, iar in italia sunt inregistrate 235 000 de autovehicule alimentate cu gaz natural comprimat - Alternative la produsele poluante Schimbarea combustibililor reprezinta o alternativa care nu duce insa la modificari esentiale in functionarea produsului Promovarea bicicletelor insa, in locul deplasarilor auto pe distante mici este o alternativa de mare anvergura pentru modelele de transport ale populatiei, pentru reducerea impactului cu mediul inconjurator si pentru reprofilarea industriei constructoare de masini  21  in luna iunie 1994 a fost inaugurata autostrada pentru biciclisti Zurich- Viena; pana la finele anului 1994 aceasta s-a continuat pana la Budapesta Bulgaria si-a manifestat dorinta de a avea acces la o asemenea autostrada Exista un potential imens al constructorilor de masini pentru acest mijloc de transport nepoluant si foarte ieftin promovat intens de ONU, Banca Mondiala, CEE, tarile din Europa Centrala si din Asia industria automobilelor s-a adaptat rapid la tendintele de crestere a cererii de biciclete De exemplu, Peugeot a comercializat in anul 1991 125 mii de biciclete in 3 tipuri de baza, la preturi de 2000-14000 FF bucata Firma MKB din Franta a vandut 110 mii bucati biciclete intr-un numar de 230 modele in prezent, se considera a avea cel mai mare succes bicicleta tip "toate drumurile" sau "free byke", care se caracterizeaza prin mare rezistenta mecanica in timpul functionarii pe drumuri diferite ca grad de dificultate Societatea Green Tyre a pus la punct un nou tip de cauciuc care nu crapa si este integral reciclabil dupa uzura Se fac cercetari in domeniul constructiei de biciclete, a fost proiectata bicicleta ideala a viitorului, aceasta cantarind 11 kg si ar putea avea un pret de 28 800 FF  21  S-a insistat asupra bicicletei pentru a se pune in evidenta lipsa de reactie a industriei romanesti la tendintele pietei mondiale, in timp ce productia de biciclete cunoaste la nivel mondial cifre semnificative, in Romania se reduce de 5 ori in anul 1980 se produceau in lume 60 milioane de biciclete, iar in 1990 aproximativ 100 milioane - Proprietati intrinseci ale produselor Se are in vedere proprietatea unui produs de a fi compatibil cu mediul inconjurator Multe din produsele din comert sunt periculoase pentru om si mediul inconjurator prin continutul de substante nocive continute in structura lor sau prin proprietatile lor intrinseci Se face referinta la detergentii nebiodegradabili, cu continut de fosfor, la pesticidele din generatiile i si ii, la solventii pe baza de hidrocarburi aromatice, la ambalajele nebiodegradabile, la fluoroclorocarboni etc 745 Multe dintre aceste produse fac parte din modelele actuale de consum si nu pot fi scoase din uz, dar societatea poate fi avertizata, iar industria stimulata sa gaseasca alternative la produsele cu potential poluant A fost astfel definit programul de inregistrare a produselor cunoscut sub denumirea de marcare ecologica (eco-marcare) institutii guvernamentale primesc spre inregistrare produse cu impact asupra mediului pe care, dupa testare, le autorizeaza a fi comercializate sub sigla ecologica Standardele de calitate ale produselor romanesti nu mai sunt suficiente sa asigure patrunderea sau mentinerea produselor proprii pe piata externa inregistrarea produselor dupa criteriul ecologic adauga un parametru nou procesului comercial concurential pe care standardele de calitate inca nu-l prevad Elaborarea unui plan de inregistrare a produselor romanesti dupa modelul tarilor mai apropiate (fosta iugoslavie) sau mai indepartate, se impune cu acuitate pentru Romania Un asemenea sistem ar permite nu numai alinierea la practica tarilor dezvoltate, dar si selectarea produselor indigene care satisfac criteriul protectiei mediului si pot fi promovate la export Ar aparea astfel unele oportunitati de sprijinire a productiei proprii, de restructurare a profilului de fabricatie dupa impactul acesteia cu mediul ambiant si dupa cerintele pietei externe Pe de alta parte, si piata interna, la sfarsit de secol 20, poate merita sa-si selecteze produsele dupa gradul de periculozitate pentru om si mediu De adaugat ca, in cea mai mare parte, sistemul de inregistrare - "marcare a produselor" se autofinanteaza, iar initiativa organizarii ar trebui sa apartina Departamentului protectiei mediului Daca ecomarcarea este voluntara, oferind avantaje pe piata celor ce poarta sigla de produs ecologic, standardizarea produselor dupa performantele calitative ale acestora este obligatorie in acest sens, sunt doua practici in Europa Occidentala:  standarde nationale sau internationale De pilda, reglementarea iSO 9000 asigura un nivel inalt al calitatii si managementului calitatii (Programul nuclear pentru Cernavoda a introdus sistemul iSO 9000 in practica industriei constructoare de masini din Romania);  reglementari privitoare la acceptarea pe piata a produselor chimice (Directiva 76 769 CEE) Din analiza detaliata a acestei reglementari rezulta ca Romania nu poate exporta pe piata UE produse precum: oxizi de crom, benzen, clorura de vinil, butadiena, hidrocarburi C26-55, acrilonitril, sulfat de dimetil, hidrazina, propilenoxid, oxid de etilena, saruri cu plumb, alchilglicoli etc 746 B Servicii ecologice post-vanzare Dupa incheierea ciclului de viata a produselor, practica actuala prevede urmatoarele alternative de reconsiderare a acestor deseuri:  valorificarea prin reciclare, dupa colectarea produselor uzate;  tratarea pentru neutralizare (incinerarea, de exemplu);  depozitarea pe sol a produselor biodegradable si nebiodegradabile;  depozitarea controlata a produselor periculoase Eforturile prioritare ale tarilor dezvoltate economic sunt dirijate spre recuperarea si valorificarea prin reciclare a produselor uzate Pentru aceasta sau impus unele practici ce intereseaza si exportul de produse romanesti si anume:  marcarea reperelor realizate din polimeri care se regasesc in compunerea produselor complexe precum masini, aparatura electronica etc Firma SCANiA studiaza posibilitatea ca odata cu livrarea autovehiculelor sa ofere si o discheta cu inregistrarea calitatii tuturor reperelor, in vederea identificarii pentru recuperare, dupa uzarea masinii;  marcarea polimerilor utilizati la fabricarea ambalajelor;  promovarea ambalajelor (si polimerilor) biodegradabili in afara acestor practici, mai vechi sau mai noi, apar si se impun practici de tipul:  returnarea la fabricant a produselor uzate dupa ce acestea si-au incheiat ciclul de viata economica, iar fabricantul asigura valorificarea deseurilor Sunt avute in vedere urmatoarele forme de valorificare:  valorificari integrale: firma VOLVO accepta returnarea autovehiculelor uzate pe care le valorifica dupa dezmembrare;  in Franta se valorifica reperele din autovehicule pe categorii de materiale: metale, polimeri, sticla Exista solutii tehnice pentru a recicla si partile componente ale bunurilor de folosinta indelungata;  lubrifiantii uzati se inapoiaza producatorilor, iar acestia ii valorifica fie prin reconditionare, fie prin includere in titeiul folosit ca materie prima in rafinarie in Franta exista o retea de 2000 de centre de colectare a uleiurilor uzate  16 , care ajuta la colectarea a 290 mii tone an; in SUA, cererea anuala de lubrifianti creste cu un ritm mediu anual de 1%; reciclarea uleiurilor uzate are un ritm mai mare de 2,4% asigurat prin recuperarea si reconditionarea inclusiv in instalatii mobile;  returnarea la fabricant a echipamentelor electrice si electronice, Franta pregatindu-se deja pentru reciclarea polimerilor, metalelor nobile, plumbului din asemenea echipamente; - recuperarea materialelor nocive din structura bunurilor de consum uzate De pilda, din frigiderele ce functioneaza cu freon si isi incheie ciclul de 747 viata, trebuie recuperat freonul pentru ca acesta sa nu se raspandeasca in atmosfera Pentru Romania, care are o piata relativ restransa, organizarea colectarii si valorificarii prin reciclare a produselor uzate, autovehiculelor, aparatelor electrocasnice etc s-ar putea face, in ipoteza ca managerii fabricilor producatoare ar intelege acest lucru, deoarece tipologia produselor este relativ redusa Exista spatii industriale disponibile, forta de munca (12% rata de somaj), facilitati de prelucrare a polimerilor, a metalelor feroase si neferoase, a sticlei Reteaua anterioara a REMAT-urilor relativ bine organizata, ar putea fi reactivata si astfel aduse in circuitul economic cantitati mari de metale, polimeri, uleiuri lubrifiante etc Marcarea reperelor din polimeri nu presupune decat eforturi organizatorice si dorinta unitatilor industriale de a se alinia la practicile din tarile dezvoltate si indeosebi a celor din Europa Occidentala Dezmembrarea produselor industriale uzate si valorificarea reperelor la producatorul initial se poate face si in unitati de mici sau medii dimensiuni subordonate, sau in colaborare cu marea intreprindere, ceea ce s-ar constitui ca sursa de amplificare a activitatii economice zonale si cale de diminuare a numarului de someri S-ar crea in acest fel si premisele pentru patrunderea produselor romanesti, in perspectiva, pe pietele occidentale insistand asupra recuperarii - valorificarii produselor uzate din economia Romaniei, nu se poate sa nu se observe ca aceasta activitate a atins niveluri minime, uneori nesemnificative, neglijandu-se o serioasa sursa de materii prime, de beneficii pentru economie in general si pentru industrie in special Produse uzate, precum buteliile de plastic, ambalajele de sticla, deseurile de fier, acumulatorii, uleiurile lubrifiante, anvelopele auto, metalele neferoase, foliile polimerice, ambalajele metalice, hartie, deseurile de sticla etc , nu se recupereaza, sau se recupereaza in cantitati mici, practica fara precedent intro tara europeana Lipsa de preocupare a prelucratorilor finali, a institutiilor guvernamentale pentru recuperarea deseurilor a facut ca si interesul intreprinzatorilor privati sa nu se manifeste in acest domeniu, iar importul de deseuri a facut ca situatia sa devina paradoxala Pentru anul 1995 s-a preconizat un import de deseuri de hartie de 60-80 mii tone 4 2 Agenda 2000: puncte de vedere ale Comisiei U E in legatura cu solicitarea Romaniei de aderare la Uniunea Europeana; incidenta cu promovarea produselor ecologice Romania si-a prezentat cererea de aderare la Uniunea Europeana la 22 iunie 1995, drept care Consiliul de Ministrii a hotarat la 17 iulie 1995 sa treaca la aplicarea procedurii prevazute in articolul 0 al Tratatului Uniunii, care prevede consultarea Comisiei Europene  22  748 Consiliul European, intocmit la Copenhaga in iunie 1993, a concluzionat ca: "tarile asociate din Europa Centrala si de Est care doresc pot deveni membre ale U E Aderarea fiecarei tari va avea loc de indata ce aceasta va fi capabila sa-si asume obligatiile ce-i revin prin satisfacerea conditiilor economice si politice pe care le implica aderarea Calitatea implica, printre altele, si:  existenta unei economii de piata functionale, cu capacitatea de a face fata la presiunile concurentiale si la fortele de piata din cadrul Uniunii;  capacitatea de a-si asuma obligatiile ce rezulta in urma aderarii;  tara sa aiba institutii stabile care sa garanteze primatul legii etc Din analiza amanuntita efectuata de Comisia U E in Agenda 2000 se retin urmatoarele: Situatia economica  Libera circulatie a marfurilor Agenda 2000 prevede "ca vor trebui depuse eforturi considerabile pentru ca situatia sa evolueze pana la un studiu in masura sa garanteze concluzia ca Romania este capabila sa aplice complet si eficient acquis-ul comunitar"  Libera circulatie a capitalurilor Trebuie remediate eforturile de remediere a slabiciunilor structurale din sistemul financiar si de stabilizare si reformare a economiei Romania ar trebui sa poata asimila pe termen mediu acquis-ul comunitar in materie de circulatie a capitalurilor Acest deziderat va putea fi realizat pe termen mediu  Concurenta Este necesar controlul si transparenta subventiilor de stat Trebuie aplicata legislatia concurentei si in cadrul regiilor de stat Posibil pe termen mediu sa se realizeze aceste conditii  industria Va reusi sa reziste presiunilor concurentei si pietei unice doar pe termen lung  Agricultura Sunt necesare reforme fundamentale, inainte ca Romania sa poata fi in masura a indeplini obligatiile de membru a U E  Energia Termen mediu-lung pentru insusirea acquis-ului comunitar  Transporturi Necesara realizarea retelei de transport transeuropene Coeziunea economica si sociala  Politici sociale si ale fortei de munca Romania va trebui sa faca progrese uriase in anii ce vin, in toate domeniile politicii sociale si, mai ales, in privinta sanatatii si securitatii muncii, sanatatii publice etc  Calitatea vietii si mediul inconjurator  Mediul inconjurator Conformarea la normele europene nu poate fi asigurata decat pe termen foarte lung  Protectia consumatorului Posibila pe termen mediu 749 Politici externe  Comertul si relatiile economice internationale Termen mediu pentru insusirea acquis-ului  Programe de dezvoltare Termen mediu  Adaptarea sectorului vamal Termen mediu si lung Concluzia generala a Comisiei U E este ca:"este incert daca pe termen mediu, Romania va fi in masura sa-si asume obligatiile pe care le presupune calitatea de membru" "in ciuda progreselor inregistrate, Romania nici nu a adoptat si nici nu a pus in practica elementele esentiale ale acquis-ului, mai ales in ceea ce priveste piata unica in plus, vor trebui depuse eforturi considerabile in domenii precum mediul inconjurator, transporturile, forta de munca si problemele sociale, justitia si afacerile interne, agricultura" "in lumina acestor consideratii, Comisia este de parere ca negocierile in vederea aderarii la U E ar trebui incepute de indata ce Romania va fi inregistrat progrese suficiente in satisfacerea conditiilor de aderare asa cum au fost definite de Consiliul European la reuniunea de la Copenhaga" 4 3 Cai de actiune pentru promovarea produselor ecologice in Romania, oportunitati pentru export pe pietele U E Dupa anul 1989, granitele Romaniei au devenit permeabile la importul multor categorii de marfuri neacceptate pe piata U E , periculoase pentru sanatatea oamenilor, pentru calitatea factorilor de mediu (stratul de ozon, de pilda) Cauzele care au permis si permit importul unor asemenea produse (cu termenele de garantie expirate, contrafacute, cu grad ridicat de uzura fizica etc ) sunt multiple: cadrul juridic, interese de grup din partea puterii, coruptia, saracia etc Se detaseaza, in acest sens, importul autovehiculelor vechi, "second hand", produselor cosmetice si de igiena bazate pe freoni (CFC) etc in cele ce urmeaza, pentru ilustrare, se prezinta cazul auxiliarelor (aditivilor) alimentari asa cum acestia se regasesc in cadrul legislativ romanesc - Ordinul M S nr 611 3 aprilie 1995 pentru aprobarea Normelor de igiena privind alimentele si protectia sanitara, publicat dupa un an in Monitorul Oficial nr 59 bis 22 martie 1996 Se face referire la prezenta aditivilor in carne si produsele de carne, in lapte si produsele din lapte Problema aditivilor apare mai tarziu, la art 49 referitor la "prafurile pentru budinci si creme"! - O G nr 42 29 august 1995 - privind "Productia de produse alimentare destinate comercializarii" a fost publicat in Monitorul Oficial nr 203 1 09 1995 a legiferat "controlul" si "receptia" materiilor prime utilizate de agentii economici in fabricarea alimentelor, inainte ca institutiile abilitate ale MAA si MS sa fie dotate cu laboratoarele si aparatura corespunzatoare standardelor impuse de schimburile comerciale din U E Astfel, art 1, lit h, prevede existenta si, implicit, 750 functionarea unor "laboratoare autorizate sau acreditate" - definite drept "laboratoarele carora o autoritate desemnata de guvern i-a recunoscut competenta de a efectua incercari si analize pentru determinarea calitatii produselor alimentare" Asemenea laboratoare nu exista in teren - Licentele de fabricatie a produselor alimentare s-au incercat a se legifera prin Ordinul MAA nr 83 6 oct 1995 (publicat in M O 242 23 oct 1995); Ordinul MAA nr 14 10 mai 1996 (M O 108 28 mai 1996); Ordinul 31 13 august 1996 (M O nr 198 23 august 1996) care nu au reusit sa faca ordine in domeniul aditivilor, Romania devenind un "paradis pentru utilizatorii de aditivi alimentari neavizati, dar tolerati prin licente de fabricatie obtinute printr-o legislatie incompleta" De pilda, in vara anului 1998, Oficiul de Protectie a Consumatorilor a depistat agenti economici ce urmau sa introduca in consumul alimentar cca 220t aditivi alimentari neavizati sau expirati - Anomalii legislative sunt intalnite si in Ord MAA 83 1993 care in capitolul intitulat: "personalul autorizat sa lucreze in fabrici de alimente" (art 1, cap 1) profesii precum medic de laborator specializat in microbiologie alimentara, medic igienist specializat in igiena alimentatiei etc nu sunt prevazute in ordin - Calitatea produselor si certificarea acestora sunt reglementate prin HG nr 629 1996 (M O nr 188 13 august 1996), prevazandu-se ca: "Produsele de import trebuie certificate de organisme de certificare acreditate, recunoscute de Romania prin acorduri incheiate in cadrul Sistemului National de Certificare a Calitatii" Trebuie insa retinut ca "Sistemului National de Certificare a Calitatii" nu a fost operativ, fiind necesar ca H G 757 1996 sa ceara incetarea aplicarii H G nr 629 1996 pentru un termen de 45 de zile pentru a da ragaz Ministerelor industriei, Comertului, Cercetarii si Tehnologiei sa emita norme metodologice referitoare la aplicarea H G 629 1996" intr-un interval de 45 de zile, nici o lege nu a actionat in domeniul controlului calitatii produselor, sincopa legislativ ideala pentru folosirea aditivilor neautorizati - Ordinul M S nr 611 1995 care inventariaza 150 aditivi alimentari admisi in Romania include si produse interzise in U E si S U A : carboximetil celuloza ca agent de ingrosare la fabricarea preparatelor din carne; bifenil - utilizat pentru tratamentul de suprafata al citricelor ca agent antifungic etc Aceste produse sunt incompatibile cu standardele Food and Drug Administration (FDA) Se poate concluziona ca alinierea legislatiei romanesti in domeniul calitatii produselor, la nivelul legislatiei europene, in special a celei din Uniunea Europeana, urmareste trei obiective:  stabilirea raportului de produse a caror calitate nu este permisa in Uniunea Europeana;  crearea conditiilor favorabile promovarii pe piata interna a produselor cu performante calitative, ecologice; 751  premise pentru oferirea de produse performante ecologic pe pietele externe, indeosebi din U E 4 4 Concluzii Din analizele intreprinse reiese faptul ca, prima conditie, de abordare a producerii, promovarii si comercializarii, la export a produselor cu performante ecologice este completarea cadrului legislativ national la nivelul celui din Uniunea Europeana La nivelul institutiilor guvernamentale este necesara dublarea dorintei politice de integrare a Romaniei in structurile economice ale U E cu masuri practice, legislative, economice, financiare, manageriale Acordul European de Asociere a Romaniei la U E nu a generat, la nivelul institutiilor guvernamentale, programe sustinute de aliniere a standardelor de calitate a produselor romanesti la cele din U E , de promovare a eco-etichetarii, de a incuraja performantele ecologice la produsele comerciale, pentru a ne apropia de practicile din U E Nici aderarea Romaniei la intelegerile si tratatele internationale de protectie a mediului (poluarea transfrontiera cu SO2, controlul efectului de sera al Terrei, protectia stratului de ozon, transportul substantelor periculoase etc ) nu a generat programe de actiune corespunzatoare in economie pentru a fi respectate prevederile respective Selectarea intreprinderilor sau a produselor cu sanse mari de a patrunde si a se mentine pe piata U E nu a fost facuta si sprijinita de institutiile guvernamentale (F P S , M i C , M C T , M F etc ); piata interna ar fi putut fi un exercitiu care ar fi obisnuit si consumatorii cu modele de consum, bazate pe produse cu performante ecologice  23  Procesul de restructurare a unitatilor economice trebuie sa includa drept criteriu si calitatea produselor; alaturi de criteriul profit ceea ce contureaza o alta evolutie pentru comertul cu produse al Romaniei si o alta structura a acesteia Subventiile de la buget catre industrie, agricultura, transporturi trebuie sa ia in consideratie si performantele de calitate a produselor si serviciilor si anume acele performante ce prevad protectia sanatatii oamenilor si protectia mediului inconjurator Elaborarea legislatiei in domeniul calitatii produselor si protectia consumatorilor presupune respectarea acesteia, crearea si functionarea infrastructurii (laboratoare, etc ), sistemului institutional (pregatire personal, atestare), informatizarea, legatura cu consumatorii Strategiile de firma (teoretic necesare in perioada de tranzitie) au existat formal, dar, in cele mai multe cazuri, nu au devenit operabile si la nivel macroeconomic si la nivel microeconomic sunt uzuale decizii cu orizont de timp scurt, promovarea produselor ecologice necesita strategii pe termen mediu si 752 lung; cadrul politic general, spatiul economic romanesc, calitatea managementului nu au fost favorabile strategiilor pe termen mediu si lung Prioritati in favoarea consumatorilor, a mediului inconjurator sunt necesare: interzicerea importului de autovehicule "second hand", de produse cu performante neconforme legislatiei din U E , produse "numai pentru Est" interzicerea importului de deseuri: hartie uzata, butelii din PET pentru bauturi nealcoolice Respectarea prevederilor Tratatelor internationale poate duce la stimularea fabricatiei obtinerii produselor ecologice: sunt avute in vedere substante ca CFC, de pilda Gestiunea moderna a ambalajelor produselor comerciale este un exercitiu foarte bun ca introducere in practica comercializarii produselor ecologice Acest domeniu, al gestiunii ambalajelor - ajunse deseu - este neglijat, mult ramas in urma practicii din Europa, din intreaga lume civilizata Alimentele si bauturile cu termene de garantie expirate, contrafacute sunt prezente pe piata romaneasca Nu s-a gasit sistemul de punere sub control a acestor anomalii foarte periculoase pentru sanatatea oamenilor, suport pentru alcoolism, in cazul bauturilor bazate pe alcool de sinteza Produse care au proprietati ecologice (in lipsa marcarii de mediu) nu sunt cunoscute Exista convingerea ca acestea sunt puse pe piata ca: produse agricole, produse din lapte, din carne, mobila, frigidere (Gaiesti), unele produse cosmetice (Farmec - Cluj), medicamente (plante medicinale sau extracte din plante) sapun, unele tesaturi, sucuri naturale, fructe, insecticide cu feromoni etc Protectia consumatorilor este foarte deficitara si cu rezonanta redusa in randul populatiei; protectia consumatorilor nu reprezinta - ca institutie - poarta de intrare a produselor pe piata interna Marcarea de mediu a produselor intarzie foarte mult, iar intelegerile voluntare de tipul parteneriatului nu sunt cunoscute Ca semn bun, adoptarea iSO 14000 pentru managementul de mediu in Romania, poate propulsa unele produse pe piata celor ecologice iSO 14000 (asupra caruia s-a insistat in lucrare) are si avantajul perfectionarii sistemului organizatoric, managerial al unitatilor economice - premisa pentru succesul produselor ecologice BiBLiOGRAFiE 1 Werner Weinfeld, Wolfgang Wessels: L‟Europe de A a Z, Ed Commission Europeenne, Luxemburg 1997; 2 U N E P : industry and Environment, aprilie-septembrie 1995, pag 9; 3 O E C D : Environmental Labelling in O E C D Countries, Paris 1991; 4 Environmental Protection in Germany, Ed Federal Ministry for the Environment, Ed Economica, Bonn 1992; 753 5 U N E P : Environment and Economic Programme, Hong Kong, 1994, pag 10; 6 Gh Manea: Protectia mediului - sansa de supravietuire a intreprinderii, Ed OiD iCM Bucuresti 1996, pag 110-117; 7 Christian Hey: Legislatia de mediu in U E , Ed : Rhododendron Tg Mures, 1995, pag 46 - 52; 8 U N E P : industry and Environment, vol ii, nr 4, oct -dec 1988; 9 BS 7750 1994; 10 Pawel Kazmierzyk: Environment Management Systems, in The Bulletin REC, Spring 1996, vol 6, nr 1, pag 10 11 Seminar international: Sistem de management de mediu iSO 14000, organizat de TER, Bucuresti, 21-23 oct 1996, lucrarile seminarului; 12 Matteo Bartolomeo: The New EC Regulation on Ecomanagement and Audit Scheme, in FEEM News Letter nr 2, 1993, pag 17-20; 13 Gh Manea: Ecomanagementul intreprinderilor industriale; in Buletin Economic Legislativ, nr 11 1996, Editat de Tribuna Economica, pag 76-80; 14 Commission of the European Communitties: Council Regulation (EEC) nr 1836 93, 29 iunie 1993, allowing participation by Companies in the industrial sector in a Community ecomanagement and audit scheme; 15 Alen Knight: international Standards for Environmental Management: The work of iSO TC 207, in UNEP industry and Environment july-sept 1994, pag 45-48; 16 Gh Zaman, C Georgescu: Asocierea Romaniei la Uniunea Europeana, in Economistul nr 507 6 sept 1994 si 509 16 sept 1994; 17 Gh Manea: incidenta politicilor din U E asupra comertului Romaniei, in Tribuna Economica nr 46 14 nov si 47 24 nov 1994, pag 41-42; 18 Gh Manea: Ecomanagementul intreprinderilor industriale, iDCM-PMM nr 7 93, Ed OiD iCM, Buc 1993, pag 23; 19 industry and Sustainable Development Commission on Sustainable Development, 20 aprilie-3 mai 1998 (E CM 17 1998 4, ONU); 20 iCRiSi: Dezvoltarea durabila - studiu de caz - Romania, publicat in iDCMPMM nr 5-6 1993, Ed OiD iCM, Bucuresti; 21 Laurence Degucy: L‟echapee de UTT venice d‟Asie, in L‟Usine Nouvelle nr 2371 3 iulie 1992, pag 21; 22 Commission of the European Communities: Agenda 2000 - for a stronger and wider union, Brussels 15 07 1997 COM (97) 2000; 23 Gh Moraru: industria - piatra de incercare a reformei, in Economistul nr 409 19 ian 1994 iNDEX DE AUTORi ABRAHAM-FROiS G , 325 (L) ADAM i , 325 (L) ADLER A , 511 (L) ALAiN Jolibert, 702 (L) ALAM Asad, 439 (L) ALBU Al D , 483 (L) ALEXANDRi Cecilia, 608 (L) ALiMaNisTEANU Al , 326 (L) ALONZO Anne L , 703 (L) AMANTEi st , 326 (L) AMSDEN Alice, 439 (L) ANGHEL Gheorghe, 530 (L) ANTONESCU Daniela, 439 (L) ARON R , 511 (L) ASLAN C TH , 326 (L) AURELiAN S P , 326 (L) AVARVAREi, L, 626 (L) AXENDUC V , 326 (L) BaBaita i , 326 (L) BaDiLEANU Marina, 182 (L) BAGBiNSCHi V , 326 (L) BAGHiNSCHi, V , 301 (L) BaiCOiANU i C , 326 (L) BAiROCH Paul, 439 (L) BAJURA T , 326 (L) BaLaNiCa Silviu, 616 (L) BaLOiU L M , 326 (L) BaLTEANU Gh , 326 (L) BARA C , 646 (L) BARBU Gheorghe, 99, 137 (L) BaRBULESCU Gh , 326 (L) BARNET S A , 511 (L) BARRO Robert, 386 (L) BARTOLOMEO Matteo, 753 (L) BASiLESCU N A , 326 (L) BASNO Cezar, 168 (L) BEAUWOLD J , 511 (L) BECKER S Gary, 315, 326 (L) BEKER G S , 511 (L) BEREA Octavian Antonio, 141 (L) BHAGWATi Jagdish, 439 (L) BiSTRiCEANU Gh , 326 (L) BLAUG M , 328 (L) BLiSS Cristopher, 439 (L) BOHATEREt V M , 279, 317, 326, 327, 334 (L) BOLD i , 328 (L) BORLAN Z , 328 (L) BOTEZ Mihai, 73 (L) BOUDRiLLARD J , 511 (L) BOURHiS R , 477 (L) BRADFORD de Long, 439 (L) BRAN Florina, 328 (L) BRAN P , 328 (L) BRAsOVEANU N , 328 (L) BRATU ioan, 515 (L) BRETL Cristine, 703 (L) BRiTTAN Leon, 703 (L) BROWN CH , 30 (L) BROWN R L , 328 (L) BRUTON H , 404, 439 (L) BULEARCa Marius, 182 (L) BULGARA M , 328 (L) BULGARA V , 328 (L) BURDA Michael, 439 (L) BURGHELEA D , 328 (L) BURGHELEA Gabriela, 595 (L) BURTEA Victoria, 616 (L) BUSUiOCESCU D , 328 (L) CaMasOiU Camelia, 328, 649 (L) CANARACHE A , 328 (L) CARBONiER J , 702 (L) CARREL A , 511 (L) CARTY J E Mc , 702 (L) CASSiRER E , 511 (L) CERNEA Silviu, 168 (L) CERTAN S , 328 (L) CHAUCHARD P , 511 (L) 755 CHENERY Hollis, 439 (L) CHiNTa D C , 328 (L) CHiRU C , 328 (L) CHiVU D , 328, 329 (L) CiCHON M , 30 (L) CiOBANU Cristina, 579 (L) CiOCaRLAN Laurentiu, 439 (L) CiUTACU C , 30, 442 (L) CLiVE J W Granger, 417 (L) CODiN Mihaela, 137 (L) COJANU Valentin, 439 (L) COLii J C , 326 (L) COMMONER Barry, 660, 702 (L) CONSTANTiN D , 329 (L) CONSTANTiN M , 609, 626 (L) CONSTANTiNESCU N N , 329 (L) CORNatEANU N , 329 (L) COSTEA Mihaela, 595, 608 (L) CRaCaLEANU Maria, 329 (L) CRaCiUN Georgeta, 329 (L) CREANGa D G , 329 (L) CROUE Charles, 677, 681, 703 (L) CUCU S D , 329 (L) DaiANU Daniel, 168, 411, 412, 421, 439 (L) DALLAS Deluca, 703 (L) DARDAC Nicolae, 168 (L) DAViD D , 702 (L) DAViDESCU D , 329 (L) DAViDOVA Sofia, 640 (L) DEACONESCU Dinu, 616 (L) DEDU Vasile, 168 (L) DEGUCY Laurence, 753 (L) DERVis Kemal, 439 (L) DiACONOViCH C , 329 (L) DiNEU i , 328, 329 (L) DOBROTa N , 329 (L) DON DEiSO, 703 (L) DORNEANU A , 329 (L) DRaGHiCESCU D , 512 (L) DRAGOMiR V , 329 (L) DRAGU T , 330 (L) DRUCKER Peter, 439 (L) DUBOiS F , 334 (L) DUBOiS Pierre Louis, 670, 702 (L) DUMA Maria, 530 (L) DUMiTRESCU i ST , 168 (L) DUMiTRU D , 330, 626 (L) DUta Alexandrina, 326 (L) EDWARDS Sebastian, 440 (L) FAGERBERG Jan, 440 (L) FiLiPESCU C , 330 (L) FiRiCi Carmen, 616 (L) FiSTUNG Daniel, 439 (L) FiTOUSSi J -P , 30 (L) FiTZGERALD Scott Maurice, 441 (L) FLORiAN R , 512 (L) FLORiCEL C , 168 (L) FREDELL Eric, 686, 703 (L) GASSET O Y , 512 (L) GAVRiLESCU D , 327, 330, 368, 608 (L) GAVRiLESCU, D , 626 (L) GEMENE Gh , 330 (L) GEORGESCU C , 753 (L) GEORGESCU G , 330 (L) GEORGESCU-ROEGEN N , 330 (L) GEORGiU Gr , 512 (L) GERSCHENKRON Alexander, 386 (L) GERSHON Feder, 397 (L) GHEORGHE Viorel, 137 (L) GHERASiM T H , 330 (L) GHiZARi iOTA Emil, 168 (L) GiLROY C , 30 (L) GiURCA Daniela, 595, 609, 616, 640 (L) GORDON Mattew, 616 (L) GOTO A , 403 (L) GRANGER C W J , 440 (L) GREENWAY D , 440 (L) GRODEA Mariana, 595 (L) GROSSMAN G , 385, 395, 396, 408, 409, 440 (L) HADi S Esfahani, 399 (L) HaHNaJAN V , 331 (L) 756 HANiOTiS Toni, 440 (L) HANKE H S , 330 (L) HANSSON Par, 440 (L) HARRiGAN J , 639 (L) HARTiA S , 331 (L) HELPMAN E , 396 (L) HELPMAN, 385, 395, 396, 408, 409, 440 (L) HENG Fu Zou, 442 (L) HERA C , 328, 331 (L) HEUREKSON Magnus, 440 (L) HEY Christian, 753 (L) HiCKS J R , 30 (L) HiRSCHMAN Alfred, 440 (L) HOLDEViCi D , 470 (L) HOLLiS Chenery, 380, 401, 439, 441 (L) HUREZEANU D , 331 (L) iANCU Aurel, 550 (L) iONESCU C , 331 (L) iONESCU de la Brad, i , 331 (L) iONESCU ion, 35 (L) iONESCU SiSEsTi, G , 331 (L) iONESCU T , 331 (L) iONESCU, C Lucian, 626 (L) iONESEi Gh , 315, 331 (L) iONETE Constantin, 168, 332 (L) iORDACHE Mihai, 591 (L) iSaRESCU Mugur, 168 (L) JAGDiSH Bhagwati, 409 (L) JAQUELiN Leonte, 616 (L) KAZUSHi Ohkawa, 387 (L) KiRitESCU Costin, 168 (L) KOHEN A , 30 (L) KOOPMANS i T, 315 (L) KOTLER Ph , 702 (L) KREGEL J , 332 (L) KRUGMAN Paul, 440 (L) LAGRANGE L , 609 (L) LAHOVARi N i , 332 (L) LAMBiN J , 703 (L) LaPUsAN Al , 330 (L) LASSEQUE A , 702 (L) LAZaR C , 332 (L) LAZEA Valentin, 440 (L) LENiN V i , 332 (L) LEViN R C , 403 (L) LEWiS W A , 405 (L) LUP A , 332 (L) LUPAN E , 332 (L) LUPAsCU Gh , 332 (L) MAGAZiN P , 332 (L) MaGUREANU V , 512 (L) MAHLiN B T , 332 (L) MALASSiS L, 609 (L) MALiNSCHi V , 332 (L) MALitA Mircea, 506 (L) MALTHUS TH R , 332 (L) MANDACHE R , 332 (L) MANE, L , 646 (L) MANEA Gh , 472, 753, 707 (L) MaNESCU M , 333 (L) MANKiW N G , 441 (L) MANOiLESCU M , 333 (L) MAREs Vladimir, 454 (L) MaRGiNEANU D G , 333 (L) MARtiAN D P , 333 (L) MARX K , 333 (L) MAXiMiLiAN C , 512 (L) MCCARViLLE Mary, 439 (L) MCKiNNON Ronald i , 441 (L) MEREUta Cezar, 227, 239, 240, 245, 253, 254, 529 (L) MiCHAEL Michaely, 404 (L) MiCLaUs V , 333 (L) MiCLEA M , 333 (L) MiHAi ilie, 554 (L) MiHaiLa M , 333 (L) MiHaiLESCU Adina, 99 (L) MOHAN GH , 333 (L) MOLDOVEANU C , 333 (L) MOLNAR M , 28, 30, 31 (L) MORARU Gh , 753 (L) MOSES Abramovitz, 387 (L) MUSCALU Sabin, 182 (L) 757 NaSTASE Constantin, 538 (L) NEACsU P , 333 (L) NEAGU Cornelia, 182 (L) NECULAU A , 476 (L) NECULAU Adrian, 466, 471 (L) NEGRESCU Dragos, 551 (L) NEGRitOiU Misu, 441 (L) NiCOARa ioan, 529 (L) NitESCU P P , 333 (L) NOVAK Andrei, 137, 455, 504 (L) OLANi Gh , 333 (L) OLTEANU Valerica, 85 (L) OTiMAN i P , 333 (L) PACK Howard, 441 (L) PANa Viorel, 585 (L) PANa Viorica, 333 (L) PaNZARU Petru, 445, 505 (L) PAPUC Mihai, 343 (L) PARPALa O , 333, 334 (L) PASCU P D , 334 (L) PATRAs J , 334 (L) PATRiCHE C , 334 (L) PaUsESCU V , 168 (L) PAWEL Kazmierzyk, 753 (L) PECCHiOLi R M , 168 (L) PECK M J , 403 (L) PEKAR V , 334 (L) PEPELEA N , 334 (L) PERt Steliana, 10, 24, 30, 31, 425 (L) PETER Gh , 334 (L) PiLAT Vasile, 441, 483 (L) POENARU M , 30, 31 (L) POMFRET Richard, 404, 441 (L) PONOMAREV N B , 334 (L) POP Cornelia, 561 (L) POPA Cristian, 441 (L) POPESCU Florentina, 371 (L) POPESCU M , 330, 334 (L) POPESCU Marin, D , 646 (L) POPESCU N , 30, 334 (L) POPESCU Virgil, 544 (L) POPESCU-BOGDaNEsTi C , 471 (L) PORTER Michael, 441 (L) POSTOLACHE Tudorel, 480 (L) PREDA Mihaela, 616 (L) PRiSaCARU Corneliu, 99, 137 (L) PRUNEA Petru, 541 (L) PUWAK Hildegard, 137 (L) RABOCA N , 334 (L) RaDUCANU Viorica, 182, 185 (L) RaDULESCU A , 334 (L) RaDULESCU Eugen, 168 (L) RAFFEGEAU J , 334 (L) READE Lewis P , 703 (L) REBELO Sergio, 389 (L) RiCARDO D , 334 (L) RiEDEL J , 405 (L) RiVERA-BATiZ Luis, 441 (L) ROMER David, 441 (L) ROMER P , 386, 441 (L) ROSOVSKi Henry, 387 (L) ROTAM M , 329 (L) ROXiN Luminita, 168 (L) RUDaREANU Marina, 649 (L) RUSALi Mihaela, 595, 609 (L) RUSSU Corneliu, 182 (L) SALA i Martin, 386 (L) SAMUEL L , 30 (L) SaULESCU N , 335 (L) SaVOiU Vasile, 168 (L) SaVULESCU Tr , 335 (L) SCHiCH Sebastian, 440 (L) SCRiECiU Fi , 335 (L) SECRiERU C , 335 (L) SEVASTiAN Radu, 589 (L) SHERMAN Robinson, 401, 439 (L) SiMA Cristian, 182 (L) SLaVESCU V , 168 (L) SMiTH A , 335 (L) SNACK, O , 368 (L) SOLOW Robert, 381, 389, 390, 442 (L) SPiNEANU Ulm, 587 (L) SRiNiVASAN T N , 439 (L) STANDiNG G , 30, 31 (L) STaNESCU Dragos, 168 (L) STARR G , 31 (L) STERE Farmache, 573 (L) 758 STERN Nicholas, 387 (L) STiGLiTZ Joseph, 442 (L) STOiCA Victor, 471 (L) SYRQUiN Moshe, 401 (L) sANDRU D , 335 (L) sERBaNESCU ilie, 442 (L) sTEFaNESCU Carmen, 595 (L) TEACi D , 336 (L) TECLEMARiAM F , 702 (L) TEsLiUC, E , 646 (L) TEsU i , 301 (L) THiRTLE C , 639 (L) THOMAS R L , 442 (L) TiMARiU Gh , 336 (L) TOCQUER G , 84 (L) TODEROiU Filon, 609 (L) TOFAN AL , 336 (L) TRACY Michael, 626, 639 (L) TUDOR-SOARE Cristiana, 182 (L) TURCU i , 168 (L) TURDEANU L , 336, 337 (L) taRUs Didina, 337 (L) VaLCEANU Grigore, 442 (L) VASiLESCU Adrian, 442 (L) VASiLESCU Eugen, 168 (L) VASiLESCU i P , 470 (L) VASiLiU Ci , 337 (L) VAUGHAN-WHiTEHEAD D , 30, 31 (L) ViNTiLa irina, 337 (L) VLaDiCa Gh , 337 (L) VOiCULESCU Dan, 227, 239, 240, 245, 253, 254 (L) VOLLRATH Thomas L , 442 (L) WEiL D , 441 (L) WERNER Weinfeld, 752 (L) WESSELS Wolfgang, 752 (L) WiPLOSZ Charles, 439 (L) WiSTiUGHAUSEN S , 337 (L) WONNACOTT P , 337 (L) YOUNG ALLWYN, 394, 395, 442 (L) YVES Bernard, 326 (L) ZAHiU Letitia, 337 (L) ZAMAN Gheorghe, 442, 753 (L) ZAMFiR Catalin, 137, 472, 475, 521 (L) ZAMFiR Elena, 137 (L) ZANE Gh , 337 (L) ZECHERiU Mirela, 137 (L) ZHANG Xiaoming, 442 (L) ZiORS M , 84 (L)